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Necesidades Tecr

Asistencia Técnica para la Evaluacion de 5 v un Plan de Accion tecnol

Paraguay

1. Antecedentes

Este informe ha sido elaborado como parte de los entregables requeridos por UNIDO para el proyecto "Asistencia T‘écnica
(AT) para la Evaluacion de Necesidades Tecnologicas (ENT) y un Plan de Accion Tecnologico (PAT) para Paraguay”, ast
como los entregables definidos en el Readiness Proposaldel Fondo Verde para el Clima (FVC / GCF).

El objetivo general de esta consultoria es brindar asistencia técnica a Paraguay para permitir el desarrollo de una ENT
integral y un plan de accion asociado de las necesidades de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico identificadas en
los sectores priorizados de Paraguay. Esta AT también implica realizar una categorizacion y priorizacion de tecnologias
que cumpliran con las Contribuciones Nacionales Determinadas (CND) de Paraguay y otras estrategias climaticas
nacionales, regionales e internacionales.

El objetivo fundamental de la AT es habilitar que Paraguay implemente sus metas climaticas utilizando las tecnologias
mas apropiadas. En este contexto, los informes de ENT y PAT proporcionaran la orientacion necesaria para desarrollar
las tecnologias priorizadas y abordar las necesidades del pais en la adaptacion y mitigacion del cambio climatico. El
resultado previsto de esta ENT presentara una serie de medidas participativas estratégicas a largo plazo en los sectores
identificados y priorizados, que impulsaran un crecimiento resiliente al clima y bajo en carbono en Paraguay.

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) ha sido designado como Entidad Nacional Designada (END),
ya que es el departamento ministerial cuya agenda esta mas alineada con el proceso de la ENT. La ENT y el PAT
permitiran a Paraguay organizar su proceso para establecer un mecanismo de coordinacion para ayudar en la
priorizacion de sectores y tecnologias que pueden ser utilizadas por el Gobierno para desarrollar su cartera de proyectos
que se presentaran al Fondo Verde para el Clima (FVC).

Este “Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales” esta enmarcado
dentro de la actividad 2.2.1 a “Preseleccion de subsectores para el cumplimiento de la ENT en Paraguay”, segtin el Plan
de Trabajo del proyecto. Es un informe cuyo objetivo es analizar de forma exhaustiva todos los sectores actualmente
priorizados el por el Gobierno de Paraguay para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, y posteriormente facilitar
al MADESy al Comité ENT la priorizacion de cuatro (4) sectores y subsectores durante sesiones de reuniones facilitadas.
Se entiende por priorizacion, el proceso que lleva a los actores a elegir los objetivos de la estrategia que se busca
implementar para incentivar las acciones de mitigacion o adaptacion al cambio climatico. Se trata entonces, de la
construccion de un consenso acerca de los objetivos que orientan la accion colectiva a mediano y largo plazo.

El presente informe estara acompariado por los entregables 2.2.1. a “Informe sobre la Armonizacion de la ENT y PAT con
los planes/subvenciones nacionales, que busca contribuir al alineamiento con las actuales iniciativas nacionales sobre
el clima, y analiza como los sectores prioritarios para ENT estan en sincronia con los planes nacionales, y el entregable
2.2.1. a (iii) “Informe en el que se describe la metodologia utilizada para la seleccion y priorizacion se sectores y
subsectores. Las prioridades sectoriales analizadas en tltimo informe van a facilitar la posterior identificacion de
tecnologias (hasta 4 por subsector), asi como sus dimensiones medioambientales y sociales, incluyendo el enfoque del
género.

Segiin el Tercer Informe Bienal de Actualizacién sobre Cambio Climatico ante la CMNUCC,' la adaptacion al cambio
climatico aparece como un enfoque nacional prioritario. Este enfoque considera la infima contribucion histérica de la
Reptiblica del Paraguay a las emisiones globales de los Gases de Efecto Invernadero (GEI) (<0,09%) y la necesidad de
adaptarse al cambio climatico que si severamente afecta al pais y a su poblacion. Para ello, el Gobierno de Paraguay ha
establecido 7 sectores prioritarios para adaptacion basados en su incidencia en el desarrollo economico, socio cultural y
ambiental a nivel pais. Dichos sectores se distribuyen en: Comunidades y Ciudades Resilientes, Salud y epidemiologia,
Ecosistemas y Biodiversidad, Energia, Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria, Recursos hidricos y
Transporte. A partir de ellos, se han trazado un total de 25 objetivos que atienden las distintas vulnerabilidades y
oportunidades territoriales, socioeconémicas y ambientales ante el cambio climatico. Estos objetivos integran, ademas,
de forma transversal, la perspectiva de género, de pueblos indigenas, la gestion de riesgos, la accion por el
empoderamiento climatico, los aspectos normativos, la investigacion y desarrollo y su alineacion al cumplimiento de
marcos normativos nacionales e internacionales.

" MADES (20217)
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Por otro lado, el componente de mitigacion para la actualizacion de las CNDs, se basa en la elaboracion de los Planes de
Mitigacion al Cambio Climatico (PMCC), en los 5 sectores del INGEL: Energia, Procesos Industriales y Uso de Productos
(IPPU), Agricultura y Ganaderia, Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) y Residuos. En
dicho documento, se han establecido 45 medidas de mitigacion priorizadas en los distintos sectores, considerando los
criterios de factibilidad técnica y econémica para su implementacion.
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2. Analisis de literatura

Documento

A Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030. Avances y
Actualizacion (PND 2030)

A Politica Nacional de Cambio
Climatico (PNCC)

A Actualizacion de la NDC de la
Republica de Paraguay al 2030

A Estrategia Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico
(ENACC)

A Estrategia Nacional de Mitigacion

A Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC)

Descripcion

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 es el documento marco para
las politicas publicas en todos los sectores. Desarrollado por la Secretaria
Técnica de Planificacion (STP) en el 2014 y actualizado en el 2021, es un
instrumento dindamico de planificaciéon nacional, con objetivos prioritarios,
donde se contemplan indicadores con metas ambiciosas de largo plazo
que conducen las acciones hacia el desarrollo sostenible, con el
involucramiento y la participacion de todos los organismos y entidades del
Estado y la sociedad civil.

Elaborada por la Secretaria del Ambiente (SEAM), institucidn predecesora
del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), en el afio
2011. Tiene como objetivo instalar el tema del cambio climatico a nivel
nacional e impulsar la implementacion de medidas articuladas
conducentes a su adecuado abordaje, coherentes con las prioridades del
desarrollo nacional y la consolidacion de un estado social de derecho.

La Republica del Paraguay ha presentado ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), su Intencion de
Contribucion Nacionalmente Determinada (INDC por sus siglas en inglés)
en el 2015, la cual, se constituyé en la Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC por sus siglas en inglés) en el afio 2016, a partir de la
entrada en vigor del Acuerdo de Paris, ratificado por el pais, mediante la
Ley N° 5681/16. En el 2021, esta NDC fue actualizada, e incluye la
identificacion de ejes transversales para la generacion de los
instrumentos, abarcando la gestion de los riesgos climaticos, los aspectos
normativos, la perspectiva de género, la atencion a los pueblos indigenas,
el empoderamiento climatico y la promocion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030. Como parte de esta NDC, Paraguay
presentd en el afno 2018, su Primera Comunicacion de Adaptacion. La
misma incluye 7 sectores prioritarios, para los cuales se pretende
aumentar la capacidad de adaptacion a través de 25 objetivos al 2030.

Desarrollada en el 2015 por la SEAM, y su objetivo general es instalar el
tema de cambio climatico en el pais, impulsando acciones articuladas
conducentes a reducir la vulnerabilidad, aumentar la resiliencia, reducir y
gestionar riesgos y lograr la adaptacion ante la variabilidad, impacto
climatico y eventos extremos, asi como el aprovechamiento de las
oportunidades que genere a los efectos de lograr el bienestar de la
poblacion.

Desarrollada en el ano 2014 por la SEAM y cuenta con seis planes de accion
propuestos: Inventarios de Gestion de Emisiones, Acciones Nacionales
Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por sus siglas en inglés),
Fortalecimiento de las capacidades nacionales en mitigacion, Reduccion
de las emisiones por la reduccion de la deforestacion y la degradacion de
los bosques, Desarrollo del Sector Forestal y Generalizacion del uso de
cocinas economicas de lefia en todos los hogares del pais que utilizan
actualmente lefa para cocinar.

Desarrollado en el 2017 por la SEAM, y es un documento marco de politica
publica que permite al pais evaluar sus vulnerabilidades, incorporar
riesgos y abordar la adaptacién al cambio climético, de una forma
coherente, en las politicas, los programas y actividades relevantes, asi
como en procesos y estrategias de planificacion del desarrollo en todos
los sectores y a diferentes niveles (nacional, subnacional y local).

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KO
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Documento Descripcion

Desarrollado en el 2018 por el MADES, tiene el objetivo de impulsar la
realizacién de acciones de mitigacién que favorezcan la reduccion de las
A Plan Nacional de Mitigacion y de  emisiones de gases de efecto invernadero o fomenten el incremento de
los Programas de Accion los sumideros, considerando las oportunidades del mercado exterior en lo
que respecta a la transferencia de tecnologia, inversion y acceso al
mercado de carbono.

2.1. Analisis de literatura para Adaptacion

2.1.1. Sector Agropecuario, Forestal y Seguridad
Alimentaria

En Actualizacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, como parte de la primera Comunicacion de
Adaptacion de Paraguay, se incluyen cinco objetivos para el sector de produccién agropecuaria, forestal y seguridad
agropecuaria:

1. Aumentar la capacidad de adaptacion ante los impactos generados por el cambio climatico a través
de la produccion tecnificada y las buenas practicas agricolas.

2. Generar informacion asequible y de libre acceso para orientar la toma de decisiones oportunas,
relacionadas a la produccion agricola, ganadera y forestal, que involucren la gestion de riesgos y la
adaptacion al cambio climatico.

3. Aumentar la seguridad alimentaria de los agricultores familiares y pueblos indigenas a través de
practicas productivas con enfoque de adaptacion y acceso a mercados para la comercializacion de
sus productos.

4. Producir rubros agropecuarios con criterios que aseguren el desarrollo sostenible y contribuyan a la
seguridad alimentaria global, a través del aumento de la resiliencia ante los efectos adversos del
cambio climatico.

5. Mejorar el rendimiento del sector forestal con sistemas de produccion integral bajo un esquema
productivo sostenible y adaptado a los impactos de la variabilidad y el cambio climatico.

Cada uno de estos objetivos presenta sus lineas de accion y necesidades, dentro de las cuales se incluye facilitar el acceso
a tecnologia para una produccién agricola-ganadera-forestal sostenible, difundir buenas practicas y tecnologias
apropiadas para la produccién agropecuaria y forestal, impulsar la ampliacion del alcance de los sistemas de alerta
temprana vigentes, impulsar el establecimiento de un sistema de monitoreo satelital de eventos para la gestion y
reduccion de riesgos agricolas, ganaderos y forestales, promover investigaciones para la mejora de las variedades
forrajeras adaptadas a los impactos del cambio climatico, desarrollo de bancos de material genético para rubros de
autoconsumo, hierbas medicinales y especies forestales, promover la investigacion sobre especies forestales
comerciales resistentes a sequias y al fuego, entre otras.

Entre otros instrumentos o documentos de politicas puiblicas que consideran este sector como prioritario para la
adaptacion al cambio climatico, encontramos los siguientes:

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ



Documento

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los

Plan Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres y
Adaptacién al Cambio
Climatico en el Sector
Agricola del Paraguay 2016-
2022

Plan Estratégico
Interinstitucional de Politicas
Agroambientales (PEIPA)

Marco de Politica del Sector
Agropecuario (MPSA) 2020-
2030

Estrategia Nacional para el
Fomento de la Produccion
Organica y Agroecoldgica en
el Paraguay y Plan Nacional
Concertado de Fomento de la
Produccién Organica y
Agroecoldgica

Politica de Desarrollo
Sustentable de la Produccion
Pecuaria - Periodo 2019 -
2023

Programa Nacional de
Fomento de la Cadena Lactea

Descripcion

Desarrollado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) su
objetivo es reducir la vulnerabilidad del sector agropecuario frente a los
riesgos de desastres exacerbados por la variabilidad climatica y el cambio
climatico, a través del fortalecimiento de la institucionalizacion de la
gestion del riesgo en el sector, el mejoramiento de los mecanismos de
informacién y monitoreo del riesgo agroclimatico, la implementacién de
acciones de prevencién y mitigacién del riesgo y la preparacion para una
respuesta eficaz.

Desarrollado en el afio 2018 a través del MAG por una Mesa de Trabajo
Interinstitucional para Politicas Agroambientales (MIPA), es un
instrumento de apoyo y consolidacion de lineamientos estratégicos para
las acciones agroambientales que involucran a las instituciones del sector
agrario. Se espera que sea la base orientadora para afrontar los desafios
gue se presenten en materia agroambiental a nivel sectorial y, que sirva
de fundamento para la gobernanza de las Politicas Agroambientales en el
Paraguay.

Desarrollado en el 2020 por el MAG, es el principal documento orientador
del sector agrario durante el periodo 2020 a 2030. El documento presenta
un diagnéstico del desempefio del sector y de la economia en su conjunto,
los objetivos estratégicos propuestos para enfrentar los desafios y
prioridades. Ademas, de los lineamientos, los cuales hacen referencia al
rol que cada institucion del sector y de las instituciones aliadas, cuyos
compromisos hacen al logro de los objetivos.

Desarrollados por el MAG en conjunto con Alter Vida e IICA, en 2008 y
2012 respectivamente, son politicas publicas que apuntan a desarrollar en
forma competitiva al sector, focalizando sus acciones en las areas de
investigacién, transferencia de tecnologia, informacion, crédito,
comercializacion, fortalecimiento institucional y otros, a fin de dar mayor
impulso y expansion a este modelo productivo para generar bienes
economicos y principalmente como fomento para la salud humana vy
ambiental.

Desarrollada en el 2018 por el MAG, es una politica con la mision de
promover la produccion agropecuaria y forestal, el fortalecimiento de la
agricultura familiar, la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza
rural, ofreciendo servicios de calidad con enfoque inclusivo vy territorial,
respetando las caracteristicas socioculturales de género, generacion y en
armonia con el ambiente. El objetivo es mejorar la competitividad de los
pequenos, medianos y grandes productores, promoviendo el desarrollo
productivo y comercial sustentable de los productos y derivados de la
actividad pecuaria.

Implementado por el Viceministerio de Ganaderia del MAG, y su objetivo
es fomentar el desarrollo de la cadena lactea, fortalecer la produccion
nacional y garantizar el acceso y consumo de productos lacteos inocuos
y de calidad a través de estrategias, enmarcadas en el Plan Nacional de
Desarrollo Sostenible de la Cadena Lactea.

AQOIKO
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Documento Descripcion

Sembrando Oportunidades fue la estrategia del Gobierno Nacional para
reducir la pobreza y lograr el desarrollo social del pais. Tiene como
objetivo entregar las condiciones para que las familias en situacion de
vulnerabilidad logren aumentar sus ingresos y accedan a todos los
servicios sociales. Para ello se entregan apoyos diferenciados para las
familias pertenecientes al sector agropecuario y no agropecuario, y se
expande la cobertura de programas y servicios sociales emblematicos.

A Programa Nacional de
Reduccion de la Pobreza
Extrema. Sembrando
Oportunidades

Los objetivos son lograr la reduccion de vulnerabilidades, y en
consecuencia, aumentar la resiliencia en seis localidades chaquenas del
departamento de Alto Paraguay (Colonia Maria Auxiliadora, San Carlos y
Toro Pampa, Sierra Leon, Karcha Bahlut y Puerto Diana), y del
departamento de Boquerén (Campo Loa, Pozo Hondo, General Diaz,
Jasyendy y Cacique Sapo). Se apunta a analizar el capital natural en las
areas de intervencion (incluyendo los servicios ecosistémicos, la situacion
actual y sus amenazas); también garantizar que las medidas mas
relevantes se prioricen en funcion del individuo, el grupo, el sector y el
area geografica, explorando las sinergias y aplicacion de medidas
rentables para lograr asi el fortalecimiento de capacidades de los actores,
a fin de alcanzar la sostenibilidad del proyecto.

A Proyecto “Enfoques
Ecosistémicos para reducir la
Vulnerabilidad de la
Seguridad Alimentaria en los
impactos al Cambio Climatico
en la Region del Chaco del
Paraguay”

Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)

La Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), dentro de su pilar estratégico financiamiento, establece entre los
sectores prioritarios el agropecuario, forestal, y la seguridad y soberania alimenticia. Asimismo, otro de sus pilares
estratégicos es la gestion del conocimiento y tecnologia, cuyo objetivo es desarrollar e incorporar la gestién del
conocimiento y los adelantos cientificos y tecnologicos para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico. Entre sus lineas estratégicas se menciona promover y facilitar el analisis de las medidas tecnologicas
aplicables para la adaptacion y mitigacion, sin embargo, medidas o acciones sectoriales no son detalladas en este
documento, tratandose mas bien del marco para las politicas de cambio climatico.

Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (ENACC)

El marco de accion de la Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio Climético (ENACC) incluye el componente de
investigacion e innovacion tecnologica en el cual se menciona la importancia de la identificacién de tecnologias
apropiadas, incluyendo el conocimiento y saberes ancestrales de las comunidades indigenas y locales, que garanticen
la seguridad alimentaria, asi como la transferencia de estas tecnologias a los agentes sociales y los gobiernos en
diferentes niveles territoriales y sectoriales.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico es el instrumento que contribuira con el desarrollo del pais, apoyado
en la planificacion oportuna de las acciones adaptadas a las nuevas condiciones climaticas y, con ello, contribuir a elevar
el nivel de calidad de vida de la poblacion paraguaya. Las lineas de accion propuestas dentro del componente 7ecrniologia
e Investigacion son:

Las lineas de accion propuestas dentro del componente investigacion e innovacion tecnoldgica son:

A Promover la investigacion y el analisis de medidas tecnoldgicas y soluciones aplicables a la
adaptacion.

A Fortalecerla comunicacion con los centros de investigacion y la academia sobre la gestion de
riesgos y el cambio climatico.

Informe solbore el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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A Proponery buscar la consolidacion y establecimiento de una linea de investigacion cientifica
sobre el enfoque de cambio climatico, que considere el uso de fondos piiblicos (CONACYT).

A Fortalecer la investigacion para generar informacion y desarrollar nuevas tecnologias y
orientar a la toma de decisiones basadas en evidencias.

A Impulsar el uso de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) para aumentar la capacidad de
adaptacion de los sectores prioritarios.

Plan Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio
Climatico en el Sector Agricola del Paraguay 2016-2022

El Plan Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptaciéon al Cambio Climatico en el Sector Agricola del
Paraguay 2016-2022 plantea entre sus objetivos especificos desarrollar y aplicar instrumentos para la reduccion del
riesgo y adaptacion al cambio climatico, a favor de los medios de vida de los productores mas vulnerables, y fortalecer
los mecanismos de preparacion ante desastres a través de la accion y respuesta temprana. Para el logro de estos objetivos
se plantean prioridades estratégicas, entre ellas:

A Sistemas de gestién de la informacion y monitoreo de los riesgos de desastres que afectan al
sector agricola. Aqui se plantea la creacion del sistema y todo lo necesario para su
funcionamiento, desde las herramientas tecnologicas, hasta la capacitacion y transferencia a
los actores en el uso de estas.

A Estrategias de reduccion y mitigacion de los riesgos de desastres que enfrenta el sector, en la
cual se plantea el desarrollo e implementacion de infraestructuras, practicas o tecnologias de
reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico en el marco del uso sostenible de los
recursos naturales para la agricultura (Ej.: camellones, curvas de nivel, franjas de proteccion,
rompe vientos, tajamares, aljibes, agroecologia, cobertura del suelo, practicas de
conservacion de forraje, etc.) y urbanas.

A Estrategias de preparacion, respuesta y rehabilitacién ante desastres que afectan al sector
agricola. En este contexto se plantea por ejemplo el establecimiento de un sistema nacional
de alerta y accion tempranas para el sector agricola de manera interinstitucional a nivel
central en coordinacion con los municipios / gobernaciones vinculado a planes de
contingencia.

Cabe destacar que este plan, ademas de plantear prioridades, detalla los resultados y productos necesarios para alcanzar
estas prioridades, asi como los recursos necesarios.

Plan Estratégico Interinstitucional de Politicas Agroambientales (PEIPA)

En el Plan Estratégico Interinstitucional de Politicas Agroambientales (PEIPA) se destacan dos productos estratégicos
principales: la generacion y difusion de informacion agroambiental institucional, y una plataforma virtual de
comunicacion institucional para la difusion de la informacion sectorial.

Marco de Politica del Sector Agropecuario (MPSA) 2020-2030

El eje 3 del Marco de Politica del Sector Agropecuario (MPSA) 2020-2030, denominado Fortalecimiento de los Servicios
Pablicos de Apoyo, contempla lineas estratégicas referentes a tecnologia y cambio climatico, entre ellas:

A Tecnologia e Innovacion. Esta linea plantea acciones como priorizacion de programas de
investigacion y desarrollo tecnologico agropecuario de rubros de exportacion y de mayor
demanda del agricultor familiar, formacion y capacitacion para la innovacion agropecuaria,
mediante la estructuracion de mecanismos de coordinacion y de gobernanza capaces de
apoyar estas actividades, promocion e implementacion de la biotecnologia como una
alternativa rentable y ventajosa en la produccion agropecuaria y forestal, y el disefio de
estrategias de comunicacion acordes, y que contribuya a mejorar la transferencia de
tecnologia a los productores.

A Gestién de la Informacién. Aqui se plantea el desarrollo de plataformas informaticas que
integren informacion de produccion, sanitaria, climatica, requerimientos para importacion,

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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exportacion, etc.; ademas de una base de datos que permita el facil acceso y manejo de
informacion de precios de productos en el mercado nacional (mayoristas, ferias, finca,
supermercados, etc.).

A Formaciony Capacitacion. Las acciones que plantea son gestion de la informacion cientifica—
tecnoldgica disponible y la implementacion de acciones dirigidas al productor y la sociedad
en general, y la generacion de un equipo de extension de tecnologias sin diferenciar por tipos
de agricultores o ganaderos.

A Gestion del Riesgo Climatico. Las acciones propuestas incluyen el disefio e implementacion
de mecanismos de recuperacion de suelos y zonificacion y diversificacion de la produccion,
asi como generacion y adopcion de paquetes tecnologicos que incorporan la gestion de
riesgos; y el establecimiento de un sistema de informacion climatica y agrometeoroldgica, y
gestion del conocimiento que conciban una base de datos, un modelo de reporte de la
informacion y su difusion.

Plan Nacional Concertado de Fomento de la Produccion Organicay
Agroecoldgica

Las areas estratégicas y acciones propuestas en el Plan Nacional Concertado de Fomento de la Produccién Orgéanica y
Agroecoldgica estan basadas en el diagnostico de las potencialidades y limitaciones del sector organico y agroecolégico
nacional presentado en la Estrategia Nacional para el Fomento de la Produccion Organica y Agroecoldgica en el
Paraguay. Una de estas areas estratégicas corresponde a /nvestigacion, Desarrollo e [nnovacion e incluye acciones como
un plan de investigacion para rubros priorizados que contemple la validacion de tecnologias en centros de investigacion
y/o fincas de productores, la captacion de tecnologias e innovaciones para la produccion, el rescate de tecnologias
aplicadas empiricamente por el productor para someterlas al rigor cientifico.

Politica de Desarrollo Sustentable de la Produccion Pecuaria Periodo 2019 -
2023

Uno de los objetivos especificos de la Politica de Desarrollo Sustentable de la Produccién Pecuaria Periodo 2019 - 2023
es elevar los niveles de produccion pecuaria de pequefios, medianos y grandes productores, a traves del uso eficiente de
la tecnologia y la innovacion en sus procesos, para lo cual se plantean acciones y actividades. Entre las acciones estan:

A Mejorar la gestion de los recursos genéticos.

A Mejorar la gestion de los recursos alimenticios.

A [mplementacion de herramientas adecuadas de prevencion y control sanitario.
A Promover el desarrollo de infraestructura productiva y de apoyo.

A Mejorar la innovacion y el acceso a tecnologias.

Otro de los objetivos especificos de esta politica es promover el incremento del valor agregado de los productos pecuarios,
para lo que se plantean las siguientes acciones:

A Mejorar la innovacion y el acceso a tecnologias de acopio, transformacion y distribucion.
A Mejorar el control de la inocuidad de los productos y derivados.
A Promover la diferenciacion de los productos y derivados.

Programa Nacional de Fomento de la Cadena Lactea

El Programa Nacional de Fomento de la Cadena Léctea es relevante ya que en este marco se encuentra Plan Estratégico
de Desarrollo Sostenible de la Cadena Lactea 2020-2024 y la Guia de Buenas Practicas de Produccion Lechera, donde se
priorizan practicas llamadas “climaticamente inteligentes” como ser la adopcion de sistemas silvopastoriles, la gestion
del estiércol con fines energéticos, entre otros.

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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2.1.2. Sector Recursos Hidricos

En Actualizacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, como parte de la primera Comunicacion de
Adaptacion de Paraguay, con relacion al sector de Recursos Hidricos, se han establecido los objetivos mencionados a

continuacion:

1. Fortalecer los instrumentos de gestion de los recursos hidricos desde la politica ptiblica para dar
respuestas informadas a los desafios inherentes a la oferta y demanda del agua.

2. Acceder al agua segura y promover su uso eficiente, a través de tecnologias apropiadas para la
recoleccion y almacenamiento, considerando la vulnerabilidad local y la variabilidad climatica.

3. Instalar la cultura de conservacion y uso sostenible del agua por medio de una gestion multinivel y

multiactor.

4. Proteger y restaurar los humedales y nacientes.

Entre otros instrumentos o documentos de politicas publicas que consideran este sector como prioritario para la
adaptacion al cambio climatico, encontramos los siguientes:

Documento

Estrategia Nacional de
Bosques para el
Crecimiento Sostenible
(ENBCS)

Politica Nacional de los
Recursos Hidricos

Plan Nacional de los
Recursos Hidricos

Tratado de la Cuenca
del Plata

Consejo de Aguas

Plan Nacional de agua
potable y saneamiento

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales

Descripcion

La ENBCS se asocia a la Ley N° 3239/07 “De los Recursos Hidricos del Paraguay”
en acciones como es el Objetivo que busca el restablecimiento de bosques
protectores de causes hidricos del territorio.

Es el conjunto ordenado de objetivos, medidas y acciones para el gobierno y
administracion de los recursos hidricos nacionales, insertos en el marco de las
politicas generales de desarrollo de la Nacion. Fue elaborado en el afilo 2007 por
Secretaria del Ambiente (SEAM), institucion predecesora del MADES.

Es un instrumento en desarrollo por el MADES para la gestion de los recursos
hidricos que ayuda a la actualizacion y consolidacion de planes de menor
dimensién que son elaborados en el ambito de la cuenca hidrografica y que
permite insertar los cambios y ajustes al avance del desarrollo del pais.

Suscripto en el afo 1969 por los Gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay
y Uruguay. Su objetivo es afianzar la institucionalizacion del sistema de dicha
cuenca y mancomunar esfuerzos para promover el desarrollo armonico vy la
integracion fisica de la misma y sus areas de influencia directa y ponderable.

Creados desde el afio 2006 por la SEAM, para establecer un espacio de didlogo y
escenario de concertacion y participacion de todos los usuarios de una
determinada cuenca, involucrando a las instituciones gubernamentales, ONG’s,
sociedad civil organizada, sectores y gremios, asi como usuarios en general que
estén interesados en trabajar en la gestion integrada del agua.

Elaborado en el aflo 2018 por la Direcciéon de Agua Potable y Saneamiento
(DAPSAN), dependiente del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC). Incluye los principios basicos al que deben regirse para abordar la
problematica sectorial, en concordancia con los ODS y el Plan Nacional de
Desarrollo.

AQOIKO
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Documento Descripcion

Elaborada por el Consejo del Ambiente en el afio 2012. Es el conjunto de objetivos,
principios, criterios y orientaciones generales para la proteccion del ambiente de
una sociedad, con el fin de garantizar la sustentabilidad del desarrollo para las
generaciones actuales y futuras. Entre sus pilares tematicos se encuentra el sector
agua, donde se establecen lineas estratégicas de trabajo.

Politica Ambiental
Nacional

Es un documento elaborado mediante una consultoria internacional coordinado
por el Viceministerio de Transporte del Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones. El informe final de noviembre de 2018 es considerado plan

Plan Maestro de
Infraestructura y

Servicios de L . .
R maestro para este Ministerio. En lo que se refiere a transporte realiza una
A — actualizacion de planes a 10 y 20 afos y propone soluciones para la problematica

de cuatro ciudades: Asuncion, Ciudad del Este, Encarnacion y Concepcion.

En el afio 2021 fue aprobado por la Administracion Nacional de Electricidad, busca
garantizar la seguridad energética con criterios de autoabastecimiento, eficiencia,
Plan Maestro de minimo costo, responsabilidad socioambiental y que acomparie el desarrollo
Generacion 2021-2040 productivo del pais. Asi mismo pretende utilizar fuentes nacionales de energia e
incentivar la produccion de hidrocarburos como recursos para reducir la

dependencia externa.

Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (ENACC)

En la Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (ENACC) se planea como objetivo instalar el tema de
cambio climatico en el pais, impulsando acciones articuladas conducentes a reducir la vulnerabilidad, aumentar la
resiliencia, reducir y gestionar riesgos y lograr la adaptacion ante la variabilidad, impacto climatico y eventos extremos,
asi como el aprovechamiento de las oportunidades que genere a los efectos de lograr el bienestar de la poblacion. La falta
de agua, ademas de su importancia para la vida, tiene una relacién directa con las pérdidas de productividad, la
aceleracion de los procesos de desertificacién y la ocurrencia de eventos extremos.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)

Dentro de la linea estratégica del sector Recursos Hidricos del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
(PNACC), se establece como objetivo promover la gestién integrada de los recursos hidricos. Estableciendo lineamientos
y criterios para la gestion integrada de los recursos hidricos, en calidad y cantidad, considerando tanto las aguas
superficiales como las subterraneas. Ademas, se busca propiciar la nueva cultura de “cuidado del agua” para asegurar el
acceso de agua para consumo humano y produccion.

Politica Nacional de los Recursos Hidricos

Como objetivo general, la Politica Nacional de los Recursos Hidricos pretende desarrollar un sistema de planificacion del
conocimiento y aprovechamiento de los recursos hidricos y promover su coordinacion con la planificacion general del
pais. Propone un conjunto ordenado de objetivos, medidas y acciones insertos en el marco de las politicas generales de
desarrollo de la Nacion. Referente al campo tecnolégico, se busca dinamizar la investigacion cientifica, sistematica,
operativa y tecnoldgica para impulsar el conocimiento integral de los recursos hidricos, su adecuado manejo, uso y
conservacion con el fin de impulsar el uso eficiente, racional e integral de los recursos hidricos.

Informe solbore el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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Plan Nacional de los Recursos Hidricos

Como objetivo del Plan Nacional de los Recursos Hidricos se establece la articulacion e implementacion de proyectos de
intervenciones estructurales y no estructurales, que respondan a las Politicas Piiblicas a nivel nacional, planificando el
uso del recurso de acuerdo a su potencial respetando su vulnerabilidad y facilitando la resiliencia, para la Gestion de los
Recursos Hidricos, implementando la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos y el uso sostenible de los mismos en la
unidad de Planificacion que es la Cuenca.

Tratado de la Cuenca del Plata

Elarticulo I del Tratado dela Cuenca del Plata establece que las partes contratantes convienen en mancomunar esfuerzos
con el objeto de promover el desarrollo armonico y la integracion fisica de la Cuenca del Plata y de sus areas de influencia
directa y ponderable, especificando que a tal fin, promoveran en el ambito de la Cuenca, la identificacion de areas de
interés comun y la realizacion de estudios, programas y obras, asi como la formulacion de entendimientos operativos e
instrumentos juridicos que estimen necesarios.

Consejo de Aguas

A través de la Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos, cuya funcion es formular,
coordinar y evaluar politicas de conservacion de los recursos hidricos, se crea el Consejo de Aguas. A través de éste, se
pretende involucrar a los usuarios del agua en el proceso de la gestion del recurso. Este ente, tiene la finalidad de
establecer un sistema de gestion capaz de lograr: la conservacion del equilibrio entre la oferta y demanda en las cuencas;
propiciar el saneamiento de cuerpos de agua para prevenir su contaminacion, entre otras.

Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible (ENBCS)

Una de las medidas estratégicas establecidas para la Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible
(ENBCS) es aquella que busca el desarrollo e implementacion de un Plan Nacional de Restablecimiento de Bosques
orientado a restauracion de los bosques de reserva, la recuperacion de bosques de proteccién de cauces hidricos y la
instauracion de corredores.

Plan Nacional de agua potable y saneamiento

Dentro del marco del Plan Nacional de agua potable y saneamiento, cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida y el
bienestar de los ciudadanos mediante la gestion sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento, se busca
generar las condiciones adecuadas para el intercambio de tecnologia y experiencias.

Politica Ambiental Nacional

Dentro de la linea estratégica de Cambio Climatico, la Politica Ambiental Nacional, promueve el uso de tecnologias
adecuadas y apropiadas para la adaptacion al cambio climatico y mitigacion de gases de efecto invernadero y de la
contaminacion atmosférica. Ademas, referente al sector hidrico impulsa la gestion integrada de cuencas hidrogréficas,
con enfoque ecosistémico para el manejo sostenible de los recursos hidricos.

Politica Energética Nacional

Entre los objetivos estratégicos de esta Politica Energética Nacional se considera el desarrollo del potencial hidraulico
para generacion eléctrica, ademas de la necesidad de considerar los efectos del Cambio Climatico en las centrales
hidroeléctricas binacionales y las represas nacionales.

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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Plan Maestro de Generacion 2021-2040

Con el objetivo de garantizar la seguridad energética, el Plan Maestro de Generacién 2021-2040 de la ANDE plantea la
reduccion del impacto que aporta el sector energético al Cambio Climatico a través de la promocién del uso de tecnologias
de energias renovables. Entre las soluciones propuestas se cuenta con el desarrollo de proyectos en la cuenca del rio
Parana (en las represas de Yguazu y Acaray) y en el rio Paraguay.

Plan Maestro de Infraestructura y Servicios de Transporte del Paraguay

El Plan Maestro de Infraestructura y Servicios de Transporte del Paraguay incluye proyecciones del transporte
multimodal para 10 y 20 afios, con inclusion del modo ferroviario y mejoras substantivas en el modo fluvial. Ello tiene
implicaciones en las proyecciones de consumo de energia.

2.1.3. Sector Ecosistemas y Biodiversidad

En Actualizacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, como parte de la primera Comunicacion de
Adaptacion de Paraguay, en cuanto al sector de Ecosistemas y Biodiversidad, se han definido los siguientes objetivos
prioritarios:

1. Aumentar la resiliencia de aquellos ecosistemas en los que se llevan adelante practicas
socioeconomicas y culturales, a partir de la utilizacion de Soluciones basadas en la Naturaleza.

2. Fortalecer las capacidades del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP) para hacer
frente a los impactos negativos del cambio climatico con énfasis en la conservacion de especies con
algin grado de amenaza.

Entre otros instrumentos o documentos de politicas puiblicas que consideran este sector como prioritario para la
adaptacion al cambio climatico, encontramos los siguientes:

Documento Descripcion

Elaborada por el Consejo del Ambiente en el afio 2012. Es el
conjunto de objetivos, principios, criterios y orientaciones

A Politica Ambiental Nacional generales para la proteccion del ambiente de una sociedad, con
el fin de garantizar la sustentabilidad del desarrollo para las
generaciones actuales y futuras.

Desarrollado por el Instituto Forestal Nacional en el 2012, tiene
como objetivo la instalacion de plantaciones forestales con el fin
de generar materia prima para el sector foresto industrial, asi

A Plan Nacional de Reforestacion como disminuir de la presién sobre los bosques nativos
permitiendo su conservacion, aumento de ingresos para el
estado y aportes a la economia nacional y captura de carbono,
entre otros.

Uno de los objetivos de la ENBSC es la gestion sostenible de los
bosques: La medida busca establecer las bases estratégicas
para la preservacion y conservacion de los bosques, rescatando
el rol de las comunidades locales y pueblos indigenas en ese
proceso.

A Estrategia Nacional de Bosques para el
Crecimiento Sostenible (ENBCS)

Informe solbore el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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Documento Descripcion

Elaborado en el afio 2016 por el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Su objetivo es Adoptar medidas
destinadas a la recuperacion y rehabilitacion de las especies
nativas de importancia para la conservacion y uso sostenible, a
través de programas y proyectos de conservacion. Este
mecanismo considera la importancia que tienen los bosques en
la mitigacion del cambio climatico, asi como su biodiversidad vy,
por ser sustento de vida de muchas comunidades, entre otros.

A Estrategia nacional y plan de accion para
la conservacion de la biodiversidad
2015.2020

Actualizado por la Direccion Nacional de Cambio Climatico en el
afio 2018. Es el conjunto de Areas Silvestres Protegidas de
relevancia ecoldgica y social, a nivel internacional, nacional y
local, bajo un manejo ordenado y dirigido que permite cumplir
con los objetivos y politicas de conservacion establecidos por el
gobierno paraguayo.

A Plan Estratégico del Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas (SINASIP)
2018 - 2028

Elaborado por la Secretaria Técnica de Planificacion en el afo
2011. Entre sus objetivos se establecen: definir lineamientos
sobre la dinamica y organizacion territorial del pais, definir un
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que permita
alcanzar los objetivos.

A Plan Marco Nacional de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Paraguay

Establecida por la camara de Senadores en el afno 2015, busca
promover el analisis y estudio de proyectos de ley de contenido
ambiental, velar por la observancia de las leyes ambientales y
coordinar con otras instituciones, dentro del proceso legislativo,
la elaboracion de proyectos de ley.

A Comision Nacional de Defensa de los
Recursos Naturales

Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)

Dentro de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) se considera a las «estrategias de adaptacion con base en
ecosistemas» como componente clave de la estrategia nacional de adaptacion, tomando en cuenta su eficiencia
economica y los beneficios en biodiversidad, salud, turismo, etc. En el enfoque de gestion del conocimiento y tecnologia
se incluye a las necesidades de transferencia de tecnologia, al uso y rescate de los conocimientos tradicionales, los
beneficios de diversidad biol6gica y beneficios de opciones de adaptacién con base en ecosistemas que benefician a la
biodiversidad y a la cultura.

Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (ENACC)

El Plan de Desarrollo establecido para la Estrategia Nacional de Adaptacion se ejecuta sobre tres ejes estratégicos, que a
su vez estan compuestos por cuatro lineas transversales. De la combinacion de estas lineas resultan estrategias que
indican claramente los intereses del gobierno en cuanto a su desarrollo y que estan relacionadas a la necesidad de
adaptacion a la variabilidad climatica; aqui se incluye la gestion de riesgos para la adaptacion a efectos y mitigacion de
causas del cambio climatico, manejo de ecosistemas transfronterizos y respuesta a emergerncias.

Informe solbore el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)

Se contempla a la biodiversidad como componente clave para la capacidad de resistencia del ecosistema forestal y la
adaptacion de las especies al cambio climatico y asegura la funcion de mitigacion de los bosques. Por este motivo, se han
identificado medidas de adaptacion en el Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico (PNACC) como la de
implementar programas de restauracion de los ecosistemas degradados y vulnerables al cambio climatico utilizando las
herramientas de la iniciativa Programa Colaborativo de las Naciones Unidas para la Reduccion de Emisiones de la
Deforestacion y Degradacion de Bosques en Paises en desarrollo (ONU REDD). Ademas, para las lineas de accion en el
sector ambiente, bosques y ecosistemas fragiles se ha establecido el fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas e implementacion de medidas de adaptacion al Cambio Climatico a nivel de ecosistemas y especies, tanto en
espacios rurales, urbanos y periurbanos.

Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales

La Comisién Nacional de Defensa de los Recursos Naturales fue establecida para velar por la observancia de las leyes
ambientales, asi como también promover el estudio de proyectos de ley con contenido ambiental y difundirlas. Los
recursos naturales son el foco de interés abordado por la comision, que busca coordinar con otras instituciones la
elaboracion de diferentes proyectos de ley abocados a su conservacion.

Plan Marco Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Paraguay

Paraguay busca definir sus lineamientos sobre la dinamica y organizacion territorial a nivel pais a través del Plan Marco
Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. El Plan trata de guiar la ocupacién del territorio, de manera a
aprovechar racionalmente la potencialidad de los recursos naturales existentes para alcanzar el desarrollo, evitando el
deterioro del entorno fisico de una manera irreversible. Asi también, pretende mejorar la relacion entre las actividades
dentro de un mismo territorio, preservando los recursos naturales y mejorar las condiciones ambientales, paisajisticas y
la calidad de vida.

Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
(SINASIP) 2018 - 2028

En el acuerdo de Paris sobre el cambio climatico se reconoce el papel fundamental de los ecosistemas naturales en la
respuesta al reto climatico. Paraguay crea, a través del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas, un conjunto de Areas Silvestres Protegidas de relevancia ecologica y social, a nivel internacional, nacional y
local, bajo un manejo ordenado y dirigido. Uno de los objetivos principales de este instrumento es la conservacion de la
biodiversidad a través del manejo de las Areas Silvestres Protegidas.

Estrategia nacional y plan de accion para la conservacion de la biodiversidad
2015-2020

El objetivo de la Estrategia Nacional y Plan de Accion para la Conservacion de la Biodiversidad es adoptar medidas
destinadas a la recuperaciéon y rehabilitacién de las especies nativas de importancia para la conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales, a través de programas y proyectos. Este mecanismo considera la importancia que
tienen los bosques en la mitigacion del cambio climéatico, asi como su biodiversidad. Entre las limitaciones que se
mencionan a lo largo del documento, se resalta la insipiente necesidad de aumentar la inversion en ciencia y tecnologia
para permitir el desarrollo 6ptimo de las medidas propuestas.

Politica Ambiental Nacional

La Politica Ambiental Nacional es el conjunto de objetivos, principios, criterios y orientaciones generales para la
proteccion del ambiente. Su objetivo es conservary adecuar el uso de los recursos naturales del Paraguay para garantizar
la sustentabilidad del desarrollo y la distribucién equitativa de sus beneficios. Dentro del pilar tematico de la
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biodiversidad, sus lineas estratégicas sugieren, entre otros, lograr la gestién sostenible de los ecosistemas, asi como
impulsar la conservacién de la diversidad de ecosistemas, recursos y el mantenimiento de procesos ecoldgicos

esenciales.

2.1.4. Sector Energia

En Actualizacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, como parte de la primera Comunicacion de
Adaptacion de Paraguay, dentro del sector Energia, se han establecido un total de 3 objetivos prioritarios para la

adaptacion:

1. Aumentar la resiliencia en las comunidades vulnerables a través de una mejor provision de energia

eléctrica.

2. Proteger y restaurar los cauces hidricos en subcuencas prioritarias para la generacion de energia

hidroeléctrica.

€8]

vulnerables.

Generar y promover el uso de fuentes de energias alternativas a la hidroeléctrica en comunidades

Entre otros instrumentos o documentos de politicas ptiblicas que consideran este sector como prioritario para la
adaptacion al cambio climatico, encontramos los siguientes:

Documento

Estrategia Nacional de Bosques para el
Crecimiento Sostenible (ENBCS)

Plan Nacional de Eficiencia Energética

Plan Maestro de Generacion 2021-2040

Politica Nacional de los Recursos
Hidricos

Descripcion

Uno de los objetivos de la ENBSC es también fomentar la
forestacion y reforestacion con fines energéticos.

Fue desarrollado en el afo 2014 por el Viceministerio de Minas y
Energias. Pretende generar lineamientos y orientaciones para la
implementacion de medidas inmediatas y estratégicas en el uso
eficiente de los recursos energéticos en los diferentes sectores,
como instrumentos que sustenten un desarrollo nacional
sostenible.

En el ano 2021 fue aprobado por la Administracion Nacional de
Electricidad, busca garantizar la seguridad energética con
criterios de autoabastecimiento, eficiencia, minimo costo,
responsabilidad socioambiental y que acomparie el desarrollo
productivo del pais. Asi mismo pretende utilizar fuentes
nacionales de energia e incentivar la produccion de
hidrocarburos como recursos para reducir la dependencia
externa.

Es el conjunto ordenado de objetivos, medidas y acciones para
el gobierno y administracion de los recursos hidricos nacionales,
insertos en el marco de las politicas generales de desarrollo de
la Nacion. Fue elaborado en el afno 2007 por Secretaria del
Ambiente (SEAM), institucion predecesora del MADES. En ella se
contempla la proteccion y restauracion de los cauces hidricos
en subcuencas prioritarias para la generacion de energia
hidroeléctrica.
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Documento Descripcion

Suscripto en el afo 1969 por los Gobiernos de Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Uruguay. Su objetivo es afianzar la
institucionalizacién del sistema de dicha cuenca y mancomunar

Tratado de la Cuenca del Plata esfuerzos para promover el desarrollo armonico y la integracion
fisica de la misma y sus areas de influencia directa y ponderable.
Los proyectos hidroeléctricos binacionales en la Cuenca
responden a este Acuerdo en instancia subregional.

Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)

Dentro de las prioridades enmarcadas en la Politica Nacional de Cambio Climéatico (PNCC), se destaca la promocién de
la aplicacion de recursos financieros necesarios para implementar planes, programas y proyectos de adaptacion y
mitigacion en el sector Energia. Esto, con el fin de impulsar la implementacion de medidas articuladas conducentes a un
adecuado abordaje del cambio climatico, coherente con las prioridades de desarrollo nacional y la consolidacion de un
estado social de derecho.

Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (ENACC)

El sector energético se establece como uno de los ejes relevantes dentro de la Estrategia Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (ENACC), en este escenario se considera la disponibilidad de agua como un factor crucial para la
generacion de energia hidroeléctrica. Por ello, deben realizarse estudios sobre las fuentes de agua y considerar los
efectos colaterales negativos para generar energia de forma eficiente. Como objetivo especifico de este instrumento se
trata la generacion y difusion de la informacion y tecnologias que contribuyan a la previsibilidad y reduccion de riesgos
asociados al cambio climatico. Ademas, se prevé dentro del componente de investigacion e innovacion tecnolégica, la
identificacion de tecnologias apropiadas.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC) es un documento marco de politica ptiblica que permite al
pais evaluar sus vulnerabilidades, incorporar riesgos y abordar la adaptacion al cambio climatico, de una forma
coherente, en las politicas, los programas y actividades relevantes. Entre los objetivos especificos para el sector Energia
se encuentran: realizar estudios de la situacion actual y proyecciones para el sector; proponer mejoras en el sistema de
transmision y distribucion; y elaborar mapas de vulnerabilidad. Las negociaciones de adaptacion historicamente se han
centrado en cuestiones como la necesidad de desarrollar e implementar un marco de adaptacion comprensible y
estructuras institucionales para la adaptacion, asi como garantizar compromisos financieros y transferencia de
tecnologia por parte de los paises desarrollados.

Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible (ENBCS)

Entre los objetivos de la Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible (ENBCS) se menciona fomentar
la forestacion y reforestacion con fines energéticos. Este objetivo se pretende lograr a través de la implementacion de
politicas, acciones y medidas, de manera a valorizar las buenas practicas y la aplicacion de tecnologias eficientes, que
mejoren los rendimientos y la productividad.
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Plan Nacional de Eficiencia Energética

El Plan Nacional de Eficiencia Energética busca generar lineamientos y orientaciones para la implementacién de
medidas inmediatas y estratégicas en el uso eficiente de los recursos energéticos en los diferentes sectores. Dentro del
Plan de Accion se consideran medidas cuyo objetivo pretende orientar a los actores a incorporar en sus actividades
acciones de uso eficiente y racional de la energia, desde cambio de habitos hasta la adopcion de tecnologias mas
eficientes en sus procesos. Estas medidas involucran a los sectores industrial, transporte, residencial, comercial, pablico
y servicios y al agropecuario y forestal.

Plan Maestro de Generacion 2021-2040

Con el objetivo de garantizar la seguridad energética, el Plan Maestro de Generacion 2021-2040 plantea la reduccion del
impacto que aporta el sector energético al Cambio Climatico a través de la disminucion de las emisiones industriales, asi
como también promoviendo el uso de tecnologias de energias renovables. El documento plantea que en el corto y
mediano plazo el recurso lefia no seria sustentable para abastecer el crecimiento de la demanda, lo que forzaria a que se
realicen sustituciones en los medios y tecnologias de usos de la energia, con alta probabilidad de migracion hacia el uso
de derivados del petroleo, debido a los bajos costos de las tecnologias de uso. Parte del consumo de combustibles fosiles
se podra substituir por electricidad.

Politica Nacional de los Recursos Hidricos

En la Politica Nacional de los Recursos Hidricos se contempla la proteccion y restauracion de los cauces hidricos en sub-
cuencas prioritarias para la generacion de energia hidroeléctrica. La Politica a este respecto establece: Promover en el
seno de la sociedad el conocimiento de los métodos y tecnologias necesarias para el adecuado manejo, uso y
conservacion de los recursos hidricos; coordinar y definir las acciones de los organismos publicos, incluidos los
descentralizados, y privados que tengan como objeto la defensa de los predios y del ambiente contra los efectos del
cambio climatico sobre las aguas; para disminuir la vulnerabilidad aumentando la resiliencia y la capacidad adaptativa
del sector frente a los impactos del cambio climatico.

Tratado de la Cuenca del Plata

Este Tratado es el acuerdo subregional relevante para el desarrollo de los emprendimientos hidroeléctricos binacionales,
los que estan atin en fase de proyecto como los que estan en operacion.

2.1.5. Sector Transporte

En Actualizacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, como parte de la primera Comunicacion de
Adaptacion de Paraguay, se han definido los siguientes objetivos para el sector de Transporte:

1. Planificar y gestionar adecuadamente la navegabilidad de los rios transfronterizos en épocas de
estiaje y sequia.

2. Encauzar el desarrollo de las diferentes infraestructuras de transporte, para aumentar la resiliencia
del sector a los efectos adversos del cambio climatico, facilitando la movilizacion de personas y el
comercio nacional e internacional.

Entre otros instrumentos o documentos de politicas ptiblicas que consideran este sector como prioritario para la
adaptacion al cambio climatico, encontramos los siguientes:
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Documento Descripcion

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones prevé la
presentacién y validacion del Plan Maestro de Movilidad
Eléctrica para el ultimo trimestre del 2022. Esta herramienta
permitira establecer los lineamientos para una transicion hacia
la electrificacion del transporte, se definiran criterios de calidad
y un marco de medidas, actividades y programas para avanzar
en la implementacién de un transporte publico y logistico de
calidad bajo en emisiones, que responda a lineamientos
establecidos en otras politicas publicas, como el Plan Nacional
de Desarrollo Paraguay 2030, las Contribuciones Nacionales
Determinadas y la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica.

Plan Maestro de Movilidad Eléctrica
(PMME)

La Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica, gestionada por el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, a través del Vice
Ministerio de Minas y Energias (VMME) y el Ministerio del
Estrategia Nacional de Movilidad Ambiente y Desarrollo Sostenible; busca brindar una estabilidad
Eléctrica a largo plazo para generar inversiones y certidumbre en los
distintos actores involucrados, promoviendo asi una accion
eficaz y coordinada que permita guiar y potenciar la transicion a
la movilidad eléctrica.

El Comité Intergubernamental Hidrovia Paraguay-Parana es el
érgano politico que interviene el funcionamiento del Acuerdo de
Transporte Fluvial de la Hidrovia, firmado en el afo 1992. El
proyecto busca satisfacer los requerimientos de inversion para
mejorar la via fluvial, reducir los costos de transporte, aumentar
el comercio en el area de influencia y movilizar los intereses
empresariales tras las nuevas oportunidades de negocio
generadas.

Proyecto Hidrovia Paraguay-Parana

El Plan Nacional de Logistica 2030 fue elaborado por el
Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y el Ministerio de Obras
Publicas, con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID); representa un plan de largo plazo para el desarrollo de
infraestructura para la logistica y el transporte, que repercutan
en la productividad y comercio.

Plan Nacional de Logistica 2030

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Dentro del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico se contemplan sectores de relevancia por la magnitud de
sus impactos y la necesidad de acciones de adaptacion que aseguren el desarrollo sustentable a nivel pais. Dentro de
estos se considera de gran relevancia el sector de Infraestructura, transporte y energia. En Paraguay, el transporte
depende en casi un 100% de derivados del petréleo importados. Por este motivo, el plan propone lineas de acciones como
el fortalecimiento de la transmision y distribucién de energias renovables para asegurar el uso en el transporte ptiblico
eficiente, el transporte multimodal, infraestructura vial adecuada y de todo tiempo adaptada a los principales eventos
extremos.

Plan Maestro de Movilidad Eléctrica

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Obras Ptiblicas y
Comunicaciones, se encuentra en proceso de elaboracion del Plan Maestro de Movilidad Eléctrica. Este documento
servira como una herramienta de politica ptiblica para establecer lineamientos para la transicion hacia la electrificacién
del transporte. En ¢él, se definiran criterios de calidad y un marco de medidas, actividades y programas para avanzar en
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la implementacion de un transporte pablico y logistico de calidad bajo en emisiones, que responda a lineamientos
establecidos en otras politicas publicas.

Proyecto Hidrovia Paraguay-Parana

El Proyecto Hidrovia Paraguay-Parana es uno de los mecanismos operativos de asociacion entre Argentina, Brasil,
Bolivia, Paraguay y Uruguay que tiene por objetivo recuperar la red fluvial de navegacion de la Cuenca del Plata y lograr
una mayor integracion entre los paises participantes. Es un proyecto multinacional que se distingue por las acciones y
medidas coordinadas en el campo del transporte fluvial.

Plan Nacional de Logistica 2030

Por medio de la coordinacion entre el Ministerio de Industria y Comercia y el Ministerio de Obras Pablicas y
Comunicaciones se establece el Plan Nacional de Logistica 2030. Este documento tiene el objetivo de articular proyectos
publico- privados que estén relacionados a la infraestructura, transporte y servicios logisticos. El mismo servira como
herramienta para encauzar de manera eficaz la insercion de los procesos productivos a las cadenas de valores globales
de manera sostenible.

2.1.6. Comunidades y Ciudades Resilientes

En Actualizacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, como parte de la primera Comunicacion de
Adaptacion de Paraguay se han establecido 5 objetivos de adaptacion para el sector Comunidades Resilientes:

1. Integrar la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de planificacion de los gobiernos
subnacionales.

2. Aumentar la resiliencia de las ciudades mediante la proteccion y la restauracion de areas verde.

3. Construir infraestructuras resilientes para la proteccion de ciudades vulnerables ante inundaciones.

4. Fortalecer la capacidad de adaptacion ante el cambio climatico en grupos articulados de la
ciudadania.

5. Fortalecer la resiliencia del sector turismo ante los impactos negativos del cambio climatico.

Entre otros instrumentos o documentos de politicas publicas que consideran este sector como prioritario para la
adaptacion al cambio climatico, encontramos los siguientes:

Documento Descripcion

El Proyecto Nafua es implementado en Paraguay por la
organizacion espafiola Manos Unidas, Altervida y Paraguay
Organico, de Paraguay, y la COOPI. Busca contribuir al
fortalecimiento de las capacidades de gobernanza e incidencia
de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en el desarrollo
e implementacion de las politicas publicas orientadas a
incrementar la resiliencia del Paraguay ante a los impactos del
Cambio Climatico.

Proyecto Nafiua

Impulsa por la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
(SENAVITAT) y elaborada en el afio 2018, la Politica Nacional de
Politica Nacional de la Vivienda y el la Vivienda y el Habitat es un instrumento de gestion publica que
Habitat establece las orientaciones generales en dicha materia sobre las
cuales se deberan formular los planes, programas y proyectos
institucionales, en el corto mediano y largo plazo.
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Documento Descripcion

En el afio 2019 se conforma la Unidad de Gestion de la
Presidencia para coordinar la Estrategia Nacional de Innovacion.
Esta ultima, tiene por objeto responder a los 5 desafios de la

Estrategia Nacional de Innovacién innovacion: 1. Paraguay, protegido y resiliente, 2. Agua y Energia
para el Futuro, 3. Paraguay, Nacién Creativa y Cultural, 4.
Ciudades Sostenibles del Paraguay, 5. Paraguay, Productor
Mundial de Alimentos Verdes.

El Plan Nacional de Implementacion del Marco de Sendai 2018-
2022 fue elaborado por la Secretaria de Emergencia Nacional. El
Plan Nacional de Implementaci6n del mismo, tiene por objeto la implementacion del Marco de Sendai
Marco de Sendai 2018-2022 a través de un Plan Nacional que refleje, en acciones concretas
e indicadores medibles, el anélisis de los nuevos escenarios, los
tiempos y la realidad actual.

La Secretaria de Emergencia Nacional establecio en el afio 2013
la Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos. es el
documento marco que contiene los principios rectores que
orientaran las estrategias, programas, proyectos y acciones en
materia de Gestion de Riesgos en el Paraguay.

Politica Nacional de Gestiéon y Reduccién
de Riesgos

Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

En la Estrategia Nacional de Adaptaci6én al Cambio Climatico se propone adoptar acciones que conduzcan a la reduccion
de la vulnerabilidad y el aumento de la residencia ante los impactos del cambio climatico. Asi mismo, se hace imperativa
la reduccion y gestion de los riegos; la mitigacion de los impactos y la adaptacion ante los eventos extremos.

Paraguay, en su condicion de pais vulnerable debe hacer frente a eventos extremos como inundaciones y sequias. En
este escenario se propone hacer frente a esto fenomenos a través de la adaptacion tanto preventiva como reactiva con la
intencion de crear sociedades sostenibles y resilientes.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Entre los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico se menciona la reduccion de la
vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico mediante el fomento de la capacidad de adaptacion y de la
resiliencia. Este plan se encuentra alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible que pretenden lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Ademas, fortalecer la
resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los
paises.

Proyecto Nafua

Nafina es un proyecto liderado por Alter Vida con el apoyo de la COOPI que busca fortalecer las capacidades de
gobernanza e incidencia de las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo e implementacion de las politicas
publicas en relacion con el cambio climatico. El proyecto tiene por objeto contribuir a la concienciacién de la poblacion
sobre los efectos del cambio climatico y las posibles vias de adaptacion. La iniciativa busca construir participativamente
instrumentos politicos a nivel local, rescatando la vision de las mujeres, jovenes y comunidades indigenas para integrar
sus realidades y tomar medidas de prevencion que conduzcan a acciones resilientes.
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Politica Nacional de la Vivienda y el Habitat

Entre los principios que comprende la Politica Nacional de la Vivienda y el Habitat (PNVH) se mencionan: la
universalidad, integralidad, sostenibilidad, participacion, transparencia, evaluabilidad, corresponsabilidad, funcion
social de la propiedad y resiliencia territorial. Dentro de este tltimo se contempla la necesidad de generar planes,
programas y proyectos que consideren la adaptacion a riesgos antropicos y naturales, de manera a idear y desplegar
nuevos recursos y capacidades en los territorios, permitiendo asi adecuarse favorablemente a las dinamicas de
transformacion que estos enfrenten en el futuro. Ademas, la PNVH reconoce la necesidad de aplicar las estrategias de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico y de reduccién de riesgos por desastres en todas las soluciones
habitacionales que se planteen y en todas las ciudades y comunidades donde se intervenga.

Plan Nacional de Implementacion del Marco Sendai 2018-2022

El Marco Sendai es el instrumento mas importante para implementacion de la reduccion del riesgo de desastres
adoptado por los participantes de la tercera CMNUCC. Este instrumento busca la disminucién de los damnificados y las
pérdidas economicas a causa de las emergencias y desastres. Para ello, propone aumentar el acceso a sistemas de alerta
temprana a riegos y facilitar la informacion a la poblacion. Se basa en cuatro prioridades principales:

1. Comprender el riesgo de desastres.

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

3. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

4. Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos

Considerar la gestion del riesgo de desastres pretende aumentar la resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad y en
consecuencia ofrece la capacidad de apoyar la adaptacion. La Politica Nacional de Gestién y Reduccion de Riesgos
establece como objetivo general, consolidar y proyectar el enfoque integral de la gestion y riesgos de desastres en los
diferentes niveles de actores, sectores y sociedad, mediante la integracion de la tematica en el disefio e implementacion
de las politicas publicas, planes, programas, proyectos e inversiones con la intenciéon de contribuir al desarrollo
sostenible, seguro y resiliente del pais.

2.1.7. Salud y Epidemiologia

En Actualizacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, como parte de la primera Comunicacion de
Adaptacion de Paraguay, se han definido 4 objetivos para el sector de Salud y Epidemiologia:

1. Fortalecer la capacidad de respuesta sanitaria para hacer frente a situaciones de emergencias
relacionadas a fenomenos meteorologicos y climaticos extremos.

2. Consolidar el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica con capacidad para generar
informacion sobre los impactos del cambio climatico en la salud humana.

3. Promover la investigacion cientifica para el control de enfermedades transmitidas por vectores y
otras enfermedades vinculadas al cambio climatico.

4. Instalar la capacidad de adaptacion al cambio climatico en el sector salud a través de acciones de
sensibilizacion y concienciacion.

Entre otros instrumentos o documentos de politicas publicas que consideran este sector como prioritario para la
adaptacion al cambio climatico, encontramos los siguientes:
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Documento Descripcion

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social ha elaborado en
el aflo 2015 la Politica Nacional de Salud como mapa a seguir, en
materia de salud publica para el acceso universal a la salud y la
cobertura universal de salud en todo el territorio nacional.

A Politica Nacional de Salud

Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Dentro de la Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico se menciona que la variacion climatica compromete
la salud humana, ya que puede originar o potenciar enfermedades como el dengue, la malaria, enfermedades
respiratorias, entre otras. Por este motivo, la gestion de riesgos climaticos es un imperativo. Este término engloba tanto
la adaptacion al climatico como la gestion de riesgos. De esta manera, se busca un enfoque de toma de decisiones que
considere aspectos sensibles al clima para promover el desarrollo sostenible reduciendo la vulnerabilidad asociada al
riesgo climatico.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

A causa inundaciones, sequias y olas de calor, existe una gran exposicion a riesgos relacionados a estos fenémenos
extremos. Entre ellos, aquellos que afectan a la salud de la poblacion, sus medios de subsistencia, el desempefio
economico, el medioambiente y la disponibilidad de recursos naturales. En el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico se han definido como medidas de adaptacion: definir las regiones de mayor vulnerabilidad donde los eventos
extremos puedan desencadenar epidemias y riesgos para la salud y llevar a cabo campafas educativas a cargo del
MSPBS donde se divulguen las variaciones climaticas a enfermedades sensibles a estos cambios.

Plan Nacional de Salud

La Politica Nacional de Salud tiene por objetivo el acceso universal a la salud y lograr la cobertura universal de la salud
al mayor nivel posible con el fin de reducir las inequidades en salud y mejorar la calidad de vida de la poblacion, en el
marco de un desarrollo humano sostenible. Se trabaja en siete lineas estratégicas, entre ellas, la namero tres menciona
como linea de accion: fortalecer las medidas de mitigacion y adaptacion a los impactos extremos del cambio climatico y
de las emergencias y desastres naturales con enfoque intersectorial y de gestion de riesgos.

Estudio de Caso: Accion Climatica Latinoamericana y la Red Global de Hospitales Verdes y Saludables

La Red Global de Hospitales Verdes y Saludables es una comunidad mundial de hospitales, sistemas de salud y
organizaciones profesionales y académicas que buscan reducir su huella ecologica y promover la salud ambiental
publica. Los paises y hospitales miembros estan usando la innovacion para transformar al sector salud y promover un
futuro saludable para las personas y el planeta. Sin embargo, cabe destacar que muchas medidas y objetivos, como
implementacion de energias renovables y calculo de huella de carbono, busca lograr la mitigacion al cambio climatico.
Actualmente, la red cuenta con 13 paises miembros de América Latina.

La pagina web de la iniciativa, en la que podrian también participar instituciones de Paraguay, es:
https://actionlac.net/reddehospitalesverdes

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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2.2. Analisis de literatura para Mitigacion

2.2.1. Agricultura

Las medidas priorizadas en las NDC para el sector Agricultura, son:

Uso eficiente de fertilizantes nitrogenados en cultivos tecnificados.

Uso racional de fertilizantes nitrogenados en la produccion fruti-horticola.
Buenas practicas agricolas en la produccion de arroz.

Produccion arrocera integrada a la ganaderia.

Buenas Practicas de Produccion Pecuaria.

Produccion organica de cultivos agricolas de posicionamiento nacional.
Sistemas integrados de produccion agropecuaria.

No @ e N

Entre otros instrumentos o documentos de politicas publicas que consideran este sector como prioritario para la
mitigacion al cambio climatico, encontramos los siguientes:

Documento Descripcion

La Republica del Paraguay ha presentado ante la Convencién Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), su

Intencion de Contribucion Nacionalmente Determinada (INDC por

sus siglas en inglés) en el 2015, la cual, se constituyd en la

Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas en

inglés) en el afio 2016, a partir de la entrada en vigor del Acuerdo de

Paris, ratificado por el pais, mediante la Ley N° 5681/16. En el 2021,

esta NDC fue actualizada, e incluye la identificacion de ejes

transversales para la generacion de los instrumentos, abarcando la

A Actualizacion de la NDC de gestion de los riesgos climaticos, los aspectos normativos, la

la Republica de Paraguay al perspectiva de género, la atencion a los pueblos indigenas, el

2030 empoderamiento climatico y la promocion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) al 2030.

Especificamente lo que concierne al sector agropecuario, las NDC
actualizada abarca 6 medidas: uso eficiente de fertilizantes
nitrogenados en cultivos tecnificados; Uso racional de fertilizantes
nitrogenados en la produccion fruti-horticola; Buenas practicas
agricolas en la produccion de arroz; Produccién arrocera integrada
a la ganaderia; Buenas Practicas de Produccion Pecuaria y
Produccion organica de cultivos agricolas de posicionamiento
nacional.

EL IBA 3 presenta de manera exhaustiva las emisiones por sectores
y componentes y puede rescatarse que el sector Agricultura y
Ganaderia es el mayor emisor de Gases de Efecto invernadero del
pais, representando el 50,20 % de las emisiones del INGEI 2017
donde le sigue el sector UTCUTS que representa el 29,11% del total

A Tercer Informe Bienal de de emisiones del INGEI 2017.

Actualizacion (IBA3) En IBA 3 aporta planillas desagregadas con informacion maés
detallada que el documento de las NDC sobre las medidas de
mitigacion del sector agropecuario, donde pueden visualizarse
célculos del Potencial de Mitigacion de los siguientes sectores:
Sector Energia y Transporte, Sector Procesos, Industriales y Usos de
Productos (IPPU), Sector Agricultura y Ganaderia, Sector Uso de la
Tierra, Cambios de Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) y Sector
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Plan Estratégico
Interinstitucional de
Politicas Agroambientales
(PEIPA)

Marco de Politica del Sector
Agropecuario (MPSA) 2020-
2030

Estrategia Nacional para el
Fomento de la Produccion
Organica y Agroecoldgica
en el Paraguay y Plan
Nacional Concertado de
Fomento de la Produccion
Organica y Agroecoldgica

Programa Nacional de
Fomento de la Cadena
Lactea

Proyecto Pobreza,
Reforestacion, Energia y
Cambio Climatico (PROEZA)
2018-2023

A Mesa Paraguaya de Carne

Sostenible (MPCS)

Descripcion

Residuos; asi como un listado de iniciativas con respecto a la
mitigacion.

Desarrollado en el afio 2018 a través del MAG por una Mesa de
Trabajo Interinstitucional para Politicas Agroambientales (MIPA), es
un instrumento de apoyo y consolidacion de lineamientos
estratégicos para las acciones agroambientales que involucran a las
instituciones del sector agrario. Se espera que sea la base
orientadora para afrontar los desafios que se presenten en materia
agroambiental a nivel sectorial y, que sirva de fundamento para la
gobernanza de las Politicas Agroambientales en el Paraguay.

Desarrollado en el 2020 por el MAG, es el principal documento
orientador del sector agrario durante el periodo 2020 a 2030. El
documento presenta un diagnostico del desemperio del sector y de
la economia en su conjunto, los objetivos estratégicos propuestos
para enfrentar los desafios y prioridades. Ademas, de los
lineamientos, los cuales hacen referencia al rol que cada institucion
del sector y de las instituciones aliadas, cuyos compromisos hacen
al logro de los objetivos.

Desarrollados por el MAG en conjunto con Alter Vida e IICA, en 2008
y 2012 respectivamente, son politicas publicas que apuntan a
desarrollar en forma competitiva al sector, focalizando sus acciones
en las 4dreas de investigacion, transferencia de tecnologia,
informacion, crédito, comercializacion, fortalecimiento institucional
y otros, a fin de dar mayor impulso y expansion a este modelo
productivo para generar bienes econémicos y principalmente como
fomento para la salud humana y ambiental.

Implementado por el Viceministerio de Ganaderia del MAG, y su
objetivo es fomentar el desarrollo de la cadena lactea, fortalecer la
produccién nacional y garantizar el acceso y consumo de productos
lacteos inocuos y de calidad a través de estrategias, enmarcadas en
el Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de la Cadena Lactea.

PROEZA pretende implementar proyectos de reforestacion en donde
los protagonistas sean las personas en situacion de pobreza y
pobreza extrema como agentes reforestadores. El cambio de
paradigma se basa en enfocar al mismo tiempo la erradicacion del
70% de la pobreza rural, aumentar el consumo de energias
renovables, disminuir el consumo de energia fosil, restaurar
ecosistemas degradados, aumentar la cobertura boscosa y biomasa
protegida, aumentar los ingresos por servicios ambientales,
aumentar la productividad por hectéarea de la agricultura familiar y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en 8
departamentos de la region Oriental del Paraguay (Concepcion, San
Pedro, Canindeyu, Caaguazu, Guaira, Caazapa, Itapua, Alto Parand).

Reune a los sectores de la industria, la produccion, los insumos, el
consumo, y a organizaciones de la sociedad civil. Suman 24
miembros lideres de la cadena de valor de la carne vacuna local. La
Mesa Paraguaya de Carne Sostenible esta conformada por 5 grandes
grupos: 1) Produccién, 2) Industria, 3) Servicios, 4) Supermercados,
minoristas, 5) Organizaciones de la Sociedad Civil, ademéas se
integran instituciones del estado y de la academia. La misién de esta
es “Promover la sostenibilidad de la cadena de valor de la carne
bovina paraguaya”.

cumentos nacionales
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Documento Descripcion

Es una iniciativa que fue liderada por la DNCC/MADES en
coordinacion con el Viceministerio de Ganaderia y el INFONA,
financiada por el Climate Action Enhancement Package (CAEP)
perteneciente al NDC Partnership y ejecutada conjuntamente por la
FAO vy el PNUD, siendo sus principales lineas
estratégicas:1.Desarrollo de hoja de ruta para implementacion de la
NAMA y contribucién al cumplimiento de las NDC; 2. Estudio de la
gobernanza, costos e incentivos asociados; 3. Linea base geofisica
(factores de emision en tier 2 o pais-especifico) y Calculos de
A Propuesta Ganaderia potencial de mitigacion, siendo este ultimo objetivo el principal
Paraguaya Sostenible aporte de la iniciativa para el Sistema de MRV Sectorial.

La propuesta busca abordar la sostenibilidad de la produccion
ganadera, a través de la intervencion en 7 dreas tematicas
(estrategias): Estrategia de Gestion de la Alimentacion; Estrategia de
Gestion del Uso del Suelo; Estrategia de Gestion de Riesgos
Climaticos; Estrategia de Manejo Predial; Estrategia de Gestién del
Estiércol; Estrategia de Gestion de la Competitividad y la Estrategia
de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+l). La operativizacion
de estas estrategias se da mediante 16 acciones contempladas por
la Propuesta.

Plan Nacional de Cambio Climatico -La Estrategia de Mitigacion, Fase I.

Cuenta con seis planes de accion propuestos: Inventarios de Gestion de Emisiones, Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMA, por sus siglas en inglés), Fortalecimiento de las capacidades nacionales en mitigacion, Reduccion de
las emisiones por la reduccion de la deforestacion y la degradacion de los bosques, Desarrollo del Sector Forestal y
Generalizacion del uso de cocinas econéomicas de lefia en todos los hogares del pais que utilizan actualmente lefia para
cocinar. La institucion de referencia es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).

Estrategia Nacional de Bosques para El Crecimiento Sostenible (ENBDS)

Con respecto al objetivo estratégico sectorial se menciona: Promover la produccion agricola y ganadera competitiva
mediante el manejo sostenible de los recursos naturales; disminuir la pérdida y degradacion de bosques mediante la
incorporacion de criterios e indicadores de practicas y manejo sostenible; potenciar el uso sostenible del bosque
fortaleciendo el patrimonio natural y cultural de las comunidades indigenas, promover el ordenamiento territorial a nivel
municipal para determinar el uso de la tierra vinculado a las areas boscosas y mejorar la planificacion en la mitigacion al
cambio climatico en el sector UTCUTS.

El Plan Nacional de Mitigacion y de los Programas de accion

Es el documento marco que presenta Lineas y Programas de Accion. Para el Sector Agricultura y Ganaderia aborda como
Linea Operativa estratégica las Buenas Préacticas Agropecuarias. La institucion de referencia es el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).

El Plan Estratégico Interinstitucional de Politicas Agroambientales” (PEIPA)
Instrumento de apoyo y consolidacion de lineamientos estratégicos para las acciones agroambientales que involucran a

las instituciones del sector agrario. La institucion de referencia es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
Documento generado por la Mesa de Trabajo Interinstitucional para Politicas Agroambientales en el marco del Proyecto
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GCP/RLA/195/BRA “Fortalecimiento de las Politicas Agroambientales en Paises de América Latina y el Caribe a través
del dialogo e intercambio de experiencias nacionales”.

Marco de la Politica del Sector Agropecuario (MPSA) 2020-2030

Es el documento directriz del Sector agrario del pais. El Eje 3: Fortalecimiento de los Servicios Ptblicos de Apoyo,
contempla una Linea Estratégica de Gestion del riesgo climatico, y como accion el Disefio € implementacion de
mecanismos de recuperacion de suelos y zonificacion y diversificacion de la produccion; asi como, generacion y
adopcion de paquetes tecnolégicos que incorporan la gestién de riesgos. La institucion de referencia es el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG).

Estrategia Nacional para el Fomento de la Produccion Organica y Plan Nacional
de Fomento de la Producciéon Organica y Agroecolégica en el Paraguay

La vision es que en el Paraguay se cuenta con una produccion organica y agroecologica diversificada, competitiva y con
valor agregado; respaldada por una institucionalidad ptiblica-privada solida, posicionandola en mercados locales,
departamentales, regionales e internacionales en un marco de equidad, respeto al ambiente, a la vida, a los habitos y a
las costumbres de la poblacion y que garantiza la sostenibilidad de las comunidades de menor poder de consumo. La
Producci6én Orgéanica puede ser considerada como un mecanismo eficaz en la mitigacion. La institucion de referencia es
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Comité de Fomento y Control de la Produccion Organica.

Politica de Desarrollo Sustentable de la Produccion Pecuaria - Periodo 2019 -
2023

Es la politica conducente para reducir las inequidades o brechas que no permiten incrementar los ingresos de los
productores. Los objetivos son:

A FElevar los niveles de produccion pecuaria de pequefios, medianos y grandes productores, a
través del uso eficiente de la tecnologia y la innovacion en sus procesos

A Mejorar la cobertura de servicios para el acceso adecuado al mercado por parte de los
productores pecuarios,

A Promover el incremento del valor agregado de los productos pecuarios y

A Fortalecer la eficiencia en la funcionalidad institucional y su normatividad.

Con respecto a la mitigacién, un mejoramiento en la tecnologia y los sistemas productivos podria generar una mayor
eficiencia y con ello se puede esperar que también se produzca menos emisiones de gases de efecto invernadero. La
institucion de referencia es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Programa Nacional de Fomento de la Cadena Lactea

El objetivo es Fomentar el desarrollo de la Cadena Lactea, fortalecer la Produccion Nacional y garantizar el acceso y
consumo de Productos Lacteos Inocuos. La institucion de referencia es el Viceministerio de Ganaderia (VMG). La relacion
de este documento con las acciones de mitigacién se encuentra vinculada a través del Plan Estratégico de Desarrollo
Sostenible de la Cadena Lactea 2020-2024 y la Guia de Buenas Practicas de Produccion Lechera (2020) donde se
priorizan practicas llamadas “climéticamente inteligentes” como la adopcion de sistemas silvo-pastoriles, gestion del
estiércol con fines energéticos, entre otros.

Mesa De carne sostenible

Aglutina a productores del sector ganadero que buscan implementar buenas practicas pecuarias con el objetivo de
aumentar la eficiencia del sector. Las buenas practicas implementadas, como el mejoramiento del pienso, mejoramiento
genético, uso del estiércol entre otros, constituyen acciones que influyen a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.
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2.2.2.Uso de la Tierra, Cambios de Uso de la Tierra y
Silvicultura (UTCUTYS)

Las medidas priorizadas en las NDC para el sector UTCUT'S son:

1. Siembra directa en cultivos tecnificados.

2. Ladifusion de la Agricultura de Conservacion en el segmento Agricultura Familiar Campesina.

3. Marco legal (Ley N° 6676) que establece la prohibicion de actividades de transformacion y
conversion de superficies boscosas en la Region Oriental.

4. Certificacion de bosques por servicios ambientales y dinamizacion del mercado (Ley de Servicios

Ambientales 3001).

Fomento de plantaciones forestales con fines energéticos y maderables (Decreto 4056/2015).

Ley 4241 de restablecimiento de bosques protectores.

Aumento de superficies de bosques en esquemas de conservacion.

Programa ONU REDD y Proyectos Pago Por Resultados (Mercado voluntario de carbono).

© N oo

Paraguay cuenta con un proyecto de secuestro de carbono en el mercado voluntario que comenz6 hace mas de 10 afios y
con un horizonte de 30 aflos que se implementa en dos eco-regiones y beneficiarios diferenciados, por un lado, en el
Bosque Atlantico con comunidades campesinas, y en el Pantanal con comunidades indigenas®. Esquemas similares se
llevaron a cabo con el Proyecto Mbaracayt a finales de la década del 80.

Los instrumentos o documentos de politicas publicas que consideran este sector como prioritario para la mitigacion al
cambio climatico son los siguientes:

Documento Descripcion

La actualizacion priorizo las ocho medidas y el documento fue actualizado
en julio del 2021, el tercer informe bienal de actualizacion sobre Cambio
Climéatico se aprobd por reunién extraordinaria el dia 23 de agosto del
2021. El IBA 3, tercer informe bienal de actualizacion fue oficializado en
agosto del 2022 y subido a la web de la convencion en el 2022. En dicho
documento se identifican nueve necesidades en el ambito de la
mitigacion. Ademas, provee informacion para cada una de las ocho
medidas priorizadas en cuanto a capacidad, tecnologia y financiamiento.

A Actualizacion de la NDC de la
Republica de Paraguay al
2030

Uno de los objetivos del Plan vinculado al sector es promover el manejo
sostenible de los ecosistemas forestales e impulsar actividades de
reforestacion con fines de proteccion y de generacion de ingreso y
disminucion del proceso de pérdida y degradacion de los bosques
nativos.

A Plan Nacional de Mitigacion y
de los Programas de Accion

Desarrollada en el 2019 por el MADES, es un documento orientador,
basado en las politicas nacionales y sectoriales, para la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) provenientes del cambio
uso de la tierra, por medio de una éptima gestion de los recursos forestales

A Estrategia Nacional de para potenciar los beneficios socioeconémicos y ambientales ligados a
Bosques para el Crecimiento ello. Ademas de ser un elemento clave en el cumplimiento de las
Sostenible (ENBCS) Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs) en el marco del

Acuerdo de Paris. Pretende lograr este objetivo con la implementacién de
politicas, acciones y medidas, de manera a valorizar las buenas practicas
y la aplicacién de tecnologias eficientes, para mejorar los rendimientos y
la productividad y/o incrementar la superficie de los bosques.

8 International Database on REDD+ project (redajprojectsdatabase.org)
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Documento Descripcion

Desarrollado por el Instituto Forestal Nacional en el 2012, tiene como
objetivo la instalacién de plantaciones forestales con el fin de generar
A Plan Nacional de materia prima para el sector foresto industrial, asi como disminuir de la
Reforestacién presién sobre los bosques nativos permitiendo su conservacion, aumento
de ingresos para el estado y aportes a la economia nacional y captura de
carbono, entre otros.

Plan Nacional de Mitigacion

En la linea estratégica Gestion y Reduccion de Riesgos del Plan Nacional de Mitigacion al Cambio Climatico se propone
invertir en la gestion de los recursos naturales, desarrollo de infraestructuras, generacion de medios de vida y
mecanismos de proteccion social para reducir la vulnerabilidad y potenciar la resiliencia de los medios de vida. Asi
mismo, se busca contribuir en los esfuerzos hacia la restauracion de los ecosistemas degradados del pais y se
contemplan como pilares fundamentales la promocion del manejo sostenible de los ecosistemas forestales.

La Estrategia Nacional de Mitigacion

La Estrategia Nacional de Mitigacién propone entre sus lineas estratégicas desarrollar alternativas y promover la
investigacion de tecnologias innovadoras y viables para la optimizacion del uso de la biomasa forestal, tanto a nivel
residencial como en la industria. Este documento hace mucho hincapié en los sectores forestal (con medidas como
incentivos fiscales y economicos para las inversiones en proyectos de manejo sostenible y enriquecimiento de bosques
nativos, asi como de nuevas plantaciones de bosques nativos y plantaciones de bosques con especies de rapido
crecimiento), agricola (con medias como la siembra directa, reemplazo de practicas de quema de rastrojos); y energia y
transporte (con medidas como uso de cocinas eficientes y la transformacion de transportes ptblicos movidos a
combustible fosil a un sistema eléctrico y/o biocombustible).

Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible (ENBCS)

Los objetivos estratégicos de la Estrategia Nacional de Bosques para €l Crecimiento Sostenible (ENBCS) incluyen
promover la produccion agricola y ganadera competitiva; disminuir la pérdida y degradacion de bosques mediante la
incorporacion de criterios e indicadores de practicas y manejo sostenible; potenciar el uso sostenible del bosque;
promover el ordenamiento territorial a nivel municipal; y mejorar la planificacion en la mitigacion al cambio climatico en
el sector uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS). La ENBCS propone medidas y acciones para
lograr estos objetivos, entre las medidas se citan las siguientes:

A Sistemas de produccién sostenible: busca potenciar la incorporacion de variables de
sostenibilidad en los sistemas ganaderos y agricolas, mediante la dotacion de insumos y
herramientas al sector productivo en materia de asistencia técnica, casos de éxito,
transferencia de tecnologias, etc.

A Gestion sostenible de los bosques: busca establecer las bases estratégicas para la
preservacion y conservacion de los bosques.

A Restablecimiento de bosques: busca el desarrollo e implementacién de un Plan Nacional de
Restablecimiento de Bosques orientado a restauracion de los bosques de reserva, la
recuperacion de bosques de proteccion de cauces hidricos y la instauracion de corredores.

Plan Nacional de Reforestacion

La meta que propone el Plan Nacional de Reforestacion es la instalacion de 450.000 hectéreas de plantaciones forestales
en un periodo de 15 afios. Por medio de esta accion se busca generar materia prima para el sector foresto industrial y
también disminuir de la presion sobre los bosques nativos permitiendo su conservacion y captura de carbono. Ademas,
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el plan regula el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables de un terreno determinado, con
el fin de obtener el maximo beneficio de ellos, asegurando al mismo tiempo su conservacion.

2.2.3.Uso de Productos y Procesos Industriales (IPPU)

A continuacion, se presentan las 12 medidas de mitigacion priorizadas para el Sector de [PPU:

1. Reduccion de la proporcion del Clinker utilizado en la produccion de cemento.

2. Reduccion de las emisiones de polvo de los hornos de la industria cementera.

3. Desarrollo de investigacion para el uso eficiente del cemento en mezclas de las construcciones (gj.
concreto, hormigon, hormigén armado, etc.).

4. Reduccion del consumo de los Hidrofluorocarbonos (HFC) por congelamiento y reduccion de las
importaciones nacionales (Proyectos de Ozono como hoja de ruta para la reduccion de refrigerantes
que contribuyen al Cambio Climatico).

5. Desarrollo y operacion de 2 Centros de Recuperacion, Reciclaje y Almacenamiento de los
refrigerantes que agotan la capa de ozono (SAO) y/o contribuyen al cambio climatico

6. Implementacion del proyecto de destruccion de gases refrigerantes en hornos cementeros.

7. Implementacion del proyecto “Disefio del Sistema de Refrigeracion y Climatizacion con los gases
R290 y R600a” en locales comerciales

8. Programa de Capacitacion sobre Buenas Practicas en Sistemas de Refrigeracion.

9. Economia circular en la produccion de acero.

10. Economia circular en la produccion de vidrio.

1. Investigacion en materia de cambio climatico sobre las categorias del sector IPPU.

12.  Propiciar la adopcion de politicas y mecanismos financieros que permitan la sustitucion tecnologica.

Los instrumentos o documentos de politicas publicas que consideran este sector como prioritario para la mitigacion al
cambio climatico son los siguientes:

Documento Descripcion

El Tercer Informe Bienal de Actualizacion es un documento elaborado en
el ano 2021 por la Direccion Nacional de Cambio Climatico del Ministerio
A Tercer Informe Bienal de del Ambiente y Desarrollo Sostenible. Es el reporte pais que se presenta
Actualizacién cada dos afios ante la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), generando informacion sobre acciones de

mitigacion y el Inventario de Gases Efecto Invernadero.

El Manual de Buenas Practicas de Refrigeracion brinda los conocimientos
basicos para el buen manejo de los refrigerantes utilizados en aire
acondicionado doméstico, comercial e industrial. El fin tltimo es evitar la
destruccion de la capa de ozono causada por la emision de diferentes
sustancias que ademas contribuyen al efecto invernadero.

A Manual de Buenas Practicas
en Refrigeracion

Tercer Informe Bienal de Actualizacion

Paraguay se caracteriza por contar con una industrializacion atin poco desarrollada, por lo que se reduce principalmente
a la transformacion de los productos agricolas. No obstante, en las tltimas décadas el sector industrial ha incorporado
un nuevo dinamismo. El sector Uso de Productos y Procesos Industriales registr6 en el Tercer Informe Bienal de
Actualizacion un 1,82% de las emisiones de GEI totales a nivel pais. En el afio 2017 esto signific6 un total de 907,21 kt de
CO2 equivalente.

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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Plan Local de Accidén Climatica- Municipio de Asuncion

El Plan Local de Accién Climatica del Municipio de Asuncién, es una herramienta elaborada por el Gobierno de la ciudad
concebida como instrumento fundamental de analisis y planificacion de politicas y medidas de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico. Estas estrategias parten de un analisis de los riesgos de las comunidades a los cambios en las
variables climaticas y las proyecciones a largo plazo para la region. Teniendo en cuenta el analisis de los potenciales
impactos y las caracteristicas de la region, se definen medidas que permitan atenuar los dafios.

Manual de Buenas Practicas en Refrigeracion

El Manual de Buenas Practicas de Refrigeracion brinda los conocimientos basicos para el buen manejo de los
refrigerantes utilizados en aire acondicionado doméstico, comercial e industrial. E1 Paraguay, porla Ley N® 61/92, aprob6
y ratifico el Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono relativo a las sustancias agotadoras de la capa de
0Z010.

En 2008 el Poder Ejecutivo promulgé el Decreto N° 12.685/08 “Reglamento de Control de Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono y el Uso de Tecnologias Alternativas”, que establece medidas, requisitos, términos, condiciones y
obligaciones, tanto para la SEAM. El principal objetivo de dicho Decreto es controlar y reglamentar la importacion y/o
exportacion de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (SAO), asi como los equipos y/o productos que contienen
dichas sustancias identificadas en los anexos, las cuales estan sujetas a dicho control y reglamentacion.

2.2.4. Residuos

En cuanto al sector Residuos, se han establecido 5 medidas de mitigacion prioritarias:

1. Segregacion en fuente de restos de alimentos de bares y restaurantes (alcance nacional), mercado de
abasto de Asuncion y otras grandes urbanizaciones, y viviendas de ciudades del Departamento
Central, para someterlos a tratamiento biol6gico por compostaje (Plan nacional de gestion integral
de residuos solidos urbanos)

2. Incorporacion de mecanismos de ventilacion para la captacion del gas metano y la combustion in situ
en Rellenos Sanitarios del Departamento Central.

3. LeyN°6562 de lareduccion de la utilizacion de papel en la funcion ptiblica y su reemplazo por el Ley
de Gestion Integral de Residuos Solidos (Ley 3.956/2009) formato digital.

4. Implementacion de Plantas Aerobicas de Tratamiento de efluentes, en comunidades del interior del
pais

5. Incorporacion de la etapa aer6bica complementaria al lagunaje, en industrias productoras de azticar
y alcohol.

Los instrumentos o documentos de politicas ptblicas que consideran este sector como prioritario para la mitigacion al
cambio climatico son los siguientes:

Documento Descripcion

El Tercer Informe Bienal de Actualizacion es un documento elaborado en
el aflo 2021 por la Direccion Nacional de Cambio Climatico del Ministerio
A Tercer Informe Bienal de del Ambiente y Desarrollo Sostenible. Es el reporte pais que se presenta
Actualizacion cada dos afos ante la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), generando informacion sobre acciones de

mitigacion y el Inventario de Gases Efecto Invernadero.

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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Documento Descripcion
Este Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos
(PNGIRSU), involucra un conjunto de acciones articuladas e integradas
entre los diferentes actores del sector, para la formulacion e
) ; implementacion de politicas, estrategias y normativas orientadas hacia: el
A Plan nacional de gestion

integral de residuos solidos
urbanos

Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos (Ley
3.956/2009)

desarrollo institucional, la planificacion, la sostenibilidad financiera, la
gestion operativa y la accesibilidad a los servicios de aseo, la inclusién a
los procesos educativos y de participacion ciudadana, la investigacion y
desarrollo tecnolégico, asi como el control y evaluacion permanente; a fin
de prevenir, aprovechar, tratar y disponer, de forma sanitaria y
ambientalmente segura, los residuos solidos en el ambito nacional y local.

Se prohibe la quema o incineracion y la disposicion de residuos soélidos a
cielo abierto, en cursos de agua, en lagos o lagunas o en los lugares de
disposicion final que no sean rellenos sanitarios. Se prohibe también la
participacion de menores de edad en cualquiera de las etapas de la

gestion.

A Decreto 7391, por el que se
reglamenta la Ley de Gestién
Integral de los Residuos
Solidos en la Republica del
Paraguay

Decreto que reglamenta que ley descrita en la linea anterior.

La Ley Orgénica Municipal, establece en materia de infraestructura
publica y servicios, la regulacion y prestacion de servicios de aseo, de
recoleccion, disposicién y tratamiento de residuos del municipio.

A Ley Organica Municipal
(3.966/2010)

A Ley N° 6562 de la reduccion
de la utilizacion de papel en la
funcion publica y su
reemplazo por el formato
digital

El objetivo de la presente ley es reducir el uso de papel en cualquier
gestién publica y reemplazarlo por el formato digital, que debera quedar
registrado, tramitado o gestionado en linea.

Plan Nacional de Mitigacion al Cambio Climatico

El Plan Nacional de Mitigacion al Cambio Climatico articula distintos programas de ejecucion siguiendo los sectores
prioritarios definidos. Entre estos, el programa ntmero seis, de gestion de los residuos apunta a reducir la generacién de
residuos en el origen. También busca incentivar el reciclado y reutilizaciéon de los productos considerados como
desechos. Este programa tiene como componentes: la logistica inversa, donde los establecimientos que venden ciertos
productos se hacen cargo de los desechos generados y los Sistemas de Bonos Verdes, a ser implementados para la
clasificacion de los residuos a nivel municipal.

Tercer Informe Bienal de Actualizacion

En el Tercer Informe Bienal de Actualizacion el Sector Residuos incluye las emisiones de gases de efecto invernadero
producidas por la disposicion y tratamiento de los residuos solidos, el tratamiento de las aguas residuales y la

AQOIKO
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incineracion y quema abierta de los residuos. Representa el 2,59% del total de emisiones a nivel pais, un total de 1.293,42
kt de CO2 equivalente.

Plan nacional de gestion integral de residuos sélidos urbanos

Paraguay cuenta con una Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos (Ley 3.956/2009) y su Decreto Reglamentario
(7.391/2017), donde establece que el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) es la autoridad de
aplicacion de esta. Entre sus responsabilidades esta orientar a las entidades municipales en la elaboracion de planes y
programas en materia de gestion de los residuos solidos municipales, asi como también expedir las respectivas licencias,
y la fiscalizacion ambiental en el desarrollo de los planes y los programas correspondientes. Por otra parte, de acuerdo
con la Ley Organica Municipal (3.966/2010), es competencia de los municipios la prestacion del servicio ptiblico de aseo
y la presentacion de proyectos de gestion integral de los residuos solidos para su evaluacion, analisis, aprobacion o
rechazo.

Ley N° 6562 de la reduccion de la utilizacion de papel en la funcién publica y
su reemplazo por el formato digital

Los Ministerios, Gobernaciones, Municipalidades, Entes Autonomos, Autarquicos y Descentralizados, las entidades que
administren fondos del Estado, empresas de participacion estatal mayoritaria y en general cualquier otra autoridad
administrativa publica, deberan obligatoriamente adherirse al servicio de Gestion de Documentos en Linea.

Con esta Ley, las instituciones mencionadas, deberan adecuar sus respectivos presupuestos para el aflo siguiente al de
su promulgacion, de tal forma a reducir en un 30% (treinta por ciento) de lo presupuestado en el afio en los Rubros 330,
331, 332, 333, 334 y 339 o las designaciones que se den mas adelante a estas mismas partidas del Clasificador
Presupuestario del Presupuesto General de la Nacion, y en el segundo afio reducir al 50% (cincuenta por ciento) en los
rubros mencionados, de tal forma que se logre que los documentos que se eliminen sean tramitados y gestionados
digitalmente o en linea.

2.2.5. Energia y Transporte

Finalmente, para el sector Energia y Transporte se han priorizado un total de 13 medidas de mitigacion, desglosadas en
9 medidas para Energia:

1. La utilizacion de biomasa forestal certificada, contemplado mediante el Decreto N°4056/2015:
“Regimenes de Certificacion, Control y Promocion del Uso de Bioenergias Renovables”.

2. Eluso 6ptimo de energia mediante la aplicacion de medidas de eficiencia energética.

3. Mejora de la calidad de los combustibles fosiles utilizados. Debe destacarse que esta medida implica
implicitamente la innovacion tecnologica (ej. mejora en uso de combustibles ultra bajos en azufre,
requieren modernizacion de la flota vehicular).

4. Fomento de las construcciones sostenibles en las ciudades.

5. Proyectos de promocion de energias renovables de la Entidad Binacional ITAIPU (Ej. Para el uso de
termocalefones solares, biodigestores, ecofogones, paneles solares en localidades aisladas del
Chaco; promocion de la movilidad sostenible, de prototipos y vehiculos eléctricos; investigacion
sobre sistemas hibridos (solar, eolico, térmico) mas eficientes para la generacion de energia eléctrica,
etc.).

6. Programa de Cocinas Eficientes o Mejoradas, a través del Proyecto Pobreza, Reforestacion, Energia
y Cambio Climatico (PROEZA). +

7. Lineamientos del Plan Nacional de Eficiencia Energética del Paraguay (VMME, 2014). -

8. Lineamientos de la Politica Energética Nacional al 2040, aprobada mediante Decreto N° 6092/2016.
+ EN. 9. Lineamientos del PND Paraguay 2030, en materia energética.

Informe sobre el andlisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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Y 4 medidas de mitigacién para Transporte:

1. La sustitucion creciente de los combustibles fosiles por los biocombustibles (segtin tipo de motores, hasta un
7,5% de adicion al diésel y 27,5% de adicion a la gasolina). Esta medida al igual que la del uso de combustibles
fosiles de mejor calidad implica la innovacion de la flota vehicular a tecnologias mas limpias y eficientes.

2. Laconduccion eficiente para el transporte ptiblico y de cargas.

La sustitucion creciente de los vehiculos convencionales por los vehiculos eléctricos e hibridos.
4. Laaplicacion del H-verde. Estas 2 tltimas medidas se prevén en porcentaje creciente de penetracion a la flota
vehicular terrestre, yendo de 0,01% de participacion en los tractocamiones (eléctricos o a H-verde) hasta un

33,4% en el transporte piiblico de pasajeros (con minibuses eléctricos) al 2030.

%

Entre otros instrumentos o documentos de politicas puiblicas que consideran este sector como prioritario para la
mitigacion al cambio climéatico, encontramos los siguientes:

Documento Descripcion

En el afio 2021 fue aprobado por la Administracién Nacional de
Electricidad, busca garantizar la seguridad energética con
criterios de autoabastecimiento, eficiencia, minimo costo,
responsabilidad socioambiental y que acomparie el desarrollo
productivo del pais. Asi mismo pretende utilizar fuentes
nacionales de energia e incentivar la produccion de
hidrocarburos como recursos para reducir la dependencia
externa.

A Plan Maestro de Generacion 2021-2040

Es un documento elaborado mediante una consultoria
internacional coordinado por el Viceministerio de Transporte del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. El informe final
A Plan Maestro de Infraestructura y de noviembre de 2018 es considerado plan maestro para este
Servicios de Transporte del Paraguay Ministerio. En lo que se refiere a transporte realiza una
actualizacion de planes a 10 y 20 afios y propone soluciones para
la problematica de cuatro ciudades: Asuncion, Ciudad del Este,
Encarnacion y Concepcion.

Desarrollado por el Instituto Forestal Nacional en el 2012, tiene
como objetivo la instalacion de plantaciones forestales con el fin

A Plan Nacional de Reforestacion de generar materia prima para el sector foresto industrial, asi
como también cubrir la demanda de biomasa con fines
energeéticos.

Aprobada por Decreto del Poder Ejecutivo N° 6092/2016, busca
garantizar la seguridad energética a través del uso de los
recursos primarios, la concienciacion ciudadana y el uso de las
fuentes nacionales de energia hidroeléctrica y bioenergias.
Ademas, pretende convertir a Paraguay en un centro de
integracion regional.

A Politica Energética Nacional

Desarrollado por el Viceministerio de Minas y Energia, el Plan
Nacional de Eficiencia Energética argumenta que el uso eficiente
de la energia es considerado una de las medidas mas efectivas
A Plan Nacional de Eficiencia Energética para lograr bajar los costos de los hogares sin perder calidad de
del Paraguay (2014) vida; mejorar la competitividad de las empresas; a nivel pais,
evitar o postergar importantes inversiones en generacion de
energia, y ayudar a reducir significativamente las emisiones de
CO2 y otros gases de efecto invernadero.

Informe solbore el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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Documento

A Plan Maestro de Movilidad Eléctrica
(PMME)

A Prospectiva Energética 2050

A Decreto 4056/2015 Para establecer
Regimenes de Certificacion, Control y
Promocion del Uso de Bioenergias

A Ley N°1590/2000, regula el sistema
nacional de transporte y crea la direccion
nacional de transporte (Dinatran) y la
secretaria metropolitana de transporte
(SMT)

A Laley5183/2014 que modifica la Ley
4601/2012 de incentivo a la importacion
de vehiculos eléctricos

A Actualizacion del Plan Nacional de
Desarrollo 2030

ogicas y un Plan de Accion tecnologico para 39

Descripcion

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones prevé la
presentacién y validacion del Plan Maestro de Movilidad
Eléctrica para el ultimo trimestre del 2022. Esta herramienta
permitira establecer los lineamientos para una transicion hacia
la electrificacion del transporte, se definiran criterios de calidad
y un marco de medidas, actividades y programas para avanzar
en la implementacién de un transporte publico y logistico de
calidad bajo en emisiones, que responda a lineamientos
establecidos en otras politicas publicas, como el Plan Nacional
de Desarrollo Paraguay 2030, las Contribuciones Nacionales
Determinadas y la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica.

Estudio realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Representacion en Paraguay, como complemento
del Informe de Desarrollo Humano Paraguay - Energia, 2020.
Desarrolla cuatro escenarios de demanda y oferta de energia, al
2050, de los cuales dos de ellos consideran la implementacion
de politicas energéticas sostenibles.

Régimen que establece obligaciones de uso de biomasa
certificada para segmentos industriales, tales como la
agroindustria, las plantas aceiteras y las fabricas de ceramica.

Crea la Direccion Nacional de Transporte y la Secretaria
Metropolitana de Transporte y establece sus funciones para
regular el sistema nacional de transporte.

Establece exoneracion del pago del Impuesto Aduanero a la
Importacion y del Impuesto al Valor Agregado (IVA), la
importacion para el mercado nacional de vehiculos eléctricos y
vehiculos hibridos nuevos.

Documento que presenta los objetivos de desarrollo en cuatro
dimensiones de politica: econdémico, social, ambiental e
institucional.

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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Documento

A Plan de Accién - Area Metropolitana de
Asuncion Sostenible

A Hacia la Ruta del Hidrogeno Verde en
Paraguay

A Barreras y oportunidades en sistemas de
recarga de vehiculos eléctricos - Ruta
Verde ITAIPU

A Proyecto PROEZA - Ley 6466/2019

A Normas Paraguayas “CONSTRUCCION
SOSTENIBLE”

Descripcion

Resultado de un esfuerzo interinstitucional conjunto entre las
principales autoridades técnico-politicas de los gobiernos de la
Capital Asuncion y los 10 municipios que conforman el Area
Metropolitana, los organismos de nivel nacional con influencia
en este territorio y la Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo. El
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) y la Secretaria Técnica de Planificacion
(STP), ha prestado un apoyo indispensable a lo largo de todo el
proceso.

Lineamientos para promover el hidrégeno verde en Paraguay
para un crecimiento socioeconomico sostenible. Documento
elaborado con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo -
Junio 2021.

Documento elaborado por especialistas del Parque Tecnolégico
de ITAIPU, Margen Derecha.

Ley 6466/2019 - que aprueba el acuerdo de proyecto entre la
Republica del Paraguay y la organizacion de las Naciones Unidas
para la alimentacién y la Agricultura (FAO) en su calidad de
entidad acreditada del Fondo Verde para el Clima (FVC). Ley que
aprueba el acuerdo para la ejecucion del Proyecto PROEZA,
Pobreza, Reforestacion, Energia y Cambio Climatico.

El Comité Técnico de Normalizacion CTN 55 ha desarrollado las
Normas Paraguayas de Construccion Sostenible, para ser
aplicadas en conjunto: NP 55 00114 “Sitio y Arquitectura”, NP 55
002 15 “Recursos Materiales”, NP 55 003 16 “Eficiencia en el uso
del Agua”, NP 55 004 16 “Calidad Ambiental Interior” y NP 55
005 16 “Energia y Atmosfera

Plan Maestro de Generacion 2021-2040

Con el objetivo de garantizar la seguridad energética, el Plan Maestro de Generacion 2021-2040 plantea la reduccion del
impacto que aporta el sector energético al Cambio Climatico a través de la disminuci6n de las emisiones industriales, asi
como también promoviendo el uso de tecnologias de energias renovables.

Plan Nacional de Mitigacion al Cambio Climatico

Dentro del Plan Nacional de Mitigacion al Cambio Climatico, se establecen dentro de las lineas de accion principales para
el sector de energia: Sustituir la utilizacién de energia originada en combustién de hidrocarburos mediante promocién
de la generacion y uso de energias de fuentes renovables; fomentar el transporte ptiblico y privado sostenible; cambiar la
tecnologia en el sector industrial, buscando una produccion mas limpia y la eficiencia energética, entre otras.

Informe solbore el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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Estrategia Nacional de Mitigacion al Cambio Climatico

La Estrategia Nacional de Mitigacién al Cambio Climatico establece que el Gobierno debera gestionar una politica
nacional de energia con objetivos generales y estrategias avocadas a modificar la matriz energética nacional, orientada
hacia una matriz mas sustentable y amigable con el medio ambiente. Para ello, algunos de los objetivos trazados son:
fomentar las medidas que conlleven a una mayor eficiencia energética e incentivar aquellas que propicien la generacion
de energias renovables sostenibles; fortalecer la capacidad institucional de coordinacion y articulacion de las agencias
de gobierno que pertenecen al sector energético, que promuevan la eficiencia energética y el uso sostenible de los
recursos energéticos con vision de largo plazo; con definicion de roles y funciones claros de cada una de ellas; entre otros.

Plan Maestro de Infraestructura y Servicios de Transporte del Paraguay

Este Plan incluye proyecciones del transporte multimodal para 10 y 20 afios, con inclusion del modo ferroviario y mejoras
substantivas en el modo fluvial. Ello tiene implicaciones en las proyecciones de consumo de energia.

Plan Nacional de Reforestacion

El Plan Nacional de Reforestacion tiene por objetivo la instalacion de plantaciones forestales con el fin de generar materia
prima para el sector foresto industrial, asi como también cubrir la demanda de biomasa con fines energéticos.

Politica Energética Nacional

La Politica Energética Nacional busca garantizar la seguridad energética a través del uso de los recursos primarios, la
concienciacion ciudadana y el uso de las fuentes nacionales de energia. La transferencia de tecnologias desarrolla un
papel fundamental en el cumplimiento de los objetivos establecidos dentro este documento, para ello se establece un
Plan de Financiamiento Pablico y Privado de proyectos y tecnologias de eficiencia energética.

Prospectiva Energética 2050

La Prospectiva Energética 2050 es un documento indicativo de planificacion que fue elaborado por consultores del
PNUD, Representacion en Paraguay en el afio 2021. Contempla dos escenarios socioeconomicos: uno tendencial (con
crecimiento sostenido del PIB del orden de 3,3% a.a.) y otro optimista (con crecimiento sostenido de 5% a.a.) y, ademas,
dos escenarios energéticos: uno tendencial y otro con implementacion de politicas energéticas sostenibles. Entre las
medidas adoptadas en los escenarios sostenibles se destaca la electrificacion del transporte, de la coccion de alimentos
en los hogares y procesos de substitucion parcial de biomasa y combustible fosil por electricidad. Ademas, se intensifica
el amplio uso de biocombustibles.

Decreto 4056/2015 Para establecer Regimenes de Certificacion, Control y
Promocion del Uso de Bioenergias

El Decreto 4056,/2015 autoriza al Viceministerio de Minas y Energia, en conjunto con el Instituto Forestal Nacional y con
el Ministerio de Industria y Comercio implementar un programa de uso de biomasa certificada en industrias, de manera
gradual, en un periodo de 5 afos (hasta alcanzar el 100%), partiendo de 30% en el primer afio de implementacion,
coincidente con el sexto afio de la aplicacion de los programas de reforestacion con fines energéticos financiados por el
Banco Nacional de Fomento.

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ



A\sistencia Tecnica para la Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas y un Plan de Accion tecnologico para 42
Paraguay

Ley N°1590/2000, REGULA EL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPORTE Y CREA
LA DIRECCION NACIONAL DE TRANSPORTE (DINATRAN) Y LA SECRETARIA
METROPOLITANA DE TRANSPORTE (SMT)

La Ley 1590/2000 establece el marco general de transporte en el pais y en el area metropolitana de Asuncion. En
particular, Crea la Direccion Nacional de Transporte y la Secretaria Metropolitana de Transporte y establece sus
funciones para regular el sistema nacional de transporte.

La Ley 5183/2014 que modifica la Ley 4601/2012 de incentivo a la importacion
de vehiculos eléctricos.

La Ley 5183/2014 establece exoneracion del pago del Impuesto Aduanero a la Importacion y del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), la importacion para el mercado nacional de vehiculos eléctricos y vehiculos hibridos nuevos. Ademas,
define que los propietarios de estaciones de servicios o las personas que tengan interés en hacerlo, podran instalar bocas
de expendio para carga rapida de vehiculos eléctricos, debiendo las autoridades competentes otorgar facilidades
administrativas para el efecto y reglamentar las condiciones de seguridad en las que se prestara el servicio de expendio
o recarga. Asimismo, la ley estipula que el Ministerio de Industria y Comercio, a través de sus organismos técnicos,
implementara las medidas necesarias para el establecimiento gradual de puntos de recarga rapida con tarifas
preferenciales en las principales ciudades del pais.

Actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo 2030

EIPND, es un instrumento dindmico de planificacion, producto de un acuerdo nacional, que sirve de orientacion para las
acciones del Estado y el sector privado. Su actualizacion responde a necesidad de analizar e identificar los desafios
actuales y futuros, asi como los desafios en el escenario de pandemia. L.a primera version fue aprobada en 2014. En el
ano 2021 se aprobo6 su actualizacion. Entre sus principales innovaciones se encuentra la inclusion de mas de 200
indicadores que permiten el seguimiento de objetivos y la inclusion de un cuarto eje denominado Fortalecimiento politico
institucional. Un aspecto relevante del PND 2030 es la inclusion de objetivos concretos para el transporte mas sostenible
y el uso de la electricidad en el transporte.

Plan de Accion - Area Metropolitana de Asuncion Sostenible

El documento Area Metropolitana de Asuncién Sostenible es un documento elaborado en el marco de la Iniciativa de
Ciudades Sostenibles (ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo. La implementacion de la metodologia ICES en el
Area Metropolitana de Asunciéon (AMA) representa una aporte que hace el Banco Interamericano de Desarrollo al
desarrollo urbano del AMA, y que se suma y complementa otros procesos de planificacion participativa y/o técnica como
el Plan Estratégico Metropolitano de Asuncion (PEMA), el Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos Solidos en el
AMA y el Plan Maestro de Aguas Pluviales y Control de Inundaciones para las ciudades del Gran Asuncion, que financia
el BID con fondos no reembolsables. Incluye propuesta de transporte sostenible para el AMA, entre otros sectores.

Hacia la Ruta del Hidrégeno Verde en Paraguay

El documento Hacia la Ruta del Hidrégeno Verde en Paraguay es un aporte que ha realizado el BID al gobierno nacional
en el que desarrolla algunos lineamientos para incorporar el hidrogeno verde a la matriz energética y productiva del pais.
Se base en la disponibilidad de abundante electricidad de origen renovable para producir hidrogeno mediante la
electrolisis del agua. Se destacan el uso en el transporte, asi como insumo industrial. Destaca que Paraguay puede ser un
pais lider en la produccion de hidrogeno verde y otros productos derivados, como el amoniaco verde.
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Barreras y oportunidades en sistemas de recarga de vehiculos eléctricos - Ruta
Verde ITAIPU

El documento Barreras y oportunidades en sistemas de recarga de vehiculos eléctricos presenta un andlisis de
especialistas sobre el avance de la movilidad eléctrica en el pais. Destaca la relevancia del proyecto financiado por la
ITAIPU Binacional que permite la recarga rapida de vehiculos eléctricos en la ruta entre Asuncion y Ciudad del Este.

Proyecto PROEZA - Ley 6466/2019

El Proyecto PROEZA - Pobreza, Reforestacion, Energia y Cambio Climatico, financiado por el Fondo Verde del Clima es
un proyecto que busca cambiar paradigmas en el pais. Segtin las informaciones del proyecto, este cambio de paradigma
se basa en enfocar al mismo tiempo la erradicacion del 70% de la pobreza rural, aumentar el consumo de energias
renovables, disminuir el consumo de energia fosil, restaurar ecosistemas degradados, aumentar la cobertura boscosa y
biomasa protegida, aumentar los ingresos por servicios ambientales, aumentar la productividad por hectarea de la
agricultura familiar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en 8 departamentos de la region Oriental del
Paraguay (Concepcion, San Pedro, Canindeyi, Caaguazi, Guaira, Caazapa, Itaptia, Alto Parana).

Normas Paraguayas “CONSTRUCCION SOSTENIBLE”

El Comité Técnico de Normalizacion CTN 55 “CONSTRUCCION SOSTENIBLE?”, que trabaja en el marco del Convenio de
descentralizacion con el Consejo Paraguayo de Construccion Sostenible (PYGBC), ha elaborado las Normas Paraguayas,
que el Instituto Nacional de Tecnologia y Metrologia - INTN - como Organismo Nacional de Normalizacion las convierte
en documento técnico de aplicacion voluntaria. Segan fuentes del CTN 55, estas Normas buscan que la innovacion en la
construccion represente una oportunidad para incorporar materiales fabricados de manera mas respetuosa con el
ambiente, porque consumen menos recursos, generando ademas menos emisiones, residuos o vertidos, permitiendo
utilizar mejores técnicas constructivas capaces de seguir construcciones mas econémicas o de realizar proyectos que no
eran técnica o econémicamente viables.
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3. Analisis de  prioridades
sectoriales para adaptacion

Atendiendo a la elevada vulnerabilidad del pais al cambio climatico, exacerbada por su condicion de pais sin litoral
maritimo, la adaptacion constituye un enfoque nacional prioritario. Segiin el estudio cientifico “Estado del Clima en
Paraguay™, el afio 2019 fue el mas caliente en la historia nacional, con +1,5y +1,7 °C con respecto a la temperatura media
de 1961-1990. ®

Por este motivo y a fin de dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el pais, especificamente en
virtud del Art. 7 del Acuerdo de Paris, se reporta la Primera Comunicacion de Adaptacion, que establece un total de 25
objetivos, con sus lineas de accion, brechas y necesidades al 2030, en 7 sectores priorizados que son: Comunidades y
Ciudades Resilientes, Salud y Epidemiologia, Ecosistemas y Biodiversidad, Energia, Produccion Agropecuaria, Forestal
y Seguridad Alimentaria, Recursos Hidricos y Transporte.

La Comunicacién de Adaptacién, se halla alineada a otras politicas tales como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Convenio para la Diversidad Biologica, la Convencion de Lucha contra la Desertificacion, el Marco de
Sendai, el Mecanismo de Varsovia para Pérdidas y Daflos, y la Convencion de Ramsar, relativa a los humedales de
importancia Internacional. Cabe destacar, que varios de los objetivos fueron considerados teniendo en cuenta una
perspectiva de género y pueblos indigenas, asi como, posibles co-beneficios para la mitigacion del cambio climatico.

Los instrumentos de politicas ptblicas relacionados a la adaptacion al cambio climatico a nivel pais, reflejen en mayor o
menor medida la importancia de la incorporacion del componente de innovacion tecnologica para hacer frente a los
impactos que este fenomeno acarrea y al mismo tiempo aportar a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. En algunos de los documentos, como la Politica Nacional de Cambio Climatico y la Estrategia Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, se presenta un marco de componentes y sectores prioritarios, asi como lineamientos
sobre la incorporacion de innovacion tecnologica para la consecucion de los objetivos trazados, sin embargo, no se
presentan acciones sectoriales especificas. Aunque en la mayoria, incluyendo politicas de cambio climatico, asi como
también politicas sectoriales, se proponen lineas, medidas y/o acciones concretas sobre el tema.

En la revision de documentos oficiales se han concentrado los debates en las diversas capacidades requeridas para
desarrollar una Politica de Estado respecto al Cambio Climatico y uno de los componentes que siempre Surgen como
relevante es el acceso a la informacion y al conocimiento tecnologico, fomentando la investigacion relacionada a la
adaptacion al Cambio. Se identifica al desarrollo y transferencia de tecnologia vinculado a la adaptacion como un tema
que ha recibido una atencion cada vez mayor a lo largo de los afios, ya que es necesario comprender las necesidades de
tecnologia climatica y utilizar aquellas mas convenientes respecto al sector, compatibles a la cultura y adecuadas a las
circunstancias del pais. En este contexto no se menciona que tipo de tecnologias, ni los requerimientos tecnologicos para
cada uno de los sectores.

Se hace mucho énfasis al andlisis de medidas tecnoldgicas y soluciones aplicables a la adaptacion, incluyendo aquellas
que garanticen la soberania, seguridad alimentaria y a la reduccién de la vulnerabilidad fundamentado en el
conocimiento de las comunidades locales e indigenas. Seguidamente se hace referencia a los principales documentos
que hacen mencion sobre necesidades tecnologicas:

La Politica Nacional de Cambio Climatico (2012) posee como uno de los pilares estratégicola “Gestion del conocimiento
y tecnologia” Objetivo: Desarrollar e incorporar la gestion del conocimiento y los adelantos cientificos y tecnologicos
para la adaptacion y mitigacion de los efectos del Cambio Climatico. En este enfoque se incluyo la discusion referida a
las necesidades de transferencia de tecnologia, al uso y rescate de los conocimientos tradicionales, los beneficios de
diversidad biologica, la sistematizacion de la informacion relacionada a los impactos frente a las respuestas en sectores
identificados como prioritarios, y las oportunidades gana-gana de opciones que promuevan adaptacion y mitigacion, y
beneficios de opciones de adaptacion con base en ecosistemas que benefician a la biodiversidad y a la cultura

4 Grassi (2020) Estudlio del Clima Paraguay 2019. MADES-STP. Asuncion, Paraguay.
MADES (2027)
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La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2015) hace referencia ala “Investigacion e innovacion tecnolégica” , la
cual incluye tres lineas de accion, encaminadas a mejorar el conocimiento sobre los desafios y oportunidades de la
variabilidad del clima en todos los sectores y niveles territoriales, mediante la promocion de la investigacion e innovacion
tecnoldgica, teniendo en cuenta los conocimientos tradicionales para asegurar las actividades econémicas y seguridad
alimentaria.

La Tercera Comunicacién Nacional (2017) menciona la disponibilidad que los datos histoéricos es limitada y no se cuenta
aun con una base de datos centralizada para la generacion de Comunicaciones Nacionales e INGEIL por lo que la
investigacion es uno de los temas vinculados a la gestion del Cambio Climatico que requiere de fortalecimiento atn.
Sumado a ello se nota una ausencia de instrumentos técnicos para la aplicacion de NAMA en Paraguay.

La Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible (2019) se constituye en un documento orientador,
basado en las politicas nacionales y sectoriales, para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
provenientes del cambio uso de la tierra, entre sus linea estratégicas hace mencion a los sistemas de produccion
sostenibles Extender los conocimientos asociados a buenas practicas productivas (intensificacion, transferencia de
tecnologia y capacidades) generados en centros de investigacion ptblicos y privados a los productores

El Plan Nacional de Adaptacion (2021), menciona la necesidad de la investigacion en medidas tecnolégicas y soluciones
aplicables a la adaptacion. Se habla mucho de proponer y buscar la consolidacion y establecimiento de una linea de
investigacion cientifica sobre el enfoque de cambio climéatico, que considere el uso de fondos ptblicos (CONACYT) y de
esta manera desarrollar investigaciones que luego tengan un enfoque practico y concreto sobre tecnologias en temas de
cambio climatico. Este plan también identifica como necesidad Fortalecer la investigacion para generar informacion y
desarrollar nuevas tecnologias y orientar a la toma de decisiones basadas en evidencias. Impulsar el uso de Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN) para aumentar la capacidad de adaptacion de los sectores prioritarios.

En el documento de Compromisos Nacionalmente Determinadas (2021), se han identificado tres medios de
implementacion y uno de ellos es el desarrollo y transferencia de tecnologia como factores facilitadores de la adaptacion.
Se menciona que Paraguay en su NDC, plantea objetivos de adaptacion y medidas de mitigacion que requieren de un
fuerte desarrollo, adopcion y transferencia de tecnologias. En esa linea, el pais esta impulsando mecanismos que
promuevan la transferencia de tecnologias, que a su vez faciliten la investigacion y el analisis de las soluciones
tecnologicas apropiadas para reducir la vulnerabilidad y adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico,
incluyendo aquellas que garanticen la reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria y nutricional. Resaltan la
necesidad de evaluar las necesidades tecnoldgicas prioritarias con fines de armonizar el desarrollo del pais hacia una
transicion que contribuya a alcanzar los objetivos de la NDC de manera viable, eficiente e innovadora.

EI IBA3 (2021) mencionan algunas acciones que precisan apoyo tecnoldgico en sectores como agropecuario, recursos
hidricos, biodiversidad y salud. Entre aquellas de necesidad alta para la adaptacion al cambio climatico se citan:

Necesidad de apoyo tecnologico para Establecer un Sistema Nacional de Monitoreo y
Evaluacion (M&E)

Estimar los costos asociados (en términos de recursos financieros, tecnologia y capacidades)
para la implementacion de la NDC y el Plan Nacional de Adaptacion

Desarrollar mapas actualizados a distinta escala dentro del pais para identificar impactos,
riesgos y vulnerabilidades ante el cambio climatico definidos por sector prioritario del
Componente de Adaptacion de la NDC 2021.

Realizar estudios de vulnerabilidad por grupo poblacional,

Realizar proyectos y estudios que permitan identificar e incorporar lineamientos sobre
Pérdidas y Daflos de la UNFCCC (Marco de Sendai) dentro de los instrumentos de
planificacion nacional sobre cambio climatico (Prioridad media).

Contar con recursos para la elaboracion del plan de fomento de las capacidades

Contar con la tecnologia y los recursos para el fortalecimiento del sistema de archivo y
documentacion del [nventario.

Informe sobre el andlisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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4.  Analisis de  prioridades
sectoriales en mitigacion

Segiin el Tercer Informe Bienal de Actualizacion®, Paraguay aporta tinicamente el 0,09% de las emisiones de gases de
efecto invernadero a nivel mundial. Sin embargo, esta situacion no lo deja ajeno a los efectos ocasionados por el cambio
climatico. Estas emisiones a nivel global y local han tenido una repercusion de forma directa en el clima del pais, lo cual
se evidencia al revisar el aumento de temperatura media de 1°C desde 1938 hasta la fecha.

Para el afio 2017, el Inventario Nacional de Gases de Efecto [nvernadero (INGEI) arrojé que el balance de emisiones a nivel
pais se elevo a un total de 49.855,53 kt CO2 eq. El sector dominante en cuanto a las emisiones de GEI fue el de Agricultura
y Ganaderia con un total de 25.027,22 kt CO2 eq, cifra que corresponde a un total del 50,20% de las emisiones. En segundo
lugar, se posiciona el sector Uso de la Tierra, Cambio del Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) con un total de
emisiones netas de 14.510,98 kt CO2 eq alcanzando el 29,11%. Para el sector Energia se estimo un total de 8.116,71 kt CO2
eq correspondiente al 16,28% de las emisiones totales. Finalmente, el sector Residuos significo el 2,59% con 1.293,42 kt
CO2 eq, mientras que el sector de Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU) representa el 1,82% con un valor
aproximado de 907,21 kt CO2.

En cuanto a la mitigacion, Paraguay se enfoca en politicas y acciones que contribuyan a la meta de reduccién del 20% de
sus emisiones de GEI proyectadas para el afio 2030, donde se considera una meta unilateral del 10% y una meta
condicionada del 10% restante de reduccion de emisiones, tomando como punto de referencia el INGEI del afio 2000. En
el documento de actualizacion de las NDC elaborado en el afio 2021, se han presentado politicas y medidas especificas a
ser abordadas. Para el segmento de mitigacion se consideraron los sectores: Energia y Transporte, Procesos Industriales
y Uso de Productos, Residuos, Uso de la Tierra, Cambio del Uso de la Tierra y Silvicultura y Agricultura y Ganaderia.

Todas las medidas establecidas en el abordaje de la mitigacion al cambio climatico a nivel pais, se hallan en consonancia
con el Plan Nacional de Desarrollo 2030. En este documento se fija la meta de planificar la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en todos los sectores y a nivel local para asegurar la reduccion de riesgos en el proceso del desarrollo
nacional. Esto se pretende lograr por sobre todo a través de la eficiencia, la produccion limpia y el aumento de superficie
reforestada; las acciones con fuerte injerencia en los sectores energético y cambio de uso del suelo.

El [BA3 menciona algunas acciones que precisan apoyo tecnologico segiin sectores. Aquellas de alta necesidad para la
mitigacion del cambio climatico son mencionados seguidamente:

Inventarios de emisiones de GEI

Necesidad de recursos financieros, tecnologicos y de capacidades para el desarrollo de
investigaciones y la mejora de estrategias de obtencion de datos

Desarrollar un Sistema de Monitoreo Reporte y Verificacion (MRV)

Como resumen, para el sector mitigacion, el IBA3 permite saber que el sector donde existe mayor requerimiento
tecnologico para la adopcion de medidas conducentes a la reduccion de GEIL es el Sector IPPU (ALTO), seguido por el
Sector Residuos, que también presenta necesidades ALTAS, pero relativamente menor que el sector [PPU. En tanto el
Sector Agropecuario, segtin el IBA 3, presenta un nivel MEDIO en cuanto a las necesidades tecnologicas para la adopcion
de nuevas medidas, al igual que el Sector Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo. En tanto el Sector Energia presenta un
nivel MEDIO ALTO de necesidades tecnologicas.

Dentro del Plan Nacional de Cambio Climatico se contempla la Estrategia de Mitigacién cuyo objetivo es disefiar
estrategias de mitigacion con sus respectivos planes operativos y estratégicos, bajos los lineamientos de la Politica
Nacional de Cambio Climatico. Con ellas, se contribuira al cumplimiento de los objetivos nacionales de desarrollo del
Gobierno de Paraguay.

En relacion con las prioridades nacionales, el pais buscar fortalecer las capacidades institucionales, utilizando como
informacion base todas las iniciativas, estudios e informes relacionado al Cambio Climatico y las Politicas Puablicas con
la finalidad de generar herramientas estratégicas de planificacion, que sean de utilidad para el sector ptblico, privado y
la sociedad en general.

8 MADES (2027)
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A nivel nacional, la instancia de articulacion y coordinacién general de la Politica Ambiental Nacional es el Sistema
Nacional del Ambiente (SISNAM), cuyo 6rgano ejecutivo es el MADES. Su 6rgano consultivo y deliberativo es el Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM). Uno de sus componentes es el Programa Nacional de Cambio Climatico, cuya instancia
ejecutiva es la Oficina Nacional de Cambio Climéatico y su instancia consultiva y deliberativa es la Comision Nacional de
Cambio Climatico (CNCC). Estos organismos promueves pasos de politica sustentada en criterios técnicos que orienten
el desarrollo econémico con reducciones de emisiones significativas y de largo plazo, que contribuyan a la reduccion de
la pobrezay se encuentren en linea con los planes nacionales de desarrollo. Asi mismo, se propone crear los mecanismos
que aseguren la adecuada transferencia de tecnologias innovadoras “amigables” con el clima fomentando el desarrollo
bajo en emisiones con una economia menos dependiente del combustible fosil.

Algunas de las medidas utilizadas para lograr reducciones de emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI) son:

Sustituir la utilizacion de energia originada en combustion de hidrocarburos mediante
promocion de la generacion y uso de energias de fuentes renovables.

Fomentar el transporte ptiblico y privado sostenible.

Cambiar la tecnologia en el sector industrial, buscando una produccion mas limpia y la
eficiencia energética.

Disminuir y evitar la deforestacion, mediante mecanismos de pago por conservacion y
reduccion de la deforestacion.

Fomentar el uso de cocinas economicas energéticamente eficientes, con diseflo que permita
un importante ahorro de lefia en la coccion de alimentos para la poblacion.

Todo esto se realiza con la vision de lograr una eficaz integracion de la mitigacion del cambio climatico en las politicas
sectoriales y nacionales-regionales.
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7. Conclusiones

Este Informe permitio visualizar el desarrollo de maltiples instrumentos de politicas ptblicas, que de manera explicita o
implicita abordan el cambio climatico y sus aristas en el desarrollo sostenible. Asi el documento rector del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo 2030, tiene como propdsito construir una economia diversificada y competitiva, basada tanto en
el aprovechamiento sostenible de la riqueza natural del Paraguay como en la creciente incorporacion de conocimiento a
través del desarrollo del capital humano y la utilizacion progresiva de tecnologias de tiltima generacion. De alli nace el
imperativo de impulsar desde el Estado el fortalecimiento de los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia con el fin de
promover la implementacion de politicas orientadas al desarrollo tecnoldgico de los sectores prioritarios con el objetivo
de gestionar acciones para hacer frente a los impactos relacionados al cambio climatico y asi, reducir los riesgos de
desastres y aumentar la resiliencia de las comunidades.

El desarrollo y la transferencia oportuna de tecnologia ayudan a aumentar la resiliencia del pais frente al cambio
climatico y a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. En este sentido, las respuestas para los sectores de
adaptacion y mitigacion requieren de factores propicios comunes, como lo son la eficacia de las instituciones y la
gobernanza, la innovacion y las inversiones en tecnologias e infraestructura ambientalmente racionales, asi como
medios de subsistencia, y opciones de comportamientos y estilos de vida sostenibles.

Por otro lado, la efectiva implementacion de acciones y medidas de adaptacion o mitigacion, deben necesariamente
prever el desarrollo de tecnologias viables y factibles de ser desarrolladas e implementadas por los sectores a los cuales
se hallan dirigidos, de tal manera a incrementar la posibilidad de éxito en las medidas. Quedo6 de manifiesto, asimisimo,
y acorde a la vocacion productiva del pais, que el sector agricultura y cambio de uso del suelo, son los sectores, tanto para
la adaptacion como para la mitigacion, donde se ha recorrido un mayor camino; mientras que el sector salud y
comunidades resilientes han sido menos explorados y desarrollados en cuanto a instrumentos de politicas ptblicas.

El Tercer Informe Bienal de Actualizacion’ menciona que, de las 45 medidas de mitigacion identificadas, el 60% de ellas
requieren de un alto nivel de fortalecimiento de capacidades, un 27% de ellas requieren de financiamiento climatico y un
22% requieren de transferencia de tecnologia. Por otro lado, de los 25 objetivos establecidos para el sector de adaptacion,
se ha identificado que el 64% requiere de fortalecimiento de capacidades, el 20% necesita de tecnologia y el 52% de los
objetivos requiere un nivel alto de financiamiento.

7 MADES, (2021)
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Anexo: Lineas de Accion, Brechasy
Necesidades (Adaptacion)

a) Sector comunidades y ciudades resilientes

Sector: Comunidades y Ciudades Resilientes. Instrumentos de planificacion local

Objetivo al 2030

Obijetivo 1. Integrar la adaptaciéon como instrumentos de planificacion local en los

gobiernos municipales

Lineas de Accion al 2030

1.

Impulsar la incorporacion de la adaptacion al
cambio climatico a nivel subnacional, a través de
los instrumentos oficiales establecidos en la Ley
Organica Municipal (Planes de Ordenamiento
Urbano vy Territorial y Planes de Desarrollo
Sustentable), con ordenanzas que favorezcan su
implementacion.

Promover la incorporaciéon de acciones
vinculadas a la adaptacion al cambio climatico,
en los Planes de Gestion y Reduccion De Riesgos
de Desastres.

Promover el establecimiento de un sistema con
alcance nacional para la comunicacién e
intercambio de informacion, entre el MADES y los
gobiernos subnacionales.

Brechas y Necesidades al 2030

1.

Impulsar el establecimiento de capacidades
técnicas en los gobiernos subnacionales para la
incorporacion de la adaptacion al cambio
climatico dentro de sus herramientas de
planificacion local.

Promover en los niveles subnacionales, la
implementacion de medidas que consideren la
innovacion tecnologica vy las soluciones basadas
en la naturaleza en los procesos de desarrollo
local, a modo de aumentar su resiliencia ante el
cambio climatico.

Sector: Comunidades y Ciudades Resilientes. Proteccion y restauracion de areas verdes

Objetivo al 2030

Lineas de Accion al 2030

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales

Apoyar la construccion de un corredor verde
urbano en el area metropolitana de Asuncion,
integrando y restaurando areas verdes publicas y
privadas  para la  conectividad, para
posteriormente replicar la experiencia hacia otras
ciudades del pais.

Fomentar, desarrollar y difundir instrumentos
técnicos de planificacion de infraestructura
verde urbana, incluyendo su incorporacion en
obras publicas.

Objetivo 2. Aumentar la resiliencia de las ciudades mediante la proteccién y la
restauracion de areas verdes

Brechas y Necesidades al 2030

Impulsar estudios piloto con el fin de replicar la
experiencia del corredor verde urbano hacia
otras ciudades del pals.

Impulsar la incorporacion de Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN) en los instrumentos
técnicos de ordenamiento y planificacion de
ciudades urbanas y rurales.

Promover el establecimiento de incentivos para
la conservacion y restauracion de infraestructura
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Sector: Comunidades y Ciudades Resilientes. Proteccion y restauracion de areas verdes

8.

Fomentar la generacion de instrumentos de
planificacion y gestion para la proteccion de los
espacios verdes existentes y recursos hidricos en
areas urbanas.

Apoyar el desarrollo e implementacion de un
sistema de control y monitoreo de las areas
verdes urbanas, mediante sistemas de
informacion geografica (SIG).

verde urbana, como podria ser el Régimen del
pago por Servicios Ambientales, u otros
mecanismos.

Impulsar el establecimiento de las caracteristicas
técnicas (p.ej. area minima, cobertura de copas y
densidad) que sirvan para la cuantificacion de las
areas verdes urbanas.

Promover el desarrollo de estudios sobre el
impacto de las areas verdes en su poblacion,
teniendo las distintas dindmicas de las ciudades
urbanas y rurales.

Impulsar la definicion de areas criticas para la
reforestacion/restauracion de areas verdes
urbanas, en base a estandares minimos, como
seria el numero de habitantes.

Sector: Comunidades y Ciudades Resilientes. Infraestructura para la proteccion ante inundaciones

Objetivo al 2030

Lineas de Accion al 2030

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales

Promover la mejora y ampliacion de la cobertura
de drenajes pluviales y fluviales en zonas criticas
a inundaciones en las ciudades del area
metropolitana de Asuncion, para posteriormente
replicar la experiencia hacia otras ciudades del
pais.

Impulsar la construccion de infraestructura de
proteccion en areas riberefas del Rio Paraguay,
en las ciudades de Asuncion vy Pilar,
estableciendo cotas seguras de inundacion vy
reubicacion de poblaciones ubicadas en areas de
riesgo

Impulsar ordenanzas que limiten la urbanizacion
en bafados y humedales de las ciudades
riberefas.

Objetivo 3. Construir infraestructuras resilientes y adaptada al territorio para la
proteccion de ciudades vulnerables ante inundaciones

Brechas y Necesidades al 2030

1.

Incentivar la utilizacion de proyectos de
infraestructura contra inundaciones y drenajes
pluviales y fluviales en otras ciudades vulnerables
a las inundaciones a nivel nacional.

Impulsar el desarrollo de evaluaciones sobre las
infraestructuras de proteccion contra
inundaciones en ciudades que cuentan con
estas obras de proteccion, con el fin de realizar
acciones correctivas o replicar las experiencias
exitosas para otras ciudades.

Incentivar el monitoreo del espacio de los
terrenos que deben quedar libres para favorecer
la permeabilizacion de los suelos, segun lo
establecido por ordenanzas municipales.

Impulsar el uso de materiales permeables en las
construcciones, teniendo en cuenta los
parametros de  construccion  sostenible
nacionales y/o internacionales.
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Sector: Comunidades y Ciudades Resilientes. Articulacion ciudadana

Obijetivo 4. Consolidar y articular a grupos de la ciudadania ante el cambio
Objetivo al 2030 o r:} ition y e

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

Impulsar la constitucion de una Red Nacional de
Municipios ante el Cambio Climatico.

Apovyar a las areas de gestion ambiental de los
municipios para posicionar como eje transversal,
las acciones de lucha contra el cambio climatico.

Promover la creacion de foros climaticos y
ambientales ciudadanos, como espacios de
cooperacion entre las organizaciones de la
sociedad civil organizada y no organizada, la
academia y autoridades del Estado.

1.

Promover la consolidacion de un sistema
nacional de gestiéon y reduccion de riesgos
climaticos que permitan ejecutar acciones de
adaptacion a los impactos negativos del cambio
climatico a nivel subnacional.

Promover el intercambio y generacion de
capacidades a nivel subnacional, articulando con
organizaciones de la sociedad civil organizada y
no organizada, sector privado, la academia, y
otros actores clave identificados.

Sector: Comunidades y Ciudades Resilientes.

Obijetivo 5. Fortalecer la resiliencia del sector turismo ante los impactos

Clyeiioelizistty negativos del cambio climatico.

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

Promover el desarrollo de proyectos locales de
turismo/culturales de acuerdo con su vocacion
territorial, resaltando los valores ambientales y
culturales e historicos de cada zona.

1.

Promover la generacion de espacios de
intercambio y capacitacion sobre buenas
practicas ambientales en el sector turistico.

2. Promover la generacion de informacion
Impulsar programas de turismo sostenible en las vinculada a la accion climatica en el sector de
Areas Silvestres Protegidas (ASP) y areas de turismo naturaleza, a partir de indicadores de
influencia, con el apoyo de las municipalidades, sostenibilidad turistica natural y cultural.
y comunidades de la zona.

3. Promover el fortalecimiento de capacidad de
Promover la realizacion de estudios para adaptacion del sector turistico a través de su
identificar los efectos potenciales del cambio vinculacién con los instrumentos de planificacion
climatico y evaluar la vulnerabilidad en sitios de local existente.
interés turistico y patrimonio cultural/
argueologico nacional. 4. Fomentar la estructuracién de mecanismos de

control del impacto ambiental y sociocultural de

Facilitar espacios de intercambio de los proyectos de turismo de naturaleza, rural y de
conocimiento sobre cambio climatico a nivel aventura.
subnacional, con actores clave del sector
turismo 5. Promover la generacion de medidas alineadas al

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales

Plan de Accién para Patrimonio Mundial en
América Latina y el Caribe (2014- 2024), para la
gestion y reduccion de riesgos de desastres
vinculados al cambio climatico de sitios vy
territorios sagrados a nivel nacional.
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b) Sector salud y epidemiologia

Sector: Salud y epidemiologia. Capacidad local de respuesta

Objetivo 6. Fortalecer la capacidad de respuesta sanitaria para hacer frente a

Objetivo al 2030 . . . .
situaciones de emergencias relacionadas a desastres naturales

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Fortalecer la capacidad de respuesta de las 1.  Promover el desarrollo y/o adecuacion de
Regiones Sanitarias, Hospitales Distritales y las politicas y programas para enfrentar las
Unidades de Salud de la Familia (USF) ante necesidades regionales y locales relacionadas a
emergencias asociadas desastres naturales los impactos del cambio climatico en la salud.

2. Impulsar programas de capacitacion sobre el
cambio climatico y sus impactos en la salud a
miembros de las Regiones Sanitarias, Hospitales
Regionales, Hospitales Distritales y Unidades
Sanitarias de la Familia.

Sector: Salud y epidemiologia. Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica Fortalecida

Objetivo 7. Consolidar el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica para

Objetivo al 2030 . . . . .
generar informacion a los impactos del cambio climatico en la salud humana

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover el fortalecimiento del Sistema 1. Impulsar la elaboracion de metodologias y
Nacional de Vigilancia Epidemiologica, a través protocolos que aseguren la calidad de la
de la adquisicion de equipamientos para el informacion recolectada, que pueda contribuir a
sistema de vigilancia. la disminucion del impacto real y proyectado del

cambio climatico sobre la salud de la poblacion.
2. Promover la medicién continua y estandarizada
de indicadores de salud asociados al cambio 2. Fomentar el control y monitoreo regular para
climatico. detectar de forma preventiva la aparicion de
enfermedades emergentes y/o reemergentes
vinculadas al cambio climatico a nivel nacional.

3. Impulsar medidas para el fortalecimiento de
capacidades de control y monitoreo
epidemioldégico descentralizado, a fin de brindar
una mayor cobertura y respuesta.

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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Sector: Salud y epidemiologia. Investigacion, Tecnologia y Desarrollo
Objetivo 8. Promover la investigacion cientifica para el control de

Objetivo al 2030 enfermedades transmitidas por vectores y otras enfermedades vinculadas al
cambio climatico.

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover la generacién de estudios que permitan 1. Fomentar la elaboracion de una agenda de

identificar la relacion entre salud y cambio investigacion conjunta coordinada con el
climatico. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y las instancias publicas en materia
2. Impulsar la elaboracién de un plan sectorial de de salud y cambio climatico.
salud y cambio climatico que incorpore la mejor
informacion disponible y promueva acciones a 2. Potenciar la colaboracion e intercambio de
nivel nacional. conocimiento con universidades y centros de

investigacion del pais, asi como con
instituciones de otros paises y organismos
internacionales que trabajen en temas de salud
y cambio climatico.

Sector: Salud y epidemiologia. Sensibilizacion y concienciacion

Obijetivo 9. Instalar la capacidad de adaptacion al cambio climatico en el sector

Objetivo al 2030 , . et s . .,
salud a través de acciones de sensibilizacién y concienciacién

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover campafias de concienciacion y 1. Potenciar la participacion activa de la
acciones preventivas contra enfermedades por ciudadania, a partir de la difusion de
Arbovirus, las enfermedades transmitidas por conocimiento sobre los impactos del cambio
vectores, zoonosis y otras enfermedades climatico sobre la salud.
prioritarias, como enfermedades respiratorias
agudas, diarreicas agudas etc. 2.  Promover medidas que aumenten el

conocimiento y capacidad de respuesta de las

2. Promover acciones de sensibilizacion sobre la autoridades sanitarias para hacer frente a los
importancia de la medicina preventiva como impactos del cambio climatico sobre la salud
estrategia frente a las enfermedades vinculadas humana.

al cambio climatico.

3. Promover acciones para la formacion de
formadores, promotores locales y profesionales
de la salud, para proporcionar servicios de salud
en pueblos indigenas.

AQOIKO
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Sector: Ecosistemas y Biodiversidad. Aumento de la resiliencia

Objetivo al 2030

Objetivo 10. Aumentar la resiliencia climatica de aquellos ecosistemas en los que se

Lineas de Accion al 2030

Impulsar estudios sobre el impacto del cambio
climatico en areas definidas como vulnerables al
cambio climatico, incluyendo aquellas en zonas
urbanas, importantes para la provision de
servicios ecosistémicos.

Promover e impulsar acciones de conservacion y
restauracion para proteger ecosistemas vy la
biodiversidad.

Apoyar la implementaciéon de acciones que
promuevan el uso de buenas practicas agricolas,
ganaderas y forestales, como base para la
proteccion de ecosistemas.

intercambio  de  practicas
productivas sostenibles realizadas en
ecosistemas, tomando en consideracion el
conocimiento y visién de pueblos indigenas vy
comunidades locales.

Promover el

Promover la participacion de las mujeres en la
generacion de alternativas econémicas a través
de las acciones de conservacién y restauracion.

llevan adelante acciones socioecondmicas y culturales

Brechas y Necesidades al 2030

Promover la implementacion de proyectos que
busquen aumentar la resiliencia de ecosistemas,
a partir de alianzas estratégicas de los sectores
clave.

Impulsar la canalizacion de recursos para realizar
estudios  que permitan  aumentar el
entendimiento de los impactos del cambio
climatico sobre las distintas ecorregiones
nacionales y su biodiversidad.

Promover el aumento de incentivos para la
incorporacion de practicas sostenibles en las
actividades productivas realizadas en
ecosistemas.

Impulsar el fortalecimiento de capacidades para
la implementacion efectiva de mecanismos
nacionales y locales para el monitoreo del estado
de los ecosistemas y su biodiversidad, asi como,
sus riesgos asociados al cambio climatico.

Promover la reglamentacion de aquellas
modalidades de la Ley N° 3001/06, que
fortalezcan

la capacidad de adaptacion de ecosistemas vy la
proteccion de su biodiversidad.

Sector: Ecosistemas y Biodiversidad. Fortalecimiento de capacidad

Objetivo al 2030

Objetivo 11. Fortalecer las capacidades del Sistema Nacional de Areas

de amenaza.

Lineas de Accion al 2030

1.

Impulsar la adecuacion y reglamentacion de la
legislacion nacional referente a las Areas
Silvestres Protegidas (ASP) y los remanentes
boscosos.

Promover acciones para el aumento de la
titulacion de Areas Silvestres Protegidas (ASP) y

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales

Silvestres Protegidas (SINASIP) para hacer frente a los impactos negativos del
cambio climatico con énfasis en la conservacion de especies con algin grado

Brechas y Necesidades al 2030

Fomentar la proteccion de las ASP, a través del
aumento de la cantidad de guardaparques, el
fortalecimiento de sus capacidades y, acceso a
recursos para la implementacion de actividades
de manejo y control de riesgos.
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Sector: Ecosistemas y Biodiversidad. Fortalecimiento de capacidad

el desarrollo e implementacion de planes para
SuU manejo.

Impulsar medidas de conservacion y
recuperacion de areas protegidas, teniendo en
cuenta su importancia en la provision de
servicios ecosistémicos y proteccion de
biodiversidad.

d) Sector energia

2.

Impulsar y promover la realizacion de estudios de
investigaciéon en las ASP, que permitan
comprender su importancia en la provisién de
servicios ecosistémicos y proteccion de
biodiversidad, teniendo en cuenta los riesgos
asociados con el cambio climatico presente vy
futuro.

Promover la produccion sostenible de especies
nativas en las ASP, con un porcentaje de
reinsercion en su habitat.

Promover acciones de sensibilizacion y trabajo
articulado con las comunidades locales para el
manejo sostenible de areas de amortiguamiento
de las ASP.

Centralizar en el Departamento de Planificacion y
Manejo (DPM) de la Direccién de Areas
Protegidas (DAP) del MADES, informacion vy
estudios relevantes que se realicen en las
unidades de conservacion, de manera a contar
con una base datos sobre los registros que se
realicen sobre cambio climatico en este sector.

Sector: Energia. Energia eléctrica para las comunidades vulnerables

Objetivo al 2030

Lineas de Accion al 2030

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales

Promover acciones que incrementen vy
favorezcan la capacidad, calidad y confiabilidad
de los sistemas de transmision y distribucion de
energia eléctrica en todo el pais, incluyendo los
territorios sociales correspondientes a pueblos
indigenas y campesinos, con aplicacion de la
tarifa social vigente segun Ley N° 3480/2008.

Impulsar el fortalecimiento en la planificacion del
mantenimiento, transmision y distribucion de
energia eléctrica, tomando en cuenta los
pronosticos climaticos y sus potenciales
impactos territoriales.

Potenciar la formacion y capacitacion de
técnicos locales para la operacion de la
generacion distribuida y el uso eficiente de la
energia eléctrica.

Objetivo 12. Aumentar la resiliencia en las comunidades vulnerables a través de
una mejor provision de la energia eléctrica

Brechas y Necesidades al 2030

1.

2.

3

Promover la reglamentacion de una ley en
aplicacion, que permita el uso racional y eficiente
de la energia eléctrica.

Canalizar recursos para la ejecucion de
proyectos y estudios sobre eficiencia energética
que tengan en cuenta escenarios de

vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Impulsar el desarrollo de un sistema de alerta
temprana con monitoreo de tormentas y rayos
que permita tomar medidas preventivas para la
proteccion de estaciones, lineas de transmision y
distribucion.

Impulsar la instalacion de barreras cortafuego,
refuerzo estructural o proteccion vegetal de las
areas donde se encuentran las lineas de
transmision.
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Sector: Energia. Cobertura forestal en sub-cuencas prioritarias

Objetivo al 2030

Lineas de Accidén al 2030

1. Fomentar el uso de cocinas eficientes para
familias vulnerables de zonas rurales,
especialmente aquellas mas dependientes del
uso de la biomasa en la coccion.

2. Promover iniciativas para la generacion
distribuida por medio de sistemas solares y
edlicos en zonas con bajo o limitado acceso a
fuentes de energia.

3. Promover el aprovechamiento de la energia
solar térmica por medio del uso de
termocalefones solares.

€) Sector agropecuario, forestal y seguridad alimentaria

Objetivo 13. Proteger y restaurar los cauces hidricos en sub-cuencas prioritarias
para la generacion de energia hidroeléctrica.

Lineas de Accion al 2030

Impulsar el desarrollo de modelos comunitarios
con autogestion energética, econdmicamente
accesibles y con posibilidad de replicabilidad.

Impulsar estudios para la identificacion de
incentivos que promuevan la produccion de
fuentes de energia renovables y eficientes en
comunidades rurales y urbanas con
necesidades diferenciadas.

Incentivar la produccion independiente de
energias renovables a partir de una
reglamentacion y certificacion para
transacciones de energia con productores
independientes.

Impulsar acciones que faciliten la adquisicion de
las tecnologias necesarias en comunidades
vulnerables para la conservacion y transporte de
alimentos de la produccién primaria, que
permitan mantener la cadena de frio.

Promover el ajuste de los marcos regulatorios
para incorporar en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN), otras fuentes de energias
renovables.

Impulsar el desarrollo de capacidad de técnicos
locales de las comunidades para el uso eficiente
de la energia eléctrica y la gestion adecuada de
los sistemas de generacion de energias
alternativas.

Sector: Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria. Tecnologia e innovacion

Obijetivo 15. Aumentar la capacidad de adaptacion ante los impactos generados por

Objetivo al 2030
agricolas.

Lineas de Accion al 2030

1. Promover la implementacién de buenas
practicas en la produccién agricola-ganadera-

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales

el cambio climatico a través de la produccion tecnificada y las buenas practicas

Brechas y Necesidades al 2030

Promover el fortalecimiento de capacidades de
productores, tanto de la agricultura familiar
como de la agricultura tecnificada, a partir de la
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Sector: Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria. Tecnologia e innovacion

forestal tecnificada con un enfoque de
adaptacion al cambio climatico

difusion de buenas practicas y tecnologias
apropiadas para la produccion agropecuaria y
forestal.

Facilitar el acceso a tecnologia para una
produccion agricola- ganadera-forestal
sostenible priorizando estrategias de inclusion
de mujeres y jévenes de comunidades rurales e
indigenas.

Incentivar la investigacion de los sistemas de
produccion agricola-ganadero sobre el impacto
del cambio climatico en sectores vulnerables.

Promover el uso de Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN), para aumentar la resiliencia
del sector ante los impactos negativos del
cambio climatico.

Sector: Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria. Gestion de riesgos

Objetivo al 2030

Lineas de Accion al 2030

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales

Obijetivo 16. Generar informacion asequible y de libre acceso para orientar la

toma de decisiones oportunas, relacionadas a la produccion agricola, ganadera y

forestal, que involucren la gestidn de riesgos y la adaptacién al cambio climatico.

Promover el aumento y distribucion espacial del
numero de  estaciones  meteoroldgicas
conectadas a la red nacional, de acuerdo con la
superficie total del pais.

Promover el desarrollo y acceso a la informacion
meteorologica y climatica que sirva para el
mejoramiento de los datos y estrategias de
intervencion en la produccion agropecuaria y
forestal y que oriente a la toma de decisiones.

Facilitar las sinergias institucionales para el
fomento y fortalecimiento de la instancia de
trabajo sectorial para la produccion agricola,
ganadera y forestal.

Brechas y Necesidades al 2030

Impulsar la ampliacién del alcance de los
sistemas de alerta temprana vigentes, de modo a
conseguir el efectivo manejo y gestion vy
reduccion de riesgo, con cobertura nacional.

Promover el fortalecimiento de capacidades de
los servicios agrometeorologicos a partir de los
datos  generados por las  estaciones
meteorologicas y las plataformas tecnoldgicas
que puedan ser utilizados en la produccion
agropecuaria y forestal.

Impulsar el establecimiento de un sistema de
monitoreo satelital de eventos para la gestion y
reduccion de riesgos agricolas, ganaderos vy
forestales, que generen informacion asequible y
de libre acceso.

Propiciar el desarrollo de programas para orientar
la toma de decisiones en la gestiéon de riesgos vy
adaptacion al cambio climatico, a través de los
instrumentos de politicas, innovacion
tecnologica, e informacion meteorologica
generada.
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Sector: Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria. Gestion de riesgos

5. Promover el desarrollo de estudios sobre riesgos
e impactos del cambio climatico en el sector a
partir de la informacién meteoroldgica generada,
y a través de vinculos entre instituciones del
Estado, la academia y la sociedad civil.

Sector: Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria. Seguridad alimentaria en pueblos
indigenas y agricultura familiar

Objetivo 17. Aumentar la seguridad alimentaria de los agricultores familiares y
Objetivo al 2030 pueblos indigenas a través de practicas productivas con enfoque de adaptacién y
acceso a mercados para la comercializacion de sus productos

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover el fortalecimiento de los procesos 1. Impulsar inversiones productivas con enfoque

productivos, y la seguridad alimentaria de los de adaptacion al cambio climatico dirigido a
agricultores familiares y pueblos indigenas, a agricultores familiares y pueblos indigenas, que
través de la asistencia técnica integral vy permita mejorar la productividad.

especializada.
2. Promover el acceso a capacitaciones para

2. Incentivar la generacion de valor agregado en el incorporar el valor agregado de productos en
mercado local a los productos elaborados por los comunidades de agricultores familiares vy
agricultores familiares y pueblos indigenas. pueblos indigenas que faciliten la

comercializacion de sus productos en mercados

3. Impulsar el desarrollo de informacion actualizada locales.
del sector agrario a partir de la implementacion
del Censo Agropecuario Nacional del 2021. 3. Impulsar el desarrollo de programas e incentivos

que promuevan el aumento de la
comercializacion de productos elaborados por
agricultores familiares y pueblos indigenas en los
mercados formales.

4. Impulsar el desarrollo de programas escolares
que implementen huertas agroecoldgicas en
centros educativos para el autoabastecimiento y
mejoramiento de la seguridad alimentaria a nifos
y nifas en edad escolar.

5. Apoyar el desarrollo de bancos de material

genético para rubros de autoconsumo, hierbas
medicinales y especies forestales.

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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Sector: Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria. Genética en cultivos
Obijetivo 18. Producir rubros agropecuarios con criterios que aseguren el desarrollo
Objetivo al 2030 sostenible y contribuyan a la seguridad alimentaria global, a través del aumento de
la resiliencia ante los efectos adversos del cambio climatico.

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover el desarrollo de investigaciones para 1. Impulsar la articulacion entre los diferentes

mejorar genéticamente los rubros de los actores del sector agropecuario y forestal para

sectores agricola, ganadero y forestal, y sean disefar agendas de investigacion, basados en

resilientes a la variabilidad climatica y al cambio enfoques integrados y participativos.

climatico.

2. Potenciar el fortalecimiento de los mecanismos

2. Impulsar la adopcion de rubros agricolas, de acceso y distribucion de variedades/especies

ganaderos y forestales mejorados genéticamente mejoradas para la produccion

genéticamente con resistencia y tolerancia a los agricola, ganadera y forestal.

efectos del cambio climatico, bajo practicas

sostenibles. 3. Promover investigaciones para la mejora de las

variedades forrajeras adaptadas a los impactos
del cambio climatico.

4. Potenciar la capacidad y alcance de los
mecanismos de distribucion de variedades
mejoradas.

Sector: Produccion Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria. Produccion forestal

Objetivo 19. Mejorar el rendimiento del sector forestal con sistemas de produccion
Objetivo al 2030 integral bajo un esquema productivo sostenible y adaptado a los impactos de la
variabilidad climatica

Lineas de Accion al 2030 Brechas y Necesidades al 2030

1. Promover la introduccidon de practicas 1. Fomentar la implementacion de marcos legales
innovadoras en la produccion forestal, con valor existentes para una produccion rentable con
agregado, utilizando un  régimen de enfoque de desarrollo sostenible.
comercializacion sostenible.

2. Promover la investigacion sobre especies

2. Promover el desarrollo de estudios para forestales comerciales resistentes a sequias vy al
identificar como las practicas agroforestales y fuego.
forestales pueden generar co-beneficios
vinculados a la adaptacion al cambio climaticoen 3.  Impulsar el desarrollo de la produccién forestal
otros rubros agropecuarios. integral que identifique los co-beneficios v

aportes de los sistemas silvopastoriles vy
agrosilvopastoriles para la adaptacion ante el
cambio climatico.

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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Sector: Recursos hidricos. Recursos hidricos fortalecido desde la politica publica

Objetivo al 2030

Lineas de Accion al 2030

1.

Impulsar el fortalecimiento de capacidad
institucional del ente rector de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos, para la
planificacion,  proteccién, fiscalizacion vy

resolucion de conflictos vinculados al recurso.

Promover el desarrollo de evaluaciones del
impacto del cambio climatico sobre la
disponibilidad hidrica.

Fortalecer los sistemas de informacion,
investigacion y monitoreo de los recursos
hidricos por cuencas, como apoyo a la toma de
decision.

Impulsar la inclusion de la perspectiva de cambio
climatico en el plan nacional de recursos
hidricos, planes por cuencas hidrograficas y
planes de gestion del riesgo de desastres
relacionados al agua.

Impulsar el fortalecimiento de mecanismos vy
actualizacion de los inventarios de recursos
hidricos, tanto los registros de uso y balances
hidricos superficiales y subterraneos.

Promover el desarrollo y posterior
implementaciéon de un Plan Nacional de los
Recursos Hidricos que identifique medidas y
estudios para el manejo sostenible del recurso.

Sector: Recursos hidricos. Acceso al agua segura

Objetivo al 2030

Obijetivo 20. Fortalecer la gestion de los recursos hidricos desde la politica publica,
teniendo en cuenta la oferta como la demanda

Brechas y Necesidades al 2030

1.

Impulsar el desarrollo de iniciativas que permitan
Identificar y cuantificar la demanda generada por
las actividades sociales, econdmicas, asi como
de los ecosistemas vy los procesos hidrolégicos
del pais.

Realizar esfuerzos para definir cuencas vy
microcuencas hidrograficas y sus riesgos
asociados a la variabilidad climatica y al cambio
climatico presente y proyectado para |la
planificacion de la oferta (disponibilidad).

Impulsar el fortalecimiento de la gobernanza
institucional del recurso, basada en aspectos
como la efectividad (capacitacién, coherencia
entre politicas, escalas apropiadas para los
sistemas de cuenca, roles y responsabilidades
claras), eficiencia y participacion.

Promover la incorporacion en las normativas
referentes al desarrollo de planes en el ambito de
los recursos hidricos, el andlisis de vulnerabilidad
y riesgos asociados a la variabilidad y cambio
climatico y su abordaje mediante estrategias y/o
medidas de adaptacion.

Impulsar la actualizacion del Balance Hidrico
superficial y generar proyectos que permitan
conocer las condiciones hidrolégicas de los
acuiferos en Paraguay y otros que son de interés
nacional para su conservacion.

Objetivo 21. Acceder al agua segura y uso eficiente, a través de tecnologias

local y la variabilidad climatica

Lineas de Accion al 2030

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales

Impulsar acciones para prevenir y enfrentar la
escasez de agua, con el uso de sistemas de
cosecha y almacenamiento de agua de lluvia
para su consumo teniendo en cuenta las
caracteristicas hidrologicas.

apropiadas para la recoleccion y almacenamiento, considerando la vulnerabilidad

Brechas y Necesidades al 2030

1.

Promover el acceso a tecnologias adecuadas a
las condiciones locales y particulares de los
diferentes usuarios en el pais y para las distintas
actividades, que aseguren la disponibilidad de
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Promover el desarrollo de medidas innovadoras,
inversion y competitividad productiva ante la
variabilidad climatica y el cambio climatico,
ajustada a los diferentes usos del agua y con la
promocion de tecnologias adecuadas.
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agua, considerando con especial énfasis a los
grupos vulnerables.

Fortalecer los sistemas de alerta temprana a nivel
nacional a modo de tomar acciones preventivas
ante eventos climaticos extremos.

Fortalecer los sistemas de tratamiento de aguas
residuales de modo de aumentar la seguridad del
recurso que retorna a las fuentes naturales.

Promover estudios de salinizacion, drenaje de las
napas y uso de las sales y recarga artificial de
acuiferos.

Impulsar estudios de planimetria en el Chaco para
el aprovechamiento y cosecha de aguas
pluviales, asi como explorar nuevas fuentes.

Sector: Recursos hidricos. Cultura del uso sostenible a través de la Gobernanza

Objetivo al 2030

de la Gobernabilidad

Lineas de Accion al 2030

1.

Impulsar el desarrollo de procesos participativos
gue sirvan como base para la reglamentacion de
la Ley de Recursos Hidricos, el desarrollo y
ejecucion de la Politica y Plan Nacional de
recursos Hidricos, en coherencia y coordinacion
transversal con otras normativas, politicas y
planes sectoriales, entre ellas la de cambio
climatico.

Impulsar la articulacion de sistemas de
gobernanza a través de una coordinacion
interinstitucional de los recursos hidricos por
cuenca hidrografica, a una escala apropiada.

Impulsar acciones de sensibilizacion para el uso
eficiente del recurso agua en las comunidades y
sectores productivos.

Promover el rol de las mujeres como agentes de
cambio en el acceso Yy uso eficiente del recurso
agua para consumo Yy procesos productivos.

Objetivo 22. Instalar la cultura de conservacion y uso sostenible del agua por medio

Brechas y Necesidades al 2030

1.

Informe sobre el andlisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales

Impulsar estudios que permitan identificar y
abordar las brechas de capacidades existentes
para la aplicacion de la gestion integrada de los
recursos hidricos, particularmente en la
planificacion, proteccion, fiscalizacion,
resolucion de conflictos, y financiamiento
vinculadas a las necesidades de gestion del
recurso hidrico.

Promover en forma gradual la operatividad de
una administracion de los recursos hidricos
mediante la cooperacion y coordinacion entre
consejos de cuencas, instituciones vinculadas
con el sector y los diferentes gobiernos
subnacionales.

Velar por el desarrollo de planes de gestiéon de
cuencas con acciones basadas en mandatos
claros consistentes con las politicas nacionales,
sectoriales, condiciones locales y demas
normativas aplicables.

Promover la creacion de sistemas de monitoreo
de calidad de las aguas superficiales y de los
acuiferos, que permitan la recoleccion,
intercambio y difusién de datos e informacion
para impulsar la coordinacion entre actores y
sectores para apoyar la gestion eficaz del
recurso.
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Sector: Recursos hidricos. Humedales y nacientes protegidos y restaurados

Objetivo al 2030 Objetivo 23. Proteger y restaurar los humedales y nacientes de recursos hidricos.

Lineas de Accidn al 2030

1. Avanzar en el establecimiento de los criterios para
el uso y conservacion de los humedales,
enmarcado en la Ley N° 3239/07, la cual dispone la
proteccion de nacientes y humedales en todo el
pais.

2. Promover estudios de la vulnerabilidad de los
humedales al Cambio Climatico y también mejorar
la informacion sobre la pérdida de los humedales y
degradacion de los mismos.

3. Promover la conservacion de las zonas humedas
del pais, y reconocer la importancia de los mismos
en los procesos hidroldgicos y de adaptacion ante
el Cambio Climatico.

Brechas y Necesidades al 2030

1. Impulsar medidas para la proteccion de los ecosistemas
productores de agua, los acuiferos y aguas
subterraneas.

2. Impulsar la proteccion de las planicies de inundacion del
Rio Paraguay y de todos los cursos hidricos que
presentan areas de inundacion o por sus caracteristicas
sean de planicie, asi como los sistemas de humedales
asociados a éste.

3. Fomentar el reconocimiento de la importancia de los
humedales, por los servicios ecosistémicos que prestan
a las comunidades riberefias y a la biodiversidad, y por
su capacidad para reducir los impactos de los eventos
extremos.

4. Impulsar normativas para la conservacion de areas de
recarga y descarga de acuiferos proponiendo medidas
estructurales y no estructurales para proteger las
nacientes.

5. Impulsar el desarrollo de propuestas técnicas vy
manuales que permitan desarrollar metodologias de
proteccion, uso y aprovechamiento de las aguas de las
nacientes.

6. Impulsar el desarrollo de estudios para la definicion de
criterios a ser considerados en los planes de manejo de
humedales del Paraguay.

7. Impulsar la reglamentacion del uso de las franjas de
proteccion de cursos de agua seguin sus caracteristicas.

Informe sobre el andlisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales A O | KQ
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g) Sector transporte

Sector: Transporte. Navegabilidad en rios transfronterizos
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Objetivo 24. Planificar y gestionar adecuadamente la navegabilidad de los rios

Lineas de Accidn al 2030

Impulsar la realizacion de estudios sobre el impacto
del cambio climatico en los rios y su navegabilidad,
considerando escenarios de vulnerabilidad.

Impulsar el desarrollo de un plan de gestion que
incorpore estudios de impacto ambiental vy
establezca acciones para reducir el impacto de los
dragados realizados en época de sequia, que afectan
la navegabilidad en la Hidrovia Paraguay-Parana.

Sector: Transporte. Medios alternativos al transporte fluvial

transfronterizos en épocas de estiaje y sequia.

Brechas y Necesidades al 2030

Promover la elaboracion de estudios de prediccion,
como escenarios climaticos y modelos hidrolégicos
para los rios transfronterizos.

Impulsar el desarrollo de espacios de didlogo con el
fin de fortalecer la planificacion y control, de obras y
dragados en la Hidrovia Paraguay Parana en
coordinacion con el Comité Intergubernamental de la
Hidrovia (CIH), a fin de reducir los impactos
ambientales y dafios a la biodiversidad.

Impulsar e incorporar estudios y modelos
hidrotopograficos como fuente esencial de
informacion para proyectos de intervencion en la
Hidrovia Paraguay Parana.

Objetivo 25. Encauzar el desarrollo de las diferentes infraestructuras de transporte,

para aumentar la resiliencia del sector a los efectos adversos del cambio climatico,

facilitando la movilizacion de personas y el comercio nacional e internacional.

Lineas de Accion a mediano plazo (2021- 2025)

Impulsar la interconexion entre Brasil, Paraguay,
Argentinay Chile a través del desarrollo del transporte
ferroviario como una via sostenible y alternativa de
transporte de productos comerciales.

Impulsar el desarrollo de obras viales, que permitan
aumentar la conectividad a nivel nacional, tomando
en consideracion estudios de impactos ambientales
y de riesgos ante eventos climaticos extremos.

Promover la reactivacion de la red ferroviaria dentro
del territorio nacional, a modo de generar nuevas
alternativas para el traslado de pasajeros, y productos
comerciales.

Informe sobre el analisis de prioridades sectoriales expresadas en los documentos nacionales

Brechas y Necesidades al 2030

Impulsar la incorporacién de las estrategias de
transporte ferroviario de pasajeros y carga en la
planificacion de los territorios a través de los Planes
de Ordenamiento Urbano vy Territorial.

Promover la elaboracion de estudios de
vulnerabilidad y riesgos ante el cambio climatico de
los distintos modos de transporte utilizados segun
zonas geograficas.

Impulsar proyectos que fortalezcan las capacidades

de adaptacién de caminos en zonas rurales
inundables.
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