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Acrónimos 
AT  Asistencia Técnica 

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología 

CTCN   Centro y Red de Tecnología del Clima (Climate Technology Centre and Network) 

DMH  Dirección de Meteorología e Hidrología 

DNCC  Dirección Nacional de Cambio Climático 

DINAC                      Dirección Nacional de Aeronáutica Civil 

END  Entidad Nacional Designada 

ENT   Evaluación de las Necesidades Tecnológicas  

FAPI  Federación por la Autodeterminación de los Pueblos Indígenas 

FECOPROD Federación de Cooperativas de Producción 

FMB              Fundación Moisés Bertoni  

FVC (GCF) Fondo Verde para el Clima (Green Climate Fund) 

GEI  Gases de Efecto Invernadero 

id  Investigación para el Desarrollo 

INGEI  Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 

MADES  Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 

MAG  Ministerio de Agricultura y Ganadería 

MOPC  Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones 

NDC  Contribuciones Nacionales Determinadas (Nationally Determined Contributions) 

ONG  Organización no gubernamental  

PAT  Plan de Acción Tecnológico 

UGP  Unión de Gremios de la Producción 

UIP  Unión Industrial Paraguaya 

UNA  Universidad Nacional de Asunción 

VMME  Viceministerio de Minas y Energía 
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1. Introducción 

1.1. Lugar y Fecha de Celebración 
 

Fecha 2 de junio de 2022 

Lugar Salón Seminario del MADES 

Hora de Inicio 10.00 (GMT-4) / 16.00 (CET) 

Horario de Cierre 12.00 (GMT-4) / 18.00 (CET) 

 

1.2. Antecedentes 
Este informe ha sido elaborado como parte de los entregables requeridos por UNIDO para el proyecto "Asistencia Técnica 

(AT) para la Evaluación de Necesidades Tecnológicas (ENT) y un Plan de Acción Tecnológico (PAT) para Paraguay", así 

como los entregables definidos en el Readiness Proposal del Fondo Verde para el Clima (FVC / GCF). 

 

El objetivo general de esta consultoría es brindar asistencia técnica a Paraguay para permitir el desarrollo de una ENT 

integral y un plan de acción asociado de las necesidades de mitigación y adaptación al cambio climático identificadas en 

los sectores priorizados de Paraguay. Esta AT también implica realizar una categorización y priorización de tecnologías 

que cumplirán con las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC) de Paraguay y otras estrategias climáticas 

nacionales, regionales e internacionales. 

 

El objetivo fundamental de la AT es habilitar que Paraguay implemente sus metas climáticas utilizando las tecnologías 

más apropiadas. En este contexto, los informes de ENT y PAT proporcionarán la orientación necesaria para desarrollar 

las tecnologías priorizadas y abordar las necesidades del país en la adaptación y mitigación del cambio climático. El 

resultado previsto de esta ENT presentará una serie de medidas participativas estratégicas a largo plazo en los sectores 

identificados y priorizados, que impulsarán un crecimiento resiliente al clima y bajo en carbono en Paraguay. 

 

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) ha sido designado como Entidad Nacional Designada (END), 

ya que es el departamento ministerial cuya agenda está más alineada con el proceso de la ENT. La ENT y el PAT 

permitirán a Paraguay organizar su proceso para establecer un mecanismo de coordinación para ayudar en la 

priorización de sectores y tecnologías que pueden ser utilizados por el Gobierno para desarrollar su cartera de proyectos 

que se presentarán al Fondo Verde para el Clima (FVC). 

 

El presente informe describe las actividades desarrolladas en el Taller con Actores Clave y Constitución del Comité ENT 

llevado a cabo el jueves 02 de junio de 10.00 a 12.00 hs (horario local) en el Salón Seminario del Ministerio del Ambiente 

y Desarrollo Sostenible. En el evento se ha hecho la presentación del Proyecto y la validación del Informe de Actores 

Clave. Este último documento identifica los actores clave relevantes relacionados al proyecto, siendo sumamente 

importante ya que entre sus beneficios se pueden citar, entre otros, que aumenta el sentido de responsabilidad y 

desarrolla la capacidad local, y mejora la confianza pública en los tomadores de decisiones. 
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1.3. Objetivos del Taller  
El Taller con los Actores Clave y Constitución (Primera Reunión) del Comité ENT se enmarcan en las Actividades 1.3.1b 

(ii) Taller con Actores Clave y Actividad 1.3.1.c Apoyo al establecimiento del Comité ENT, según los Términos de 

Referencia (TdR) de la Asistencia Técnica “Evaluación de Necesidades Tecnológicas y un Plan de Acción Tecnológico 

para Paraguay”. El objetivo del taller incluye la presentación y validación del informe “Mapeo de Actores Clave” y el 

establecimiento del Comité ENT, un comité intersectorial que proporcionará el liderazgo al proceso de la Evaluación de 

Necesidades Tecnológicas (ENT), y que brindará un acompañamiento de alto nivel para asegurar la aceptación política 

del Plan de Acción Tecnológico (PAT) en el país.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Documentación Fotográfica: Proyección basada en el Informe de Actores Clave  
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2. Participantes  
El taller tuvo una amplia participación, y entre los asistentes cabe destacar a los representantes de la Entidad Nacional 

Designada (END), el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), el equipo ENT representado por el 

consorcio OIKO-FMB-ID y los miembros del Comité ENT. En total, asistieron (28) personas al taller.  

 

Los representantes de la END fueron:  

7 Ulises Lovera (MADES), Director Nacional de Cambio Climático, Dirección Nacional de 

Cambio Climático (DNCC) 

7 Miguel Santacruz (MADES) 

7 Nora Páez (DNCC) 

7 Sergio Oddone (DNCC) 

7 Silvana Peralta (DNCC) 

7 Gabriela Romano (DNCC) 

7 Ricardo Pereira (DNCC) 

7 Omar Gonzalez (DNCC) 

7 Enrique Insfram (DNCC) 

7 Alejandro Martí (DNCC) 

7 Alberto Ramirez (DNCC) 

7 Fernando Pio Barrios (DNCC) 

 

Los miembros del Comité ENT que participaron durante el taller fueron: 

7 Yan Speranza (FMB) 

7 Daniel Jacquet (FMB) 

7 Wilson Caballero (DINAC) 

7 Esteban Martínez (VMME) 

7 Fátima Yubero (UNA) 

7 Esteban Vasconsellos (UGP) 

7 Marcos Mickelj (UIP) 

7 Sofía Jou (MAG) 

 

Del equipo nacional de la ENT, los expertos que facilitaron los talleres fueron:  

7 Agustina Benitez (id), Coordinadora Local 

7 Rossana Scribano (id), Experta en Tecnologías Climáticas y Cambio Climático  

7 Yan Speranza (FMB), Líder de Equipo  

 

El equipo también fue reforzado con el apoyo local de los consultores de id y FMB: 

Victorio Oxilia (FMB), Experto en Energías Renovables  

Alberto Yanosky (LULUCF), Experto en Recursos Naturales  

Aníbal Insfrán (id), Experto en Finanzas  

Carmiña Soto (id), Experta en Agricultura  

Horacio Enciso (id), Experto en Comunicación  

 

El equipo internacional que facilitó y organizó los talleres fueron: 

7 Miguel Trillo (OIKO), Director del Proyecto 

7 Veronika Macku (OIKO), Project Manager 
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3. Agenda del Taller  

10.00 – 
10.10 

Introducción y presentación de asistentes MADES / FMB / id 

10.10 – 

10.30 

Presentación del Proyecto: “Asistencia Técnica para la 
Evaluación de Necesidades Tecnológicas (ENT) y un 
Plan de Acción Tecnológico (PAT) para Paraguay” y 
Revisión de los Objetivos del Taller  

OIKO – presentación virtual  

10.30 – 
10.50 

Presentación y validación del “Informe de Mapeo de 
Actores Clave” 

id – Presentación presencial  

10.50 – 
11.10 

Objetivos y responsabilidades del Comité ENT. 
Sectores prioritarios de la ENT representados por el 
Comité.  

OIKO – presentación virtual (Objetivos y 
Responsabilidades del Comité ENT) 

Comité ENT - presentación de los sectores a los 
que representan 

11.10 – 
11.30 

 Revisión de los Documentos del Comité ENT 

MADES/ Comité ENT  

Revisión de la Circular oficial del gobierno que 
establece el Comité ENT y firmas 

Revisión del Documento Constitución del Comité 
ENT y firmas 

Revisión del Plan de Trabajo del Comité ENT y su 
aprobación 

11.30 – 
11.45 

Próximos Pasos  

OIKO - Presentación virtual (capacitación sobre el 
proceso ENT) 

Comité ENT – selección de Fecha para la 
capacitación 

11.45 – 
11.55 

Preguntas y Clarificaciones  Moderación: MADES 

11.55 – 
12.00 

Cierre del Taller MADES 
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4. Desarrollo de los Talleres  
El taller se llevó a cabo el jueves 02 de junio de 10.00 a 12.00 hs (hora local de Paraguay) de forma híbrida. En el Salón 

Seminario del MADES estuvieron reunidas 22 personas, mientras que de forma online estuvieron conectadas 6 personas 

a través de la plataforma Microsoft Teams. Entre otras actividades, se desarrollaron: 

7 La presentación del proyecto 

7 Validación del Informe de Actores Clave 

7 Conformación del Comité ENT 

4.1. Apertura del Taller  
A las 10.17 horas local de Paraguay, el Ing. Ulises Lovera, Director Nacional de Cambio Climático, dio inicio al taller con 

un saludo a los presentes. A continuación, se mencionaron las 8 de 10 instituciones pertenecientes al Comité ENT 

presentes y cada uno de los representantes se presentó brevemente. Durante la apertura del taller se recordó la 

importancia de la constitución del comité ENT y se realizó una breve recapitulación de la agenda del día. Al inicio del 

evento no se realizaron consultas.  

4.2. Presentación del Proyecto y 
Objetivos del Taller  
Después de la apertura del taller, se cedió palabra a Miguel Trillo, Director de OIKO, que de forma virtual realizó una breve 

presentación, la cual repasaba los principales pasos de la “Evaluación de Necesidades Tecnológicas y un Plan de Acción 

para Paraguay”, y además establecía claramente los objetivos del taller.  

 

Durante la presentación se recordó que el proceso ENT se organiza en torno a tres actividades principales: 

7 Identificar y promover las tecnologías de mitigación/adaptación para los sectores 

seleccionados.  

7 Identificar, analizar y abordar las barreras que dificultan el despliegue y difusión de las 

tecnologías. Facilitar el marco habilitante para ellas.  

7 Articular un Plan de Acción para la Tecnología (PAT) presentado en términos de IDEAS de 

proyecto, con las ACCIONES sugeridas sobre la base de los dos pasos anteriores. 

A continuación, se recordaron cuáles son los productos clave de la ENT:  

7 Priorización de cuatro sectores clave, en base a las Contribuciones Nacionales Determinadas 

de Paraguay (energía, agricultura, UTCUTS, etc.) 

7 Selección de tecnologías de mitigación y adaptación para cada uno de los sectores priorizados. 

7 Preparación de fichas tecnológicas, para priorizar las tecnologías en base al coste de inversión 

y la reducción de emisiones o su potencial de adaptación. 

7 Selección de las tecnologías más apropiadas en consulta con actores clave. 

7 Promover la inversión del sector privado en las tecnologías seleccionadas. 

El punto clave durante la presentación fue la aclaración sobre las actividades finalizadas y actividades en desarrollo, 

junto con los próximos pasos. Esto es fundamental para que el Comité ENT, que se constituía durante el taller, se pudiera 

sentir más identificado con el proyecto y tener claro en qué fase del desarrollo se encuentra la ENT.  
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7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

 

Por último, Miguel Trillo especifica cuáles son los Objetivos del Taller:  

7 Presentación y validación del “Informe de Mapeo de Actores Clave” junto con el Comité ENT  

7 Revisar los Objetivos y las Responsabilidades del Comité ENT.  

7 Formalizar la Constitución del Comité ENT 

7 Revisión, aprobación y firmas sobre los documentos constitutivos del Comité ENT 

7 Revisión de los próximos pasos: Capacitación sobre el proceso ENT y las herramientas de 

priorización  

7 Selección de Fechas para la celebración de la capacitación ENT por parte del Comité (a realizar 

en el transcurso del Junio) 

4.3. Presentación y validación del 
“Informe de Mapeo de Actores Clave”  
Rossana Scribano, experta en Cambio Climático, representante de Investigación para el Desarrollo, fue la encargada de 

presentar el Informe de Mapeo de Actores Clave. El objetivo de la elaboración de este documento fue identificar actores 

clave del sector público y privado, la sociedad civil, la academia y las ONGs para garantizar una adecuada representación 

sectorial, transversal y climáticamente relevante en el proceso de la ENT y PAT, lo cual se logró a través de un proceso 

consultivo y participativo. La inclusión de actores clave al desarrollo del proyecto supone un gran número de beneficios, 

entre ellos el involucramiento de aquellos que pueden afectar y ser afectados por el resultado desde el principio. Además, 

esto hace que el proceso de toma de decisiones sea más democrático y otorga a los actores clave el poder de influir. 

  

La exposición tuvo una duración aproximada de 20 minutos y estuvo compuesta por las siguientes partes:  

7 Objetivos  

7 Proceso de análisis  

7 Sectores prioritarios y criterios de selección  

7 Clasificación de los actores clave  

7 Roles de proceso, responsabilidades en tecnologías climáticas y relevancia en el proceso ENT  

7 Propuesta de conformación del Equipo Nacional ENT  

7 Participación de los actores clave  
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Luego del proceso de análisis para la selección de los actores clave, los mismos han sido caracterizados y clasificados 

siguiendo los criterios detallados a continuación: 

 

7  

7 

 

7  

7  

7 

 

7 

 

7 

 

7  

7  

7  

7  

7  

7 

 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

 

7 

7 

7 

7 

7 

 

En cuanto al Equipo Nacional ENT, la experta, explicó que el mismo está compuesto en primer lugar por:  

7 Un Coordinador Nacional (MADES) encargado de la gestión, validación y aprobación de todas 

las actividades y productos 

7 Un Comité ENT responsable de la validación del proceso 

7 Consultores Nacionales e Internacionales encargados de la investigación, análisis y síntesis 

del proceso 

7 Los grupos de Trabajos Sectoriales quienes permiten un papel activo de los actores clave en el 

proceso de ENT 

4.4. Objetivos y Responsabilidades del 
Comité ENT y Próximos Pasos  
Tendiendo en cuenta el momento clave que significa la constitución del Comité ENT para el proyecto, y para evitar y 

minimizar posibles confusiones, Miguel Trillo, Director de OIKO, presentó de forma virtual cuáles son las 

responsabilidades del Comité ENT, y cuáles son los próximos pasas para el proyecto.  

 

Se mencionó que entre las responsabilidades del Comité ENT destacan:  

7 Proporcionar liderazgo al proyecto y brinda un acompañamiento de alto nivel para asegurar la 

aceptación política del Plan de Acción Tecnológico (PAT) en el país.  

7 Proporcionar insumos para identificar prioridades de desarrollo nacional y los sectores 

prioritarios para las necesidades tecnológicas;  

7 Convocar y participar en las reuniones del Comité ENT cada 3 meses, entregando Informes de 

las reuniones trimestrales. 

7 Aportar recomendaciones sobre la conformación de mesas de trabajo 

sectoriales/tecnológicas;  

7 Aportar recomendaciones y validar las tecnologías y estrategias de mitigación y adaptación 

recomendadas por las mesas de trabajo sectoriales;  

7 Proporcionar retroalimentación sobre la ENT y PAT. 

 

A continuación, se revisaron las siguientes fechas clave a base del Calendario de Trabajo actualizado: 
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7 Junio 2022: 1era  Reunión del Comité ENT 

7 Junio 2022: Participación durante el taller de capacitación sobre el proceso ENT y las 

herramientas de priorización.  

7 Agosto 2022: Participación durante 4 talleres (uno por sector priorizado) para priorizar y 

validar las fichas tecnológicas. Durante los talleres, se priorizarán 3 tecnologías por sector.  

7 Septiembre 2023: 2ª Reunión del Comité ENT 

7 Diciembre 2022: Taller con programas de formación para el sector público, privado y PYMES 

7 Diciembre 2022: 4ª Reunión del Comité ENT 

7 Enero 2023: Participación durante el Taller de Consulta Nacional, que incluirá a todos los 

miembros del Comité ENT así como todos los actores clave, con el objetivo de discutir y validar 

los PATs. 

7 Febrero 2023: 5ª y última reunión del Comité ENT 

4.5. Constitución del Comité ENT  
Para la constitución del Comité ENT ha sido de vital importancia considerar la participación de los distintos organismos, 

entre ellos: Productores, Comunidades Indígenas, Industria, Energía, ONGs, Academia, entre otros. Representantes del 

MADES explicaron la metodología utilizada para la conformación de los miembros, explicando que se han remitido las 

invitaciones a los miembros de la Comisión Nacional de Cambio Climático para formar parte del Comité ENT y se ha 

aguardado por las respuestas de las distintas instituciones. En total, 10 instituciones han manifestado interés por formar 

parte del proyecto, de las cuales 8 representantes estuvieron presentes en el desarrollo del taller. 

 

Se han hecho intervenciones referentes a la conformación del Comité ENT. En primer lugar, se creó una pequeña 

confusión ya que los participantes contaban con el reglamente desactualizado, el cual planteaba que una vez definida la 

constitución del comité, se podrán sumar invitado con voz, pero sin voto. No obstante, esta medida fue actualizada y 

Miguel Trillo aclaró que será posible sumar nuevos miembros al comité en un futuro. 

 

Finalmente, se ha acordado avanzar con el desarrollo del proyecto con el Comité ENT ya constituido e invitar a nuevos 

miembros. La fecha fijada para la incorporación de nuevas instituciones fue fijada para la próxima sesión, marcada para 

el mes de septiembre. 

4.5. Próximos Pasos  
Se ha acordado extender el tiempo de conformación del Comité ENT, con el fin de que instituciones relevantes a las 

actividades que plantea el proyecto puedan ser incorporados. Un ejemplo de esto es el CONACYT, institución que ya fue 

contactada, pero de la cual no se han recibido respuestas. Por este motivo, se hará un seguimiento en la institución y se 

insistirá en su participación. 

 

Además, se estipuló un próximo taller para el martes 28 de junio, el cual tiene por objetivo definir los sectores prioritarios 

que serán tratados en el proyecto y la conformación de mesas sectoriales de apoyo. 

4.6. Preguntas, Clarificaciones y Cierre 
del Taller  
A lo largo del taller se han realizado diferentes preguntas. En primer lugar, Daniel Jacquet consultó cuanto tiempo 

demanda el proyecto; a lo cual Miguel Trillo respondió que se proyecta una duración de 16 meses, haciendo hincapié en 

la relevancia que tienen los talleres para avanzar con las actividades y finiquitar para la fecha prevista de febrero del 

2023. 
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Otra de las preguntas elaboradas, fue por parte de la Dra. Fátima Yubero, acerca de las dificultades encontradas durante 

la etapa de implementación del proyecto según experiencias previas en otros países. A su consulta, Miguel Trillo 

respondió que los criterios de selección de las tecnologías a implementar jugarán un papel fundamental en las posibles 

dificultades que se pudieran manifestar. 

 

Finalmente, en honor al tiempo, Ulises planteó revisar todos los documentos de forma individual, para que en la próxima 

sesión sea posible aprobar los documentos y tomar las decisiones pertinentes.  

 

 

5. Conclusiones  
El Taller con Actores Clave y Constitución del Comité ENT contó con participantes representantes de diferentes 

instituciones relacionadas al proyecto de Asistencia Técnica para la Evaluación de Necesidades Tecnológicas y un Plan 

de Acción Tecnológico para Paraguay. Entre ellos, representantes de los sectores productivos, industrias, ONGs, entre 

otras. También se contó con la presencia del equipo técnico del proyecto y figuras del Ministerio del Ambiente y 

Desarrollo Sostenible.  

 

La intervención más relevante que se ha realizado a lo largo del desarrollo del taller, tuvo relación con la constitución del 

Comité ENT. Los miembros de la reunión consideraron relevante extender el plazo de conformación, de modo a que otras 

instituciones relacionadas al proyecto puedan sumar su conocimiento. Se ha llegado al acuerdo de que los nuevos 

miembros se pueden sumar durante la siguiente reunión ordinaria del Comité ENT fijada para el septiembre, no obstante, 

se seguirán con los plazos establecidos en el Plan de Trabajo con los miembros actuales para no retrasar las fechas 

pautadas. 

Documentación Fotográfica: Finalización del Taller  
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ANEXO A: Listado de Asistentes  
N° Nombre y Apellido Institución Responsabilidad 

1 Ulises Lovera MADES Director Nacional de Cambio Climático 

2 Miguel Santacruz MADES DNCC 

3 Aníbal Insfrán Id Experto en Finanzas 

4 Alberto Yanosky Id Experto en Recursos Naturales 

5 Carmiña Soto id Experta en Agricultura 

6 Sofía Jou MAG Coordinadora de Gestión Agroambiental 

7 Horacio Enciso id Experto en comunicaciones 

8 Rossana Scribano Id Especialista en Cambio Climático 

9 Agustina Benitez id Asistente Técnico 

10 Esteban Martinez VMEE Asistente Técnico 

11 Wilson Caballero DINAC Jefe Departamento de Sistemas 

12 Sergio Oddone DNCC Especialista INGEI 

13 Daniel Jacquet FMB Gerente General 

14 Silvana Peralta DNCC Técnica 

15 Gabriela Romero DNCC Técnica 

16 Fátima Yubero UNA Investigadora  

17 Ricardo Pereira DNCC Consultor 

18 Yan Speranza FMB Director 

19 Esteban Vasconsellos UGP Técnico 

20 Nora Páez DNCC Jefa Departamento de Adaptación  

21 Marco Mickelj UIP Representante 

22 Omar Gonzalez DNCC Técnico 

23 Enrique Insfrán DNCC Técnico 

24 Alejandro Martí DNCC Técnico 

25 Alberto Ramirez DNCC Administración de Proyectos 

26 Fernando Pio Barrios DMH Gerente 

27 Miguel Trillo OIKO Director del Proyecto 

28 Veronika Macku OIKO Project Manager 
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