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Acrónimos 
ANDE  Administración Nacional de Electricidad 

ARP  Asociación Rural del Paraguay 
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INTN  Instituto Nacional de Tecnología, Normalización y Metrología 
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MIC  Ministerio de Industria y Comercio 

MOPC  Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones 

MRE  Ministerio de Relaciones Exteriores 

MSPyBS Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social 

MUVH  Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hábitat 
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1. Antecedentes 
Este informe ha sido elaborado como parte de los entregables requeridos por UNIDO para el proyecto "Asistencia Técnica 

(AT) para la Evaluación de Necesidades Tecnológicas (ENT) y un Plan de Acción Tecnológico (PAT) para Paraguay", así 

como los entregables definidos en el Readiness Proposal del Fondo Verde para el Clima (FVC / GCF). 

 

El objetivo general de esta consultoría es brindar asistencia técnica a Paraguay para permitir el desarrollo de una ENT 

integral y un plan de acción asociado de las necesidades de mitigación y adaptación al cambio climático identificadas en 

los sectores priorizados de Paraguay. Esta AT también implica realizar una categorización y priorización de tecnologías 

que cumplirán con las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC) de Paraguay y otras estrategias climáticas 

nacionales, regionales e internacionales. 

 

El objetivo fundamental de la AT es habilitar que Paraguay implemente sus metas climáticas utilizando las tecnologías 

más apropiadas. En este contexto, los informes de ENT y PAT proporcionarán la orientación necesaria para desarrollar 

las tecnologías priorizadas y abordar las necesidades del país en la adaptación y mitigación del cambio climático. El 

resultado previsto de esta ENT presentará una serie de medidas participativas estratégicas a largo plazo en los sectores 

identificados y priorizados, que impulsarán un crecimiento resiliente al clima y bajo en carbono en Paraguay. 

 

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) ha sido designado como Entidad Nacional Designada (END), 

ya que es el departamento ministerial cuya agenda está más alineada con el proceso de la ENT. La ENT y el PAT 

permitirán a Paraguay organizar su proceso para establecer un mecanismo de coordinación para ayudar en la 

priorización de sectores y tecnologías que pueden ser utilizados por el Gobierno para desarrollar su cartera de proyectos 

que se presentarán al Fondo Verde para el Clima (FVC). 

 

Uno de los pasos más importantes en el proceso ENT, para asegurar la participación de todos los actores clave, es 

estimular un enfoque participativo que sirva de base para una coordinación efectiva de la ENT. Esto se puede hacer a 

través de un mapeo temprano de todos los actores clave, que será crucial para el desarrollo de una estrategia de 

participación que facilite el diálogo y garantice una comprensión más amplia de las tecnologías y su contribución al 

desarrollo sostenible y los objetivos climáticos. 

 

El presente informe describe el proceso que se ha llevado a cabo en Paraguay para la identificación y el mapeo de todos 

los actores clave. Se han identificado los actores clave según varias clasificaciones, con el objetivo de proveer un mapeo 

lo más completo y exhaustivo posible. Los actores identificados han sido clasificados según el sector en el que se 

desempeñan (como pueden ser el sector privado, público, la sociedad civil, la academia) y según los roles y funciones 

que estos actores tienen (como pueden ser los tomadores de decisiones políticas, los proveedores de datos y asistencia 

técnica, etc.), entre otros. Asimismo, el informe presenta una propuesta preliminar de los posibles sectores priorizados 

para la ENT, en base a la actualización de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas de Paraguay en temas de 

adaptación y mitigación del cambio climático.  

 

La presente lista de actores clave cuenta con la suficiente flexibilidad para poder adaptarla durante el proceso de la ENT 

según sea necesario, y ha sido elaborada teniendo en cuenta las recientes políticas mediante cuáles Paraguay ha 

manifestado su compromiso con la igualdad de género para la mitigación y adaptación al cambio climático, establecidas 

en su marco legal e institucional, desde la Política Nacional para el Cambio Climático (incluida en la Ley Nº5875 Nacional 

de Cambio Climático, promulgada en el año 2017).   
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2. Objetivos 
El desarrollo de un mapeo integral de los actores clave es un paso crucial para garantizar un proceso general exitoso de 

la ENT y un PAT. Esto es importante no sólo para que se tengan en cuenta las necesidades de los actores clave, sino 

también para mejorar la implementación de la ENT (al involucrar a los responsables de la formulación de políticas y 

expertos financieros en el proceso de priorización tecnológica, por ejemplo).  

 

Por las experiencias previas de implementación de la ENT, se ha demostrado que el proceso requiere de una estructura 

organizacional sólida y un fuerte compromiso por parte de los participantes del equipo de proyecto1. El desarrollo de un 

mapeo de actores detallado permite que se establezca una base sólida para una consulta participativa con todos los 

actores involucrados. De esta forma, este proceso legitima la realización de la ENT, que debe ser llevado a cabo por el 

país.  El mapeo de los actores clave en esta fase de la ENT es muy importante para especificar y destacar los diferentes 

roles y responsabilidades que estos actores tienen, y para poder elaborar exitosamente el PAT en la siguiente fase, para 

lo que se deben desarrollar los siguientes puntos sobre los actores: 

a) La importancia del rol de los actores involucrados en tecnologías climáticas 

b) Roles y responsabilidades de cada actor clave en el proceso de la ENT  

c) Experiencia y contribución por parte de los actores clave al uso de la tecnología 

d) El rol del género durante el proceso de mapeo y uso de la tecnología  

e) Selección de actores clave para que sean involucrados en el proceso 

f) Resumen del mapeo  

g) Participación de los actores clave  

El proceso de ENT debe ser un proceso impulsado por los países, lo cual requiere amplia representación de diferentes 

actores, con el fin de adaptar el proceso al contexto específico de cada país. Es necesario un espacio inclusivo para los 

actores interesados con capacidad y conocimiento local que pueda proporcionar información útil para el proceso. 

 

Las consultas con los actores clave son una fuente importante de información que ayuda a mejorar y dar forma al diseño 

del proyecto, y permitir detectar y controlar fuentes externas de riesgo. La consulta puede conducir al desarrollo de 

fuertes alianzas y forman la base para futuras colaboraciones, particularmente cuando los actores clave tienen la 

oportunidad de participar en el proceso planteando inquietudes y haciendo preguntas, dándoles la amplitud para ayudar 

a dar forma al proyecto ya sea directa o indirectamente . 

 

Es por ello que el mapeo de actores se ha llevado a cabo con el fin de identificar actores clave en el sector público, el sector 

privado, la sociedad civil, la academia y las ONGs para garantizar una adecuada representación sectorial, transversal y 

climáticamente relevante en el proceso de la ENT y PAT. 

 

A través de un proceso consultivo y participativo, los actores clave vincularán elementos y pasos del proceso de la ENT 

con proyectos locales, procesos relevantes y programas y planes de desarrollo sostenible. En este sentido, será posible 

generar sinergias y evitar la duplicación de esfuerzos y recursos. 

  

 
1 Technology Executive Committee (TEC) (2015). Good Practices of Technology Needs Assessments United Nations Framework Convention on 
Climate Change (UNFCCC), Bonn, Germany. 
 IFC, 2008, en UDP, 2015 
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3. Proceso de análisis de actores 
clave 
El análisis de actores clave es el conjunto de técnicas o herramientas utilizadas para identificar a los actores clave para 

un proyecto específico. Hay muchos enfoques propuestos para el análisis de actores clave que se pueden utilizar, según 

el tipo y la complejidad del proyecto. 

 

La legitimidad y apropiación de las decisiones tomadas a lo largo del proceso de desarrollo de la ENT asegurará que las 

tecnologías priorizadas tengan una mayor probabilidad de ser aceptadas e implementadas en el país al finalizar el 

proyecto. Los actores clave involucrados en el proceso de ENT son diferentes en naturaleza, representan tanto al sector 

público como al privado y, por lo tanto, deben participar en las diferentes etapas del proyecto para que los planes de 

acción finales sean factibles y estén orientados a la acción. Para identificar adecuadamente quién va a ser un actor clave 

relevante para el proceso de la ENT, es necesario comprender claramente los roles que deben cumplir los actores.  

 

Para identificar e incorporar a un actor clave y evitar que se pase por alto a otros actores relevantes, se recomienda seguir 

un enfoque riguroso paso a paso: 

 

1. Identificación de actores. Se comienza con una identificación amplia de los actores relevantes para el proyecto con 

la participación de un grupo pequeño que debe tener un buen conocimiento de los objetivos de la ENT y una idea 

inicial de las características deseadas del proceso. La siguiente matriz puede ayudar en este primer paso: 

 

Tabla 1. Matriz para organizar a los actores clave 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 
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Otra herramienta útil para identificar a actores relevantes es agruparlos de acuerdo con los roles específicos necesarios 

para el proceso de ENT, que van a ser adaptados al proceso de Paraguay. 

Una buena forma de empezar con la identificación de actores es tomando como base documentos existentes, como 

diferentes planes nacionales de cambio climático, las Contribuciones Nacionalmente Determinadas; o incluso si ya 

existen otros comités o grupos constituidos relacionados al cambio climático (como la Dirección Nacional de Cambio 

Climático (DNCC) del MADES, en Paraguay).  

2. Descripción de los actores. En esta etapa se busca describir tanto los roles o funciones de los actores identificados 

previamente, así como el potencial interés y contribución de cada uno de ellos en el proceso de la ENT. Esta 

información ayuda a la priorización de los sectores, así como a la identificación de las etapas del proceso en las que 

se debería involucrar a cada uno (ya sea en la etapa de identificación de tecnologías, análisis de barreras o PAT, o 

en las tres etapas). 

 

Fuente: Adaptado de Hovland (2005) 
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3. Conformación del Comité ENT. El Comité ENT consistirá en una plataforma institucional nacional que ayude a 

facilitar un diálogo entre los actores clave de todos los sectores y movilizar el compromiso político y la financiación 

de alto nivel para el desarrollo de la ENT. Es el grupo impulsor central en cada país, y debe estar compuesto por 

representantes responsables de implementar políticas, ministerios relevantes y otros actores relacionados con 

temas como la ciencia del cambio climático, políticas del sector, objetivos del desarrollo nacional, etc.  

 

El Comité ENT tiene un papel central en el proceso ya que es responsable de la supervisión de todo el proceso, y de 

proporcionar insumos durante el mismo, siempre en línea con las políticas y estrategias nacionales de desarrollo, 

además de la constitución de grupos de trabajo sectoriales para cada sector priorizado. Por lo tanto, es esencial que 

el Comité ENT sea representativo de los actores clave involucradas en las actividades de adaptación y mitigación 

del cambio climático, así como en los sectores de enfoque de la ENT. El Comité ENT debe asimismo proporcionar 

retroalimentación sobre la ENT y los PAT, pero son el Coordinador Nacional (MADES) y el CTCN, quienes 

finalmente los aprueban. 
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4. Sectores prioritarios y criterios 
de selección 
En el año 2021 Paraguay presentó la actualización de sus NDC. En ellas también se incluyó la primera Comunicación de 

Adaptación ante el Cambio Climático del país, en la cual fueron priorizados siete (7) sectores, para los cuales se busca 

aumentar la capacidad de adaptación ante los impactos presentes y futuros del cambio climático, a partir de la definición 

de objetivos, líneas de acción, necesidades y brechas. Estos sectores están en concordancia con el Plan Nacional de 

Desarrollo de Paraguay 2030, por su importancia para el desarrollo socioeconómico, ambiental y cultural. Los sectores 

priorizados para adaptación son Comunidades y Ciudades Resilientes, Salud y Epidemiología, Ecosistemas y 

Biodiversidad, Energía, Producción Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria, Recursos hídricos y Transporte.  

 

El componente de mitigación para la actualización de la NDC del Paraguay se basa en la elaboración de los Planes de 

Mitigación al Cambio Climático (PMCC) en los 5 sectores del INGEI: Agricultura, Uso de la tierra, cambio de uso de la 

tierra y silvicultura (UTCUTS), Procesos industriales y uso de productos (IPPU), Residuos, y Energía y Transporte. Dichos 

PMCC, alineados al Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 y a otros instrumentos de políticas sectoriales, son 

visualizados como hitos tangibles y referenciales para la acción climática nacional, en materia de mitigación durante los 

próximos años, presentándose 45 medidas de mitigación priorizadas en los distintos sectores, atendiendo a los criterios 

de factibilidad técnica y económica para su implementación. 

 

El proceso de ENT implica la identificación y priorización de tecnologías relevantes que pueden apoyar el logro de los 

objetivos climáticos y de las NDC de Paraguay. Los resultados de la evaluación de las necesidades tecnológicas serán la 

base para el desarrollo del plan de acción tecnológico. La ENT y el plan de acción brindarán orientación para la 

implementación de las medidas de mitigación y adaptación planteadas en las NDC de Paraguay y para mejorar el acceso 

a la financiación climática, como el Fondo Verde para el Clima.  

 

Para iniciar el proceso de la ENT, serán considerados todos los sectores priorizados en la actualización de las NDC, tanto 

para adaptación como para mitigación (Tabla 2). Los talleres y consultas con actores clave abarcarán estos sectores, y 

se espera que luego de este proceso ampliamente participativo, se seleccionen cuatro (4) sectores, con la supervisión del 

Comité ENT y la validación del MADES. La priorización de los mismos se basará en una serie de criterios que deberán 

definirse previamente. Esta priorización sectorial servirá para identificar tecnologías de mitigación y adaptación en cada 

uno de los sub-sectores.  

 

Tabla 2. Sectores priorizados en la actualización de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas de Paraguay 

7 
7 

7 
7 

7 7 

7 7 

7 7 

7 

7 
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Algunos puntos clave en cuanto a la selección de criterios para priorización de sectores y tecnologías son los siguientes : 

7 Los criterios para la priorización de sectores y tecnologías en una ENT se derivan 

principalmente de las prioridades de desarrollo nacional, que pueden basarse en los planes 

nacionales existentes.  

7 Los criterios para la priorización de sectores pueden ser más de alto nivel, mientras que los 

criterios para las tecnologías a menudo se encuentran más en el nivel tecnológico, como los 

costos de la tecnología.  

7 Para que el proceso de ENT sea manejable, es una buena práctica mantener la lista de 

sectores que se consideran relativamente cortos y priorizar dos o tres sectores tanto para la 

mitigación como para la adaptación. 

7 Para la priorización de sectores y tecnologías es una buena práctica hacer que estos pasos 

sean participativos. 

 

Una forma de mantener la lista de sectores prioritarios relativamente corta, podría ser tomando los sectores más 

emisores o más vulnerables, hasta alcanzar un valor crítico. Por ejemplo, considerar solo sectores para la mitigación que 

cubran más del 75% de las emisiones de GEI del país. En muchos países, la puntuación de los beneficios se ha realizado 

con una versión simplificada del análisis multicriterio (MCA) con puntuaciones que van desde, por ejemplo, beneficios 

"muy bajos" a "muy altos" (o de 1 a 5 puntos). Es una buena práctica que la puntuación y la justificación de las puntuaciones 

estimulen un diálogo entre los actores clave . 

 

Como se mencionó anteriormente, el Comité ENT estará involucrado en la definición y validación de los sectores y 

subsectores, tras las consultas y análisis de insumos. Esta selección se realizará de la siguiente manera:  

7 Análisis de las prioridades sectoriales expresadas en las políticas y estrategias nacionales de 

desarrollo (equipo consultor, con validación del MADES). 

7 Elaboración de un informe sobre la alineación de la ENT-PAT con los planes nacionales y 

otros compromisos asumidos por el país (equipo consultor, con validación del MADES). 

7 Selección de cuatro (4) sectores y subsectores (recomendación del equipo consultor, con 

validación del MADES y del Comité ENT). 

7 Constitución de grupos de trabajo sectoriales para cada sector priorizado por el Comité ENT 

(con apoyo del equipo consultor). 

 

 

  

 
 UNFCCC-TEC (2015) 

 UNFCCC-TEC (2015) 
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5. Metodología 
5.1 Herramientas para el mapeo de actores 
Para esta etapa del proceso se siguieron algunas pautas establecidas en las guías A step-by-step guide for countries 

conducting a Technology Needs Assessment   e Identificando y Comprometiendo a las Partes Interesadas en el Proceso 

de ENT: Guía para los equipos nacionales de ENT (UDP, 2015) ; además del documento de actualización de las NDC de 

Paraguay . 

 

Como se mencionó, para el éxito de la ENT es fundamental involucrar a todos los actores relevantes, sin embargo, es 

importante comprender que los actores interesados son de naturaleza diferente (porque representan diferentes grupos 

de interés) y, por lo tanto, deben ocupar diferentes roles, en diferentes momentos, en el proceso de ENT.  

 

El primer paso tras contar con los sectores preseleccionados como prioritarios (Tabla 2) es identificar a los actores 

relevantes en cada sector, ya sean del ámbito público, privado, académico, sociedad civil u otros. En este punto, es 

recomendable utilizar como insumos documentos nacionales de desarrollo, como las NDC, las estrategias y planes de 

cambio climático, y otras herramientas para las cuales se haya trabajado de forma participativa y consultiva con actores 

relevantes en acción climática. 

 

La lista de actores clave cuenta con la suficiente flexibilidad para poder adaptarla durante el proceso de la ENT según 

sea necesario, ya sea que durante los talleres de consulta se identifique algún actor que en principio no haya sido incluido 

o si se debiera excluir a ciertos actores por algún motivo en particular. En la tabla 3 se presentan los actores identificados 

para iniciar las consultas del proceso de ENT. 

 

Tabla 3. Lista de actores relevantes para el proceso de Evaluación de Necesidades Tecnológicas (ENT) de Paraguay 

7 

7 

7 

7 

 
 Haselip, J. A. et al. (2015) 

 UNDP (2015) 

 DNCC-MADES (2021) 
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7 

 

5.2 Clasificación de los actores clave  
Los actores identificados para participar en el proceso de la ENT pertenecen a distintos grupos o categorías y se han 

caracterizado y clasificado según diferentes criterios: 

 
1. Sector  

7 Público 

7 Academia e investigación 

7 Privado 

7 Asociaciones y organizaciones no gubernamentales 

7 Financiero 

 

2. Sectores prioritarios 

7 Agropecuario, Forestal y Seguridad Alimentaria 

7 Industrias 

7 Residuos 

7 Energía y Transporte 

7 Comunidades y Ciudades resilientes – Infraestructura 

7 Recursos Hídricos 

7 Salud y epidemiología 

7 Ecosistemas y biodiversidad 

 
3. Categoría  

7 Responsables de formulación de políticas y regulación de sectores relacionados. 

7 Industrias y asociaciones industriales, negocios y distribuidores que operen en sectores con alto impacto 

de emisiones de GEI o que sean vulnerables a los impactos del cambio climático. 

7 Empresas eléctricas y reguladores 

7 Dentro del sector privado, usuarios y/o proveedores de tecnología que podrían desempeñar un papel local 

clave en el desarrollo/adaptación de tecnologías en el país. 

7 Organizaciones involucradas en la investigación y desarrollo, fabricación, importación, venta y promoción 

de tecnologías para la mitigación o adaptación. 

7 Comunidad financiera, que podría proporcionar el capital necesario para el desarrollo e implementación 

de proyectos tecnológicos. 

7 Comunidades, pequeñas empresas y agricultores que utilizan o utilizarán las tecnologías y que sufrirán los 

efectos del cambio climático 

7 Organizaciones No Gubernamentales involucradas con la promoción de objetivos ambientales y sociales. 

7 Instituciones que brindan apoyo técnico tanto al gobierno como a la industria (p. ej., universidades, 

instituciones de investigación, grupos de expertos y consultores). 

7 Sindicatos, grupos de consumidores y medios de comunicación 

7 Divisiones nacionales de empresas internacionales responsables de inversiones importantes para la 

política climática (p. ej., agricultura y silvicultura). 

 
 Von Luepke, 2013 



 Asistencia Técnica para la Evaluación de Necesidades Tecnológicas y un Plan de Acción tecnológico para Paraguay 

7 Organismos internacionales, agencias de cooperación y donantes. 

7 Agencias internacionales, p. ej., ONU 

7 Otros puntos focales de cambio climático / CMNUCC, Fondo de Adaptación, NAMA, etc. 

 

4. Roles 

7 Proveedor de datos e información 

7 Tomador de decisión política 

7 Proveedor de asistencia técnica  

7 Potencial proveedor de financiamiento  

7 Beneficiarios del proyecto 

7 Apoyo social e institucional 

5.3. Roles de proceso, responsabilidades en tecnologías 
climáticas y relevancia en el proceso ENT 
Los roles en el proceso que corresponderán a cada actor dependen de las características particulares e intereses que 

cada actor presente. Como se mencionó anteriormente, los actores pueden proveer datos e información, proveer 

asistencia técnica, aportar al proceso como tomadores de decisiones políticas, ser potenciales proveedores de 

financiamiento para los proyectos y tecnologías propuestas, proporcionar apoyo social e institucional al proceso o ser 

beneficiarios de los resultados del proyecto. Los actores pueden tener más de un rol en el proceso de la ENT. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Por otra parte, es también fundamental conocer las responsabilidades de los actores en cuanto a tecnologías climáticas, 

y establecer la relevancia que cada actor tendrá durante el proceso de la ENT. La relevancia puede determinarse por la 

disponibilidad de información sectorial con que cuente, por el conocimiento con que cuente sobre tecnologías climáticas, 

el poder de decisión en cuanto a las políticas sectoriales y aplicación de nuevas tecnologías o el poder de influencia sobre 

un sector para la aplicación de nuevas tecnologías, entre otros. En la sección 7 (Resumen del mapeo de los actores clave) 

se presentan los roles, responsabilidades en tecnologías climáticas y relevancia en el proceso ENT de cada uno de los 

actores identificados. 

 

 

Comité

Figura 2. Rol de los principales grupos de actores clave. Fuente: Dhar et al., 2014, en UDP, 2015. 
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5.4 Propuesta de conformación del Equipo Nacional ENT 
Para lograr los objetivos y resultados esperados del proceso de ENT se debe formar un equipo nacional de ENT. Este 

equipo, bajo el liderazgo de un Coordinador Nacional y un Comité ENT, llevará a cabo el proceso de la evaluación de las 

necesidades tecnológicas de Paraguay. Lo recomendable es utilizar estructuras existentes como base, y el principal 

desafío es integrar el proceso de ENT en las estructuras y redes nacionales existentes. 

 

El equipo nacional de ENT está compuesto por el coordinador nacional, el Comité ENT, los consultores nacionales, y los 

grupos de trabajo sectoriales. A continuación, se describen las funciones y roles que tienen cada uno de ellos en 

Paraguay. 

El Coordinador Nacional de la ENT es el MADES, a través de la Dirección Nacional de Cambio Climático (DNCC), y es su 

responsabilidad la gestión general de la ENT. El MADES es responsable de la validación y la aprobación final de todas 

las actividades y los productos de la ENT y PAT. 

 

Son responsables además de facilitar las tareas pertinentes y garantizar la comunicación entre los miembros del Comité 

ENT, los consultores nacionales y los grupos de trabajo sectoriales. 

El Comité ENT es responsable de la validación del proceso, junto con el coordinador nacional (MADES).  Sin embargo, 

aunque el Comité ENT deba proporcionar retroalimentación sobre la ENT y los PAT, son el Coordinador Nacional 

(MADES) y el CTCN, quienes finalmente aprueban todos los entregables. Estos procesos de validación y decisión de los 

procesos de la ENT por el Comité ENT no necesitarán una votación universal, sino que se necesitará la aprobación de la 

mayoría de los miembros del Comité ENT. 

 

Las funciones específicas incluyen proporcionar insumos para identificar prioridades de desarrollo nacional y los 

sectores prioritarios para las necesidades tecnológicas; aportar recomendaciones sobre la conformación de mesas de 

trabajo sectoriales/tecnológicas; aportar recomendaciones y validar las tecnologías y estrategias de mitigación y 

adaptación recomendadas por las mesas de trabajo sectoriales; y proporcionar retroalimentación sobre los PAT.  

El Comité ENT debe estar compuesto por representantes de los ministerios pertinentes, la sociedad civil, el sector privado 

y academia. Los miembros deben estar familiarizados con los objetivos de desarrollo nacional, las políticas sectoriales, 

la ciencia del cambio climático, los impactos potenciales del cambio climático para el país y las necesidades de 

adaptación y mitigación. A fin de simplificar los procesos de toma de decisiones, se recomienda que el Comité ENT tenga 

no más de 10 miembros. En vista de los sectores preseleccionados como prioritarios, se propone que el Comité ENT esté 

conformado de la siguiente manera, con una composición tentativa de nueve (9) miembros9: 

 

 

 

 

 

  
 
 

 

 

 

 

 

 
 El MADES es el encargado de seleccionar y validar los integrantes del Comité ENT. La composición del Comité ENT está pendiente de 

validación. 

Comité ENT 
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Los consultores nacionales del Consorcio OIKO, Investigación para el Desarrollo, y la Fundación Moisés Bertoni, son los 

expertos locales contratados para apoyar el proceso completo de la ENT, incluyendo los talleres. Serán responsables de 

la investigación, análisis y síntesis del proceso en su conjunto; y trabajarán en estrecha colaboración con el Coordinador 

Nacional (MADES) para facilitar la comunicación dentro del equipo nacional de ENT, interactuar con los actores clave, 

formar redes y coordinar y comunicar todos los entregables. 

El equipo de consultores nacionales está conformado por: 

7 Yan Speranza, líder del equipo de consultores 

7 Victorio Oxilia, experto en energías renovables 

7 Alberto Yanosky, experto en gestión de recursos naturales 

7 Aníbal Insfrán, experto en finanzas 

7 Rossana Scribano, experta en cambio climático y tecnología 

7 Carmiña Soto, experta en agricultura 

7 Blas Cristaldo, experto en el sector agropecuario 

7 Verónica Villalba, experta en género 

7 Horacio Cardozo, experto en comunicación 

 

Además de los consultores nacionales, el equipo está reforzado, por expertos internacionales del consorcio: 

 

7 Miguel Trillo, Director del Proyecto 

7 Leonidas Osvaldo Girardín, experto en Tecnologías Climáticas y procesos ENT 

7 José Ramírez García, experto internacional en mitigación 

Los expertos sectoriales garantizarán la integración del equipo internacional de ENT en el Comité ENT con una 

comunicación constante y permanente con la Autoridad Nacional Designada (MADES) para desarrollar, facilitar y 

realizar los talleres para involucrar a los diferentes actores clave; asegurar la validación nacional del diálogo y la creación 

de los Mecanismos ENT. Tienen experiencia en el desarrollo de políticas y han participado en evaluaciones de 

necesidades locales y planes de acción similares. 

Los grupos de trabajo sectoriales están destinados a permitir un papel activo de los actores clave en el proceso de ENT y 

deben ser constituidos por el Comité ENT. Pueden establecerse en función de un sector específico o de una base 

tecnológica, de manera que tenga sentido para las necesidades y condiciones locales.  

La composición típica de los grupos de trabajo sectoriales incluye representantes del sector público que tienen 

responsabilidad en la formulación y/o regulación de políticas; representantes de la industria del sector público y privado; 

delegados de empresas eléctricas y reguladores; representantes de proveedores de tecnología, finanzas, usuarios finales 

de tecnología y expertos en tecnología. Estos grupos de trabajo deben contribuir con experiencia técnica y aportes a la 

priorización de tecnologías, el análisis de barreras e ideas/aportes para el marco habilitante para una tecnología y/o 

sector determinado. 

 

En la Figura 2, se muestra la estructura institucional propuesta para esta ENT, en base a la propuesta de estructural 

institucional para una ENT de Dhar et al., en UDP (2015). 
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Figura 2. Estructura institucional para propuesta para la ENT de Paraguay. Fuente: OIKO   
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6. Incorporación de la perspectiva 
de género durante el mapeo 
 

Abordar el cambio climático genera la oportunidad y el desafío de construir políticas públicas con enfoque de género. Así 

mismo, repensar soluciones que promuevan el desarrollo sostenible y disminuyan las desigualdades existentes entre 

hombres y mujeres, es un imperativo dentro de este campo. El IPCC en su Quinto Informe del 2014, señala que “las 

desigualdades, pobreza, discriminación de género y la falta de instituciones aumentan la vulnerabilidad ante los peligros 

climáticos”. 

 

Es así que teniendo en cuenta estas desigualdades, en los últimos años el consenso mundial ha reconocido la importancia 

de la incorporación de los derechos de las mujeres y la igualdad de género en el marco de la mitigación y adaptación al 

cambio climático; lo cual ha demostrado potenciar la eficacia de las intervenciones, los programas y los recursos. Tanto 

hombres como mujeres son indispensables a la hora de abordar soluciones climáticas, no obstante, es necesario 

incorporar las diferencias en cuanto a las construcciones sociales y culturales entre ellos y ellas ya que estas determinan 

también las desigualdades (y consecuentemente mayores vulnerabilidades) ante las manifestaciones y consecuencias 

del cambio climático de forma diferenciada. 

 

Paraguay ha manifestado su compromiso con la igualdad de género para la mitigación y adaptación al cambio climático, 

de esta forma ha establecido objetivos y acciones para la equidad de género en su marco legal e institucional, desde la 

Política Nacional para el Cambio Climático (elaborada en el año 2012 e incluida en la Ley Nº5875 Nacional de Cambio 

Climático, promulgada en el año 2017), en la que se establece como uno de los ejes transversales la perspectiva de género 

y el enfoque de derecho; y más específicamente en la Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climático (ENGCC) 

aprobada por la Secretaría del Ambiente (SEAM) en el año 2017, cuya “formulación involucró un trabajo integral y 

participativo liderado por la Secretaría del Ambiente y el Ministerio de la Mujer, así como instituciones de la Comisión 

Nacional de Cambio Climático” .  

 

La ENGCC establece cuatro ejes transversales: el enfoque de derecho, el de diversidad cultural, el de ciclo de vida y el de 

empoderamiento. Estos ejes son fundamentales para comprender de qué forma aplicar la perspectiva de género ante las 

acciones que promuevan la mitigación y adaptación al cambio climático. Igualmente determina como uno de los objetivos 

estratégicos en el área de gestión del conocimiento y tecnología: “Plantear, desarrollar y llevar adelante investigaciones 

que develen cómo el cambio climático afecta de forma diferenciada a mujeres y hombres, según situaciones específicas, 

locales y regionales”. 

 

En este marco según los compromisos establecidos y las líneas estratégicas para una perspectiva de género, y teniendo 

en cuenta la metodología aplicada para el mapeo de actores claves es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos: 

7 Impulsar la participación igualitaria hacia el empoderamiento de las mujeres, tanto en las 

instituciones gubernamentales como en las organizaciones de la sociedad civil 

7 Integrar a mujeres de forma igualitaria en la participación para que se incluyan las formas 

diferentes en que el cambio climático afecta a unos y otras.  

 

Para ello, en cuanto a las instituciones gubernamentales se podría incluir a las instancias técnicas responsables de la 

transversalización de género de las diferentes instituciones, como son los mecanismos de género; por ejemplo, el 

Ministerio de Agricultura y Ganadería cuenta con la Dirección de Género y Juventud Rural, y otras instituciones cuentan 

con secretarías o direcciones de género. También un actor clave desde un enfoque de género es el Ministerio de la Mujer, 

institución rectora de políticas de género en el Estado. 

  

Con respecto a las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, impulsar la participación de las organizaciones 

de mujeres en su diversidad: urbanas, campesinas, indígenas, y/o mixtas en la que participan mujeres y tienen poder de 

decisión y/o representación. 

  

 
 Secretaría del Ambiente (SEAM) (2017) 
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En cuanto a la academia, se propone impulsar la participación de académicas, investigadoras con experiencia en 

estudios de género específicos y/o relacionados con el cambio climático, así como sobre pueblos indígenas, 

agroecología, roles de las mujeres productoras, entre otros temas. 

Es necesario impulsar con acciones concretas la participación de las mujeres como actoras clave junto a los hombres. 

Para su participación, y en general en el proceso de la ENT, se recomienda incluir las necesidades prácticas e intereses 

estratégicos de género en torno al cambio climático, a través de un análisis y/o diagnóstico de estos.  

  

Las necesidades prácticas “están relacionadas con el estado material e inmediato de las mujeres, con sus condiciones de 

vida y la de sus familiares, como la alimentación, el agua, la leña, la vivienda, la educación, la atención sanitaria. Se 

formulan a partir de las responsabilidades adscritas según la división generalizada del trabajo y según los roles de género 

tradicionalmente asignados -madre, esposa, ama de casa”. Los intereses estratégicos “están relacionados con las normas 

y con las tradiciones culturales que determinan la posición económica, social, política y cultural de las mujeres con 

relación a los hombres y con los pilares que sostienen las desigualdades de género, como la división generalizada del 

trabajo, las desigualdades en el acceso a él, el control de los ingresos” . 

 

 
 Bengoetxea Sorozabal, Edurne. Necesidades Prácticas de Género e Intereses Estratégicos de Género. En: 

https://glosario.pikaramagazine.com/glosario.php?lg=es&let=n&ter=necesidades-practicas-de-genero-e-intereses-estrategicos-de-genero 

https://glosario.pikaramagazine.com/glosario.php?lg=es&let=n&ter=necesidades-practicas-de-genero-e-intereses-estrategicos-de-genero
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7. Resumen del mapeo de actores clave  
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 https://www.arp.org.py/index.php/la-asociacion-sp-19019/estatutos 

 https://www.cafyf.org/camara-de-fitosanitarios-y-fertilizantes 
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 http://capeco.org.py/principales-funciones-es/ 
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 https://www.inbio.org.py/institucional/acerca-de-inbio/ 



 Asistencia Técnica para la Evaluación de Necesidades Tecnológicas y un Plan de Acción tecnológico para Paraguay 

7 

7 

7 
7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 



 Asistencia Técnica para la Evaluación de Necesidades Tecnológicas y un Plan de Acción tecnológico para Paraguay 

7 7 
7 

7 

7 

7 

7 
7 

7 

7 
7 

7 

7 



 Asistencia Técnica para la Evaluación de Necesidades Tecnológicas y un Plan de Acción tecnológico para Paraguay 

7 

7 
7 

7 

7 

7 
7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 
7 

7 



 Asistencia Técnica para la Evaluación de Necesidades Tecnológicas y un Plan de Acción tecnológico para Paraguay 

7 

7 
7 

7 

7 

7 
7 

7 

7 

7 
7 

7 

7 

7 

7 7 

7 

7 

7 
7 

7 



 Asistencia Técnica para la Evaluación de Necesidades Tecnológicas y un Plan de Acción tecnológico para Paraguay 

7 

7 
7 

7 

7 

7 
7 

7 

7 

7 
7 

7 

7 

7 

7 



 Asistencia Técnica para la Evaluación de Necesidades Tecnológicas y un Plan de Acción tecnológico para Paraguay 

7 7 
7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 7 7 

7 

7 

 

 Asociación Rural del Paraguay ARP, Cámara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y Oleaginosas CAPECO, Coordinadora Agrícola del Paraguay CAP, Federación de Cooperativas de Producción 
FECOPROD, Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), Federación Paraguaya de Madereros FEPAMA, Asociación de Productores de soja, Cereales y Oleaginosas del Paraguay, Cámara Paraguaya de Sanidad Agropecuaria 
CAPASAGRO, Cámara Paraguaya de Carnes CPC, Cámara de Fitosanitarios y Fertilizantes CAFYF, Cámara Paraguaya de la Stevia CAPASTE, Centro Azucarero Paraguayo CAP, Cámara Paraguaya de Exportadores de Sésamo 
CAPEXSE, Federación Paraguaya de Siembra Directa para una Agricultura Sustentable (FEPASIDIAS), Cámara de Industrias Nacionales de Defensivos Agrícolas CINDA. 
 

 https://www.ugp.org.py/gremios/ 
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8. Participación de los actores clave 
Realizar una consulta eficaz a los actores clave en el proceso ENT tiene muchos beneficios, entre los cuales podemos 

destacar los siguientes : 

7 Genera información valiosa para ayudar a diseñar soluciones exitosas y tomar decisiones 

informadas. 

7 Conduce a buenos resultados que cumplen con las prioridades para la transferencia de 

tecnología. 

7 Incluye a aquellos que pueden afectar y ser afectados por el resultado desde el principio. 

7 Identifica temas controvertidos y dificultades antes de tomar una decisión. 

7 Reúne a diferentes actores clave con diferentes opiniones, lo que permite el desarrollo de un 

acuerdo mutuo. 

7 Previene la oposición en una etapa posterior (cuanto más tarde, más complejo). 

7 Elimina demoras y reduce costos en la fase de implementación. 

7 Brinda a los actores clave una mejor comprensión de los objetivos de las decisiones y los 

problemas que las rodean. 

7 Crea un sentido de propiedad de las decisiones y medidas, mejorando así su aceptación. 

7 Hace que el proceso de toma de decisiones sea más democrático. 

7 Otorga a los actores clave el poder de influir. 

7 Aumenta el sentido de responsabilidad y desarrolla la capacidad local. 

7 Mejora la confianza pública en los tomadores de decisiones. 

7 Crea oportunidades para que los actores clave y los responsables de la toma de decisiones 

aprendan unos de otros mediante el intercambio de información y experiencias. 

 

A fin de lograr con éxito una consulta exitosa con los actores clave es importante seguir los siguientes pasos: en primer 

lugar, especificar el tema a tratar; luego, identificar los actores que se involucrarán; después, analizar la contribución 

potencial de los actores clave, establecer una estrategia de involucramiento, y por último, realizar las consultas, evaluar 

y dar seguimiento 

 

El objetivo del proceso de ENT es identificar opciones tecnológicas para apoyar vías de desarrollo resilientes al clima 

con bajas emisiones. En este sentido, para la ENT de Paraguay se van a tener en cuenta los tres pasos para el proceso: 

 

1. Identificación y Priorización de la Tecnología 

2. Análisis de las Barreras y Marcos Habilitantes 

3. Plan de Acción para la Tecnología (PAT).  

 

Cada uno de los pasos del proceso de ENT va a requerir el involucramiento de diferentes actores desde una etapa más 

temprana. En el paso 1, será decisivo obtener apoyo político y técnico al inicio, por lo que se va a dedicar un esfuerzo 

significativo a identificar y comprometer a una cantidad importante de actores clave. El paso 2, a su vez podría requerir 

la inclusión de actores que operan directamente en la cadena de mercado, y por tanto, podrán identificar mejor las 

barreras a la transferencia y difusión de tecnologías . Por último, para el paso 3, es posible que el equipo prefiera pensar 

anticipadamente e involucrar a los actores clave directamente responsables de implementar las acciones planteadas en 

el PAT y a las responsables de crear el ambiente o marco habilitante . 

 

La consulta a los actores clave es “el proceso de reunir información o asesoramiento de los actores clave y tomar en 

cuenta esos puntos de vista para enmendar los planes, tomar decisiones o establecer direcciones” . Para llevar a cabo 

las consultas, se pueden utilizar diferentes herramientas y técnicas de consulta que pueden incorporarse en la 

metodología nacional de la ENT. Las herramientas que se están utilizando y se van a aplicar al proceso de ENT de 

Paraguay son las siguientes: 

 

 

 
 Von Luepke (2013) 

 Boldt, Nygaard, Hansen, y Trærup, (2012) 

 UDP (2015) 

 Partridge et al. (2005) 
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Tabla 4. Herramientas y técnicas de consulta para el proceso ENT de Paraguay.  
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Fuente: Adaptado de UDP, 2015 
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