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Instrucciones:

Este Formulario de presentacion de solicitud debe ser cumplimentado por la organizacion que
solicita la asistencia técnica del Centro y Red de Tecnologia del Clima (CTCN) en colaboracién con
la Entidad Nacional Designada (END) del pais correspondiente.

El Formulario debe ser firmado por la END. Consultese el listado actualizado con los datos de
contacto de las END: http://unfccc.int/ttclear/support/national-designated-entity.html.

El Formulario puede presentarse en un archivo Word firmado digitalmente, o bien a través de un
archivo PDF firmado y escaneado, conjuntamente con un archivo Word sin firmar.

Cuando varios paises presenten la misma solicitud, todas las END de los paises correspondientes
deberan firmar formularios idénticos antes de su presentacién oficial al CTCN.

Si se dirigen al Programa de Apoyo a la Preparacion del Fondo Verde para el Clima (FVC), las END
tienen la posibilidad de presentar solicitudes al CTCN en colaboracién con las autoridades
nacionales designadas (AND) del FVC.

Pais o paises
solicitantes:

COLOMBIA

Titulo de la
solicitud:

Desarrollo de un Plan Nacional para el Manejo Integral del Fuego en Colombia.

END:

COLOMBIA

Entidad Nacional Designada
Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

DIRECCION

Calle 37 No. 8-40, Bogota, Colombia
Sitio web
https://www.minambiente.gov.co/
Punto focal

Director técnico

Teléfono

+57 1 3323400 (Extensidn 2484)
Correo electrdénico
ngarzon@minambiente.gov.co

Solicitante:

COLOMBIA

Entidad Nacional Designada
Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

DIRECCION

Calle 37 No. 8-40, Bogota, Colombia
Sitio web
https://www.minambiente.gov.co/
Punto focal

Director técnico

Teléfono

+57 1 3323400 (Extension 2484)
Correo electrénico
ngarzon@minambiente.gov.co



https://www.minambiente.gov.co/
https://www.minambiente.gov.co/

o
(&)
(\ L)/

environment
programme

C I Clq CTCN Technical Assistance

UN Climate Technology Centre & Network RequestSubmission Form

Objetivo climatico:
[ ] Adaptacion al cambio climatico
X] Mitigacién del cambio climatico

|E Combinacion de adaptacion y mitigacion del cambio climatico( x)

Ambito geografico:
|:|Comunitario

|:| Subnacional

X] Nacional

[ ] varios paises

Si la solicitud tiene caracter subnacional o plurinacional, indique las zonas geograficas concretas
(provincias, estados, paises, regiones, etc.).

Enunciado del problema relacionado con el cambio climatico (maximo una pagina):

En Colombia para el periodo de 2011 al 2020 se registré afectacion de 879.207,08 ha, en la cobertura
vegetal por incendios forestales (SNIF,2021); Asimismo el 95% de estos eventos son de origen antrépico
(MAVDT, 2000) como: intencionales, negligencia o descuido y accidentales (MAVDT, 2002); de igual
manera, el pais no cuenta con un instrumento de planificacidén actualizado para la gestidn del riesgo de
desastres por incendios forestales, toda vez que el documento “Plan Nacional de Prevencion, Control y
Restauracién de Areas Afectadas” fue formulado en 2002, por tanto no estd acorde a las dindmicas de
desarrollo y a la normatividad existente.

En el marco de la actualizacién de plan nacional de prevencién, control de incendios forestales y
restauracion de areas afectadas, y en funcidon a los diversos tratados internacionales, siendo el
convenio sobre diversidad bioldgica, especialmente las decisiones en materia de incendios de la
Conferencia de las Partes, la Convencién Marco de Cambio Climatico, Protocolo de Kyoto y el Convenio
Internacional de Maderas Tropicales, se considera indispensable solicitar asistencia técnica al CTCN
para elaborar un Plan Nacional para el Manejo Integral del Fuego.

Iniciativas previas y en curso para resolver el problema (maximo media pagina):

De acuerdo al compromiso definido y asumido por Colombia en el acuerdo de Paris para reducir
emisiones de gases efecto invernadero (GEl), lograr la adaptacidn del territorio y desarrollar medios de
implementacién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direcciéon de Cambio
Climatico y Gestidon del Riesgo ha venido liderando la actualizacion de la Contribucidn Nacional
determinada (NDC) en la cual los diferentes ministerios definieron las metas asociadas a la mitigacién
de GEIl, medios de implementacién vy la adaptacion al cambio climatico, entre las cuales, se encuentra
la meta asociada a incendios forestales correspondiente a “A 2030 el pais de manera interinstitucional
operativizard los procesos de la gestidn del riesgo de los incendios forestales, conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de los desastres, definiendo orientaciones y resultados con la gestion del
cambio climdtico, a través de 7 estrategias:
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1. Mboédulo tecnolégico desarrollado para monitorear, modelar, realizar prondsticos y emitir las
alertas por regiones ante la susceptibilidad y probabilidad del territorio a sufrir incendios
forestales con temporalidad diaria.

2. Mbddulo tecnolégico desarrollado para la Verificacidén de incendios activos que incorpore datos
de sensores remotos.

3. Moddulo tecnoldgico desarrollado para monitorear y reportar a nivel nacional las areas
afectadas (cicatrices) por incendios forestales en tiempo real

4. Moddulo tecnoldgico para la implementacién de un proceso de modelacién para la identificacién
de los ecosistemas sensibles a incendios forestales

5. Actualizar la estrategia de corresponsabilidad social en la lucha contra los incendios forestales.

Estrategia de fortalecimiento institucional para la gestidon de los incendios forestales.

7. Armonizacion y actualizacién de instrumentos para la gestion del riesgo de los incendios
forestales.

2

Con el fin de hacer mas vinculante a nivel nacional, dicha meta fue incluida en la ley de accién climatica
2169 de 2021, en la cual se estipula la meta “A 2030 el pais reducira en un 30% las areas afectadas por
incendios forestales, respecto al 2019, de manera articulada e interinstitucional, operativizando los
procesos para la gestién, conocimiento y reduccién del riesgo de incendios forestales y el manejo de los
desastres, a través de las siete estrategias definidas en la NDC en materia de incendios forestales”.

Asi mismo, es importante precisar que en el marco de las bases del Plan Nacional de Desarrollo
"Colombia, potencia mundial de la vida"! 2022-2026, en “la transformacién productiva,
internacionalizacidn y accién climatica” (Transformacién 4), plantea en su capitulo “A. Naturaleza viva:
revitalizacién con inclusion social se tiene incluida las necesidades de fortalecer las capacidades en el
marco de la gestidon del riesgo de desastres” el programa “a. Freno a la deforestacion”, planteando que
"se actualizard e implementard el Plan Nacional de Prevencién, Control de Incendios Forestales y
Restauracion de Areas Afectadas" (Pag. 156 del PND 2002 -2026).

Finalmente, en el marco de la Comisién Técnica Nacional Asesora para los Incendios Forestales -CTNAIF
creada mediante la Resoluciéon 373 de 2020 en el Sistema Nacional para la gestién del Riesgo de
Desastres -SNGRD se presentd y se incluyd en el plan de accion para el periodo 2023 y 2024 la
formulacion del antes “Plan nacional de prevencién, control de incendios forestales y restauracion de
areas afectadas”, orientandolo al “Plan Nacional de Manejo Integral del Fuego”. Para poder ejecutar
dicho proceso es necesario poder gestionar recursos adelantando gestiones por parte de Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

Barreras tecnolégicas especificas? (maximo una pégina):

En Colombia se estima que la casi totalidad de los incendios forestales son de origen antrépico, bien
sean generados intencionalmente para la ampliacién de la frontera agropecuaria, o por negligencia al
no tomar las precauciones adecuadas, sobre todo en las quemas agricolas; por descuido (fumadores,
fogatas, pdlvora y caceria de animales, entre otros.); accidentales (caida de lineas eléctricas sobre la
vegetacidn o roce de las mismas con los arboles)3.

1 https://www.dnp.gov.co/Paginas/plan-nacional-de-desarrollo-2023-2026.aspx

2 «Todo equipo, técnica, conocimiento prdctico o destreza necesarios para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y adaptarse al cambio climdtico» (Informe Especial del IPCC. Cuestiones metodoldgicas y
tecnoldgicas en la transferencia de tecnologia, 2000)

3 Plan nacional de prevencién de incendios forestales y restauracién de areas afectadas, 2002



https://www.dnp.gov.co/Paginas/plan-nacional-de-desarrollo-2023-2026.aspx
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Aspectos socioculturales:

La quema como practica agropecuaria esta arraigada culturalmente en algunas zonas del pais; en el
Paramo por ejemplo, se usa para la renovacidn de rebrotes con fines de pastoreo de ganado vacuno;
igual practica se utiliza en las sabanas del Vichada y Casanare, afectando grandes extensiones e
impactando todos los componentes de los ecosistemas alli presentes. En zonas caferas, como en la
regidn del Gualiva en Cundinamarca se realizan como parte de la preparacion de sus tierras. En la Costa
Atlantica y el Choco, se utiliza para la caza de la Hicotea (Trachemys scripta callirostris) y en los Llanos
Orientales para la caza del Chigliro (Hydrochaeris hydrochaeris). Las areas boscosas, especialmente las
de la Amazonia han sido modificadas por causa de la deforestacién y la utilizacién de quemas para
habilitar areas agropecuarias dentro de los procesos de colonizacién y en las dos ultimas décadas, las
qguemas se utilizan para la incorporacidon y adecuacién de mayores areas para cultivos ilicitos. Las
celebraciones y festejos con los tradicionales juegos pirotécnicos como el dia de la Virgen del Carmen
en julio; el dia de las luces con las candeladas y en afio nuevo, cuando es frecuente la utilizacién de
globos; son ejemplos sobre algunas de las causas antrépicas que originan incendios Forestales.

Organizacidn y capacidad de respuesta:

Se puede concluir que el estado actual del pais en términos de capacidad de respuesta frente a los
incendios forestales requiere mejorar las capacidades técnicas y operativas de los diferentes
organismos de respuesta acorde con la extensidn, caracteristicas y dindmicas de los incendios
forestales del territorio nacional. Adicionalmente la destinacion de recursos econémicos para dar
mantenimiento a los equipos empleados en el control de incendios es limitada, situacién que hace mas
dificil responder eficientemente ante estas emergencias. De otra parte, el gobierno de Colombia
apenas esta iniciando la implementacion de una red articulada de brigadas forestales comunitarias y
asi mismo carece de un sistema de informacién consolidado del nivel nacional para la deteccién y alerta
temprana de este tipo de eventos, hace que la capacidad de respuesta para la atencidn y control de los
incendios forestales sea lenta, con las consecuencias ambientales y econdmicas que esto genera. En el
tema de capacitacion, es importante sefialar que es necesario implementar una estrategia de
fortalecimiento institucional para la gestion de los incendios forestales.

Sectores:

Indicar los principales sectores relacionados con la solicitud:

[ ] zonas costeras [X] Alerta tempranay [ ] Salud humana DX Infraestructura y
evaluacidon ambiental planificacién urbana

[ ] Maritimo y [ ] Agua [ ] Agricultura [ ] Fijacion de

recursos pesqueros carbono

|:| Eficiencia |E Silvicultura |:| Industria |:| Energias

energética renovables
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|:| Transporte |:| Gestion de

residuos

ARadir otros sectores que considere relevantes:

[ ] Fijacién de carbono

|:| Maritimo y recursos pesqueros

Catalizadores y enfoques transversales:

Indicar los principales catalizadores y enfoques transversales:

[ ] comunicacién y [ ] Aspectos X] Gobernanzay

sensibilizacion

econdmicos y toma de planificacién
decisiones financieras

[ ]DX] Reducciéndel [ ] Ecosistemasy [ ] Género
riesgo de desastres diversidad bioldgica

|:| Comunitarios

Asistencia técnica que se solicita (maximo una pagina):

e Objetivo general

Realizar el diagndstico del estado actual de la implementacién del plan nacional de prevencion control
de incendios forestales y restauracion de areas afectadas (2002), asi como de las capacidades técnicas,
operativas y administrativas en torno a los incendios forestales, para el desarrollo de un Plan Nacional
Manejo Integral del fuego en Colombia, con proyecciones a corto, mediano y largo plazo que articule
los instrumentos, asociados a la gestidon del riesgo de los incendios forestales, de las entidades del

SNGRD y del SINA.

El Conjunto de actividades del proyecto que se prevé que ejecute la asistencia técnica estan
las siguientes:

Mapeo de actores clave e iniciativas existentes en manejo integral del fuego.

Establecimiento de un grupo de trabajo para la coordinacién de actividades y desarrollo del
Plan nacional para el manejo Integral del fuego.

Organizar una reunion de inicio general para presentar la asistencia técnica a los actores clave

identificados.

Realizar la revision del estado de arte de la implementacion del plan nacional de prevencion, control de
incendios forestales y restauracion de areas afectadas e identificar las lecciones aprendidas y opciones de
mejora que deban ser tenidas en cuenta en la actualizacion del plan.

Realizar el diagnéstico de capacidades (técnicas, operativas y administrativas) de las entidades del orden
territorial y nacional frente a los incendios forestales en Colombia. (linea base de capacidades).

Revision del marco juridico, politico y técnico nacional en materia del uso del fuego e incendios forestales
y la pertinencia de implementar el manejo integral del fuego en Colombia, tomando en consideracion los




(&)
ey CTCN Technical Assistance
environment
programme

UN Climate Technology Centre & Network RequestSubmission Form

enfoques y experiencias nacionales e internacionales en la materia

7. Analizar y generar propuesta de los requerimientos técnicos, normativos y politicos para incorporar el
manejo integral del fuego en el pais.

8. Elaboracidon de un primer borrador del plan nacional para el manejo Integral del fuego que
incluya una propuesta de ejes estratégicos y lineas de accion para el manejo integral del fuego
en Colombia.

9. Realizar socializacion y retroalimentacion del diagndstico y propuesta de actualizacion del plan a través de
talleres participativos con la comunidad, entidades e instituciones del orden nacional y territorial, expertos
en la materia, entre otros.

10. formular propuesta actualizada del documento del plan de acuerdo a insumos y recomendaciones de los
diferentes actores, la cual debe garantizar entre otros, la incorporacion de los insumos obtenidos en los
objetivos descritos anteriormente, asi como la articulacion con demas instrumentos asociados a la gestion
del riesgo de los incendios forestales, de las entidades del SNGRD, SISCLIMA y del SINA

11. Primea validacion del Plan nacional para el manejo Integral del fuego.

12. Desarrollo de talleres institucionales.

13. Incorporacién de comentarios y revisiones de actores participantes

14. Elaboracién de la version preliminar del plan nacional para el manejo Integral del fuego.
15. Segunda validacion por parte del grupo de trabajo

16. Estrategia de divulgacion, capacitacién y seguimiento

17. Talleres de formacién de capacidades institucionales

18. Validacidn final

19. Realizar la socializacion de la propuesta del plan actualizado con actores estratégicos y en el marco de la
comisién técnica nacional asesora para incendios forestales

20. Entrega de la versidn final del Plan nacional para el manejo Integral del fuego.

Cronograma previsto:

La duracién prevista del Proyecto es de 12 meses.

Co-beneficios previstos en materia de género y en otros dmbitos como resultado de la asistencia
técnica:

La asistencia técnica fomentard el fortalecimiento de las capacidades de personas funcionarias y
voluntarias, asi como las iniciativas y las acciones de su quehacer que promuevan la igualdad de
género, el empoderamiento de las funcionarias forestales y la mejora de las relaciones de género en los
equipos de trabajo relacionados al manejo integral del fuego en Colombia.

Encuentre en el sitio del CTCN lineas directrices vinculadas a la cuestion de género (documento
traducido al espafiol) :
https://www.ctc-n.org/technologies/ctcn-gender-mainstreaming-tool-response-plan-development

Para mas informacidn, por favor sigue el vinculo abajo:



https://www.ctc-n.org/technologies/ctcn-gender-mainstreaming-tool-response-plan-development
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https://www.ctc-n.org/technology-sectors/gender

Principales partes interesadas:

Enumerar las partes interesadas que participardn en la ejecucion de la asistencia técnica solicitada al
CTCN y describir su funcién en la implementacidon (por ejemplo, organismos y ministerios estatales,
instituciones académicas y universidades, el sector privado, organizaciones comunitarias, la sociedad

civil, etc.).

Partes interesadas

Funcidn de apoyo en la ejecucidon de la asistencia técnica

Entidad Nacional Designada:
Direccion de Cambio Climdatico
del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible

e Aliado Estratégico: Implementar proyectos para la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

e Preparacion de la solicitud, apoyo y continuidad para el
proceso de desarrollo del plan y posterior aplicaciéon. CTCN
NDE.

e Comunicacién con los actores clave y con el grupo de
trabajo. Gestores del proyecto, incluyendo las reuniones
transversales, los entregables y los plazos con el CTCN y los
consultores, asi como las decisiones generales del proyecto,
los productos globales y la coordinacidn.

Armonizacion con las prioridades nacionales (maximo 2000 caracteres, espacios incluidos):

Documento de referencia
(indicar la fecha del
documento)

Fragmento (indicar el capitulo, la pagina, etc.).

Contribucién Determinada
a Nivel Nacional

Todas las intervenciones de asistencia técnica del CTCN deben
armonizarse con la implementacion de la Contribucidon Determinada a
Nivel Nacional y contribuir a ella. Incluir una referencia expresa al
documento de Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional o
Contribucidn Determinada a Nivel Nacional (capitulo, pagina, etc.).

La meta asociada a incendios forestales correspondiente a “A 2030 el pais
de manera interinstitucional operativizara los procesos de la gestién del
riesgo de los incendios forestales, conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo de los desastres, definiendo orientaciones y resultados
con la gestién del cambio climatico.

Evaluacion de las
necesidades de tecnologia

Planes nacionales de
adaptacion

Medidas de mitigacién
apropiadas para cada pais
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Afiada aqui otros
documentos relevantes

Desarrollo de la solicitud (maximo 2000 caracteres, espacios incluidos):

Explicar cémo se desarrollé la solicitud a nivel nacional y el proceso utilizado por la END para aprobar la
solicitud antes de presentarla (quién inicio el proceso, qué partes interesadas intervinieron y cual fue su
funcién), y describir las consultas u otras reuniones que se celebraron para desarrollar y seleccionar
esta solicitud, etc.

Esta solicitud en particular fue desarrollada por el NDE del CTCN involucrandose en este proceso previo
al Foro de Entidades Nacionales Designadas realizado en la Ciudad de Panama en octubre de 2023 y se
han mantenido desde entonces conversaciones sobre esta solicitud.

Documentos de antecedentes y otra informacidn relevante para la solicitud:

e Plan nacional de prevencién de incendios forestales y restauracidn de areas afectadas, 2002

OPCIONAL: Vinculos con el Programa de Apoyo a la Preparacion del Fondo Verde para el Clima (FVC).

El CTCN colabora con el FVC con miras a facilitar el acceso a tecnologias ambientalmente racionales que
hagan frente al cambio climatico y sus efectos. Esta colaboracién incluye brindar el apoyo directo a la
preparacion a los paises a través de las autoridades nacionales designadas del FVC. Tales medidas son
acordes con las directrices de la Junta del FVC (Decision B.14/02) y de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en especial las contenidas en los parrafos 4 y 7 del
documento 14/CP.22, que trata sobre los Vinculos entre el Mecanismo Tecnoldgico y el Mecanismo
Financiero de la Convencion®.

Asi pues, algunos de los servicios de asistencia técnica del CTCN emplean los fondos para la preparacion
del FVC, a los que se accede a través de las autoridades nacionales designadas. Todas las solicitudes de
ayuda al FVC, incluido el monto de la ayuda que se facilite, estdn sujetas a las condiciones del FVCy
deben elaborarse conjuntamente con la AND correspondiente.

Indicar si la AND ha determinado de forma preliminar que esta solicitud es admisible con miras a la
obtencion de apoyo a la preparacion del FVC.

[ ] Participacion inicial: La AND del FVC del pais solicitante ha tomado parte en el disefio de la presente
solicitud y participara en el proceso posterior conducente a un acuerdo oficial para acceder al apoyo a

la preparacién del FVC.

[] Participacién avanzada (recomendada): La AND del FVC del pais solicitante ha participado

4Véase https://unfccc.int/files/meetings/marrakech nov 2016/application/pdf/auv _cop22 i8b tm fm.pdf o
en espafiol: http://unfccc.int/resource/docs/2016/cop22/spa/10a02s.pdf
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directamente en el diseiio de la presente solicitud, de la que es cofirmante. Su firma indica que existe
un acuerdo provisional para emplear los fondos nacionales para la preparacidon en apoyo de la
implementacién de la asistencia técnica.

Nombre de la autoridad nacional designada:
Fecha:

Firma:

Seguimiento e impacto de la asistencia:

Al firmar esta solicitud, afirmo que el pais cuenta con procesos para monitorear y evaluar la asistencia
técnica proporcionada por el CTCN. Entiendo que estos procesos serdn identificados explicitamente en
el Plan de Respuesta del CTCN y que serdn utilizados en el pais para dar seguimiento a la
implementacién de la asistencia técnica, segln los procedimientos habituales del CTCN.

Entiendo que, después de haberse completado la asistencia solicitada, yo apoyaré los esfuerzos del
CTCN para medir el éxito y los efectos del apoyo proporcionado, incluyendo sus impactos en el corto,
mediano y largo plazo en el pais.

Firma:
Nombre de la Entidad Nacional Designada: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Fecha: 14 de febrero de 2024

/
Firma:
Nestor Roberto Garzén Cadena

Director de Cambio Climdtico y Gestidn del Riesgo (E)

UNA VEZ COMPLETADO, EL FORMULARIO DEBERA ENVIARSE A CTCN@UNEP.ORG.

El equipo del CTCN esta a su disposicidn para resolver todas sus dudas y guiarle a través del proceso
de solicitud.
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