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Resumen egjecutivo

Este documento presenta dos de los entregables del proyecto Implementacion de mejoras al
Monitor Nacional de Sequia de Ecuador (MONSE) para la integracion de un modulo de
escenarios de riesgo de sequia. Los entregables son:

® D.1.1: Plan de implementacion detallado;
® D.1.6: Evaluacién de género.

El plan de implementacion presentado en nuestra propuesta para este proyecto se debatid y
revisd en una reunion inicial con el cliente el 18 de diciembre. En este informe presentamos el
plan de implementacién detallado y actualizado de todas las actividades, productos,
entregables y plazos.

En este informe también presentamos el estudio sobre las desigualdades de género en el
acceso, gestion y toma de decisiones sobre el recurso hidrico, especialmente en contextos de
sequia en comunidades rurales y urbanas de Ecuador. Se presenta un diagnéstico de género,
conceptos a tener en cuenta en el desarrollo de planes para la integracion de laigualdad de
género en la gestion de las sequias, asi como un plan de accién concreto en el marco del
presente proyecto.

FWRT228 -RT001 R02-00 4
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1 Introduccion

1.1 - Resumen del proyecto

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha solicitado la asistencia
técnica de HR Wallingford para la Implementacion de mejoras al Monitor Nacional de Sequia de
Ecuador (MONSE) para la integracion de un mdédulo de escenarios de riesgo de sequia.

El objetivo del proyecto es mejorar el sistema nacional de monitoreo de sequia existente en
Ecuador para generar escenarios de riesgo y monitorizar la evolucion de los episodios de sequia.
La finalidad del proyecto es apoyar la gestion del riesgo del territorio mediante la integracién de
un modelo de escenarios.

Los objetivos del proyecto son:

® Complementar los esfuerzos del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) para
contribuir a las "Acciones prioritarias para la reduccion del riesgo de sequia en el marco del
Plan Nacional de Sequia" (Objetivo ll).

® Mejorar el desempeno del Monitor Nacional de Sequias existente a través del andlisis de
datos histéricos, observaciones diarias e informacion de teledeteccion para derivar modelos
generales y especificos de impacto y adaptacion para eventos de sequia en Ecuador.

® Contribuir a la mejora de la gestion del riesgo de sequia y proporcionar conocimientos
practicos y técnicos para el tratamiento de datos y para la elaboracién de modelos de
impacto y adaptacion.

El Proyecto tiene seis entregables principales:

1. Elaboracién de documentos de implementacion y comunicacion (el presente informe).

2. Diagnodstico del Monitor Nacional de Sequia y elaboracién de una propuesta de mejoras.

3. Establecimiento de criterios para la optimizacion del MONSE utilizando las directrices y
normativas internas del INAMHI e integraciéon del médulo de escenarios de sequia incluyendo
umbrales sectoriales.

Generacion de boletines y creacién del Grupo de Trabajo sobre la Sequia.

5. Revisidon del modelo de gestidén institucional para hacer frente a los fendmenos relacionados
con la sequia.

6. Modelo de sostenibilidad empresarial y financiera de MONSE.

1.2 Acerca de este documento

Este documento presenta algunos de los documentos correspondientes al Entregable 1:
Desarrollo de la planificaciéon de la implementacion y documentos de comunicacion
relacionados, tal y como se detalla en |la propuesta técnica de HR Wallingford 3100006190
presentada al CTCN en julio de 2024.

Los informes se presentan siguiendo la numeracion del pliego de condiciones y son:
® D.1.1:Plan de implementacion detallado;
® D.1.6: Evaluacioén de género.

El plan de implementacién presentado en nuestra propuesta para este proyecto se debatid y
revisé en una reunion inicial con el cliente el 18 de diciembre. En este informe presentamos un
plan de implementacioén detallado y actualizado de todas las actividades, productos, resultados
y plazos.

Los otros documentos del Entregable 1se entregan al CTCN (en inglés) siguiendo las plantillas
proporcionadas por el CTCN. Son los siguientes:

FWRT7228 -RT001 R02-00 7
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® D.1.2: Plan de seguimiento y evaluacion;

® D.1.3:Declaracion de impacto;

® D.1.4:Informe de cierre de la asistencia técnica y recopilacién de datos (al final del proyecto);
® D.1.5: Rastreador de resultados AFCIA cumplimentado en la fase inicial, a medio plazo y de

finalizacion.

2 D.1.1. Plan de implementacion detallado

El plan de implementacion presentado en nuestra propuesta para este proyecto se debatio y
revisé en una reunion inicial con el cliente el 18 de diciembre. En este informe presentamos un
plan de implementacion detallado y actualizado de todas las actividades, productos, resultados
y plazos.

2.1 Gestion del proyecto

2.1.1 Puesta en marcha

HR Wallingford utiliza un sistema de gestion de proyectos hecho a medida, que abarca todos
nuestros procesos de gestion de proyectos y sistemas de apoyo. Forma parte de nuestro
sistema de gestion de calidad, seguridad y medio ambiente. Estos procedimientos garantizan
que los gestores de proyectos hagan un seguimiento del contrato, la correspondencia, el plan
del proyecto, el calendario de recursos, el control de calidad y las medidas de mitigacion de
riesgos mediante un método estructurado y trazable.

HR Wallingford exige que todo el personal esté familiarizado con nuestros procedimientos de
gestion de proyectos, y esta poniendo en marcha un paquete de formacioén interna revisado. El
personal puede utilizar el sistema de gestién de proyectos con ayuda de recursos como un
Manual del usuario, una caja de herramientas en linea con plantillas y formularios estandar, y un
foro de usuarios en linea con preguntas frecuentes actualizadas.

Para reflejar nuestro compromiso de mantener el nivel de nuestra gestién de proyectos,

HR Wallingford también tiene un Indicador Clave de Rendimiento (KPI) corporativo de tener un 10%
de nuestro personal certificado en gestién de proyectos. Por ello, contamos con un programa
activo de certificacion en gestion de proyectos a través del curso de formacion APM Project
Management Qualification. APMP se adopta como formacién estandar para los profesionales de
proyectos en organizaciones lideres como Siemens, Network Rail y BAA. HR Wallingford cuenta en
la actualidad con mas de 20 gestores de proyectos con certificacion APMP de nivel D.

Nuestro equipo de gestién de proyectos cuenta con los conocimientos y la experiencia
necesarios para planificar, gestionar y dotar de recursos a cada una de las actividades, con el
fin de garantizar que el proyecto se ejecute en los plazos, con la calidad y dentro del
presupuesto previstos. Nuestra jefa de equipo ha obtenido la acreditacion de la Association of
Project Management Professional (APMP), que cubre 37 areas de conocimiento (PRINCE2 cubre
12) y equivale al nivel D de la International Project Management Association (IPMA). Seré la
responsable general de los resultados del proyecto, con el sélido apoyo de todos los miembros
del equipo ala hora de enlazar con los actores interesados, recopilar datos, encuestas, talleres
y otras tareas.

Nuestro equipo ofrece un conjunto de competencias completo y eficaz para hacer frente al
exigente y amplio alcance del proyecto y prestar con éxito los servicios con un alto grado de
excelencia técnica y normas de calidad garantizadas.

Definicion de funciones

® Cliente (ONU/CTCN): El cliente proporciona recursos para el proyecto, se asegura de que el
proyecto se gestiona correctamente y puede participar en la resolucién de los problemas
del proyecto. El CTCN también es responsable de aceptar los entregables del proyecto, asi

FWRT7228 -RT00T R02-00 8
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como de aprobar cualquier cambio que repercuta en alguno de los objetivos definidos del
proyecto.

® Director del proyecto (Nigel Walmsley): La principal responsabilidad del Director de Proyecto
(DP) es la propiedad del caso de negocio y su viabilidad continua, asi como la medicion de los
beneficios realizados en el ciclo de vida del proyecto. El DP debe servir de enlace con el
cliente en cuestiones clave relacionadas con la definicion de los entregables, asuntos
contractuales y cualquier preocupacion que surja sobre la gestién o el funcionamiento del
proyecto asi como supervisar el progreso del proyecto y el rendimiento financiero, incluida la
necesidad de variaciones cuando proceda y proporcionar apoyo y tutoria a la Jefa de
Proyecto y a otros miembros del equipo, segun sea necesario.

e Jefa de equipo y gestora del proyecto (Marta Roca): Responsable de los entregables que
permitiran alcanzar los beneficios del proyecto, responsable de la aceptacion de los
entregables del proyecto, asi como de la aprobacion de cualquier cambio que tenga un
impacto en cualquiera de los objetivos definidos del proyecto. Como gestora del proyecto,
seraresponsable de definir y planificar el proyecto de acuerdo con el procedimiento de
gestion de proyectos, garantizando la coordinacién interna de todas las actividades asi
como que se cumplan los procedimientos de gestion de calidad.

® Equipo central y experto de apoyo (Figura 2.1): Son los responsables de crear los entregables.
Participaran activamente en la identificacion de riesgos y en la estimacién y secuenciacion
de las actividades del proyecto. Las actualizaciones periddicas de la situacion por parte del
equipo son cruciales para tomar medidas correctivas con conocimiento de causay en el
momento oportuno.

® Apoyo a proyectos: Ayudan en la elaboracién de informes; apoyo al proyecto; administracion
del proyecto, incluido el control de documentos. Garantizan que la elaboracién de informes
cumpla los procedimientos de gestion de calidad pertinentes y que los entregables se
ajusten a las normas de HR Wallingford Company.

® Comité del proyecto: pequeno grupo (3-4 miembros) con el gestor del CTCN y los puntos
focales de INAMHI y MAATE. La funcion del Comité sera la supervision diaria del proyecto, el
apoyo a las actividades de participacion de las partes interesadas y la validacién de los
entregables.

® Grupo de Trabajo de Actores de la Sequia: conformado por instituciones publicas, privadas y
academia y sus objetivos seran 1) acompanamiento, levantamiento de informacion y
validacion del enfoque metodoldgico para el cumplimiento de los objetivos de esta
asistencia técnica; y 2) evaluar el riesgo por sector, discutir las acciones y generar boletines
participativos.

FWRT7228 -RT00T R02-00 9
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Figura 2.1: Organigrama del equipo

2.1.2 Gestion de cambios

Cambios en el alcance del trabajo

Todas las solicitudes de cambios en el alcance técnico o la duracién del proyecto deben
cotejarse con lo definido en el contrato. Si esta comprobacién indica que es necesario modificar
el alcance y/o que se requieren trabajos adicionales, la Jefa de Equipo (y el Director de
Proyecto) deberan:

® Discuta el cambio requerido con el Director del Proyecto;

® Debatir con el cliente los cambios y el trabajo adicional necesarios;

® Garantizar el debate y el acuerdo con el Grupo de Trabajo de Partes Interesadas;
°

Utilizar una Orden de variacién del contrato (CVO) (o equivalente segun lo establecido en el
contrato) para acordar/confirmar las variaciones con el cliente cuando los cambios
requieran un trabajo adicional identificable.

FWRT7228 -RT00T R02-00 10
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Es esencial que cualquier cambio en el alcance se registre formalmente para poder asignar
costes o tiempo adicionales (o menores).

Cambios en el enfoque técnico

En el caso que sea necesario introducir cambios en el planteamiento técnico a medida que
avance el proyecto se procedera de la siguiente manera:

® LaJefa de Equipo debera discutir el cambio con el Director del Proyecto.
® Sise vaa aplicar el cambio, la Jefa de Equipo debe informar a todo el personal pertinente.

® Sijel cambio repercute en el calendario general o en los entregables técnicos del proyecto, la
Jefa de Equipo debera discutirlo con el cliente.

® Siun cambio pudiera tener un impacto comercial negativo significativo para HR Wallingford,
se debera informar al Director Responsable, quien evaluara si se deben tomar medidas
adicionales (por ejemplo, asesorar a nuestras aseguradoras o ayudar a gestionar cualquier
aspecto de las relaciones con los clientes o con el publico).

Todos los cambios en el proyecto se registran en una seccién del Plan de Gestion de Cambios,
junto con comentarios sobre las posibles repercusiones/medidas paliativas.

2.1.3 Gestion de las comunicaciones

La Tabla 2.1 incluye detalles sobre et tipo y frecuencia de difusion de la informacién relevante
para el proyecto, enumera los miembros del equipo del proyecto que necesitan recibir o enviar
informacion, los medios de comunicacién mas adecuados para el intercambio de informacion y
la finalidad de la comunicacion de la informacion.

Tabla 2.1: Detalles de la gestion de la comunicacion

Frecuencia

Tipo de

Descripcion Participantes/ Entregable Propietario
Distribucion

comunicacion

Puestaaldia Reunidn Semanal Llamada a Equipo de Acciones Jefe de
semanal semanal del Microsoft entrega (correo equipo

equipo técnico Teams electronico)
Informes Proporcionar Mensualment Plantilla Equipo de Informe Jefe de
mensuales de alMAATEyal e traslafase compartida entrega, MAATE, equipo
situacion CTCN inicial por MAATE CTCN

informacion

actualizada

sobre el

desarrollo del

proyecto
Llamadas Resolver Segun las Llamada Equipo central y Acciones Jefe de
técnicas cuestiones necesidades Microsoft personal (correo equipo

técnicasy Zoom técnico de electronico)

avanzar INAMHI y MAATE,

segun sea
necesario

Reunion del Debatir los Segun Microsoft Equipo de Actas con Jefe de
grupo de progresos calendario Zoomcall/ en ejecucion, acciones equipo
trabajo de realizados laboral persona MAATE, INAMHI,
partes hasta la fecha CTCNy partes
interesadas y recabar interesadas
(SWG) opiniones
Elementos Para Ad hoc segun Pagina web, Equipo de Ad hoc Equipo de
publicitarios: informaciéony sea twitter, entrega, CTCN  segun sea entrega
articulos en sensibilizacion necesario/  Linkedin, necesario/
sitios web, adecuado reuniones adecuado
blogs, comunitarias,
comunicados conferencias,
de prensa, medios de
fragmentos comunicacion
sonoros
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2.1.4  Proceso de gestion de los actores implicados

Los proyectos pueden encontrar problemas cuando hay multiples actores involucrados. La
gestion de los distintos actores es, en realidad, un proceso dinamico e iterativo alo largo de
toda la implementacion del proyecto que requiere excelentes dotes de comunicacién y una gran
capacidad de adaptacion, asi como una cuidadosa planificacion. Puede resultar dificil, pero a la
vez muy gratificante. Con una buena gestion, la participacion de los actores involucrados nos
permitird maximizar los beneficios del proyecto. Para llevar a cabo el proyecto con éxito es
necesario:

® |dentificar y evaluar las necesidades y expectativas de los distintos actores desde el
principio; de hecho, esta accion forma parte de las actividades del Entregable 2 (Diagnéstico
del Monitor Nacional de Sequia y desarrollo de una propuesta de mejoras);

Asegurar que las funciones de las personas clave estén claramente definidas;

® Aplicar el plan acordado, pero también estar abiertos a la posibilidad de hacer frente a
imprevistos;

® Disponer de un sistema auditable para filtrar y priorizar los comentarios y mantener un
registro de respuestas;

® Incluir posibles cuestiones/problemas en la evaluacién de riesgos del proyecto e identificar
medidas paliativas;

® Recurrir a especialistas en comunicacién y participacion (como nuestro especialista en
comunicacion).

Los actores interesados son individuos o grupos que tienen un interés en el proyecto porque o
bien estan directamente implicados en el trabajo o bien se ven afectados por el resultado. La
gestion de los actores es importante para este proyecto, ya que éstos determinaran en ultima
instancia el éxito o el fracaso del proyecto al aceptar o rechazar sus resultados. El enfoque de la
gestion de los actores que se aplicara a lo largo de este proyecto se expone en la Figura 2.2.
Basicamente implica:

® Laidentificacion de los actores principales mediante la investigacion y el debate entre el
equipo del proyecto, el CTCN, el INAMHI y el MAATE;

® Laevaluacion de los actores para conocer sus necesidades u objetivos méas importantes, sus
niveles de interés e influencia y la mejor manera de implicarlas;

La planificacién de las comunicaciones identificando quién comunicara qué, como y cuando;
® Laimplicacion de los actores interesados a lo largo de todo el proyecto.

Figura 2.2: Proceso de gestion de los actores interesados

El proceso de evaluacién de los actores tiene por objeto conocer sus necesidades y
expectativas, asi como sus niveles relativos de interés e influencia, a fin de determinar un
planteamiento de participacion adecuado. El nivel de interés indica en qué medida les afectara
el proyecto. La influencia indica en qué medida sus acciones o decisiones pueden afectar al
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éxito del proyecto. Este andlisis se utiliza para determinar un enfoque de implicacion adecuado
para cada actor interesado, como se muestra en Figura 2.3.

Los distintos enfoques de compromiso con el proyecto son:*

Asociacioén: Responsabilidad compartida. Compromiso bidireccional: aprendizaje conjunto,
toma de decisiones y acciones.

Participacion: Parte del equipo, comprometida en la realizacion de tareas o con
responsabilidad en un area/actividad concreta. Compromiso bidireccional dentro de los
limites de responsabilidad. En este proyecto, este enfoque se refiere al INMAHI, actual
propietario y desarrollador del sistema, y a los actores interesados que asistiran alas
distintas reuniones.

Consulta: Implicados pero no responsables y no necesariamente capaces de influir fuera de
los limites de la consulta. Participacion bidireccional limitada: el equipo del proyecto formula
preguntas y las partes interesadas las responden. En este proyecto, este enfoque se refiere
alos actores que no asistiran directamente en las reuniones pero que pueden aportar
informacion o ideas.

Comunicaciones push: Compromiso unidireccional. El equipo del proyecto puede difundir
informacion a todas las partes interesadas o dirigirse a grupos concretos utilizando diversos
canales, por ejemplo, correo electrénico o carta.

Comunicaciones pull: Compromiso unidireccional. La informacion se pone a disposicién de los
interesados, que deciden si desean utilizarla, por ejemplo en paginas web, blogs o
comunicados de prensa.

Figura 2.3: Enfoques de participacion de los actores interesados

Fuente: Basado en https://www.stakeholdermap.com/stakeholder-engagement.html

1 Fuente: https://www.stakeholdermap.com/stakeholder-engagement.html
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2.1.5  Proceso de gestion de la calidad

En HR Wallingford se asigna un Director de Proyecto (Dr. Nigel Walmsley) como responsable
interno de calidad para supervisar el cumplimiento de los procesos mediante auditorias internas
en el marco del sistema de gestién de calidad de HR Wallingford, que cuenta con el certificado
de cumplimiento de los requisitos de la version actual de la norma ISO 9001.

El ambito de aplicacion de nuestro sistema de gestion de la calidad abarca la prestacion de
nuestros servicios de consultoria en los &mbitos de ingenieria civil, hidraulica medioambiental,
gestion del agua y del medio acuatico. El certificado de registro concedido por BSI Management
Systems (UK) es el numero FS 516431. Los proyectos se planifican y controlan para garantizar que
los servicios prestados cumplan los requisitos del cliente. El plan de calidad que se pondra en
marcha contribuira a la gestidn de riesgos durante el proyecto mediante la identificacion de
posibles areas problematicas y la adopcién de medidas réapidas y adecuadas para minimizar
cualquier impacto perjudicial sobre el rendimiento general previsto. La implementacién del
proyecto también se llevara a cabo con arreglo a normas certificadas ISO en materia de medio
ambiente (ISO14001) y salud y seguridad (ISO 19001).

Los posibles problemas que detectamos implican la aplicaciéon de medidas para corregir fallos
en los procesos o procedimientos existentes. Las medidas correctivas suelen abordar la causa
del problema, pueden tratarse de correcciones en las que tenemos que solucionar un problema
o una cuestion. Para el proyecto hemos desarrollado un Seguimiento de Cambios y
Recomendaciones para registrar cualquier problema, mejorar el cumplimiento de los
requerimientos y apoyar la mejora continua.

Cuando preveamos que es necesario introducir cambios para evitar que surjan problemas en el
futuro, adoptamos medidas preventivas. A menudo, sin embargo, basta con proponer mejoras en
los procesos existentes. A estas cuestiones las denominamos sugerencias de mejora.

2.1.6  Gestion deriesgos

Nuestra practica habitual consiste en identificar y analizar los riesgos al inicio del proyecto y
supervisarlos a lo largo del mismo, lo que nos ayuda a anticipar y evitar problemas inesperados y
retrasos evitables. Tabla 2.2 resume los riesgos e hipétesis identificados y propone medidas que
pueden contribuir a reducir los impactos negativos.

Tabla 2.2: Rlesgos del proyec’ro hipdtesis y medidas de reduccidén de riesgos

Entradas a salidas -

Retrasos en el ® Garantizar que el mapeo de las partes interesadas y el compromiso con
calendario como INMAHI, MAATE y otras partes interesadas clave se ponga en marcha en las
consecuencia de primeras fases del proyecto, y que cualquier obstaculo significativo para el
demoras en el compromiso se identifique y mitigue lo antes posible;

compromisoconlas

principales partes Garantizar que las invitaciones a las reuniones se realicen a tiempo y que

los actores involucrados sean conscientes de los beneficios de la mejora

interesadas. de MONSE (y los riesgos de no actuar) en relacién con sus mandatos
especificos.
Falta de datos e ® [dentificar las fuentes de informacion durante la fase inicial para poder
informacion. actuar con prontitud en la recopilacion y el anélisis de los datos disponibles;
® Utilizar la comunicacion individual con las partes interesadas para verificar
las necesidades, las lagunas y los requisitos de informacion, asi como para
obtener informacién especifica cuando se sepa que esté disponible;
® Maximizar las sinergias con otros proyectos e iniciativas en los que se estén
recopilando y cotejando datos pertinentes.
Los datos de campo ® Trabajar con las partes interesadas para identificar posibles alternativas en
existentes no son caso necesario;

adecuados para ser °
implementados en el
sistema.

Exponer claramente las razones por las que no se pueden utilizar y
proporcionar recomendaciones de mejoras para poder hacerlo en el futuro;

® Adaptar el desarrollo de MONSE para trabajar con los datos disponibles.
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Restricciones para
compartir datos.

Las partes
interesadas no estan
disponibles para
participar en las
reuniones.

El alcance de los
servicios aumenta a
medida que avanza el
proyecto.

La larga revision de
los entregables
provoca retrasos en
el plan de trabajo.

Expectativas de las
partes interesadas
mas alla del ambito
del proyecto.

Cansancio de las
partes interesadas.

Falta de apoyo local.

Dificultades para
comunicar las
repercusionesy
resultados del
proyecto.

Barreras lingUisticas.

Interrupcion del
programa debido a
peligros naturales y/o
Covid 19.
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del riesgo

Explorar la posibilidad de acceder a los datos a través de ogasm

gubernamentales;
Pedir ayuda al Cliente si fuera necesario;

Firmar acuerdos de confidencialidad si procede para garantizar que la
colaboracion no obstaculizara el intercambio de conocimientos u otras
actividades del proyecto.

Planificar con tiempo (por ejemplo, con un minimo de 2 semanas de
antelacion) y evitar los periodos vacacionales, etc;

Utilizar encuestas en linea para recabar las opiniones de quienes no puedan
ser entrevistados;

Garantizar que las partes interesadas participen en larevision de los
resultados y productos del proyecto en el caso que no hayan podido
participar en reuniones.

Registrar los cambios en el ambito de aplicacion que se puedan acomodar,
anotar los que no se puedan acomodar y registrarlos como areas
potenciales de trabajo futuro.

Acordar los plazos por adelantado;

Emitir borradores de entregables con plazos claros y alcanzables para
recibir comentarios.

Comunicar claramente lo que el proyecto podré y no podra conseguir;

Tener en cuenta las expectativas y preocupaciones de las partes
interesadas desde el principio y gestionar adecuadamente las expectativas
en las primeras fases del proyecto, con la ayuda del cliente.

Garantizar la coordinacion entre las distintas actividades para evitar la
duplicacion de esfuerzos;

Explicar claramente el propdsito de las reuniones/visitas y las diferencias
con visitas anteriores durante las reuniones con las partes interesadas;

Proporcionar lo antes posible un plan de proyecto claro con las
interacciones previstas.

Compromiso activo con todas las partes interesadas en todas las fases del
proyecto mediante actualizaciones periddicas para garantizar un apoyo
continuo;

Aportar las "pruebas" que los usuarios finales necesitan para confiar en la
tecnologia y los resultados, por ejemplo el desarrollo de capacidades,
proporcionar informacién técnica sobre las metodologias aplicadas,
verificacion de los resultados sobre el terreno, etc.

Elaborar un manual claro asi como material de formacién sobre el uso y los
principios en los que se basaran las mejoras;

Asegurar que los conceptos principales son correctamente explicados
durante las reuniones, asegurandose de que hay tiempo suficiente y un
entorno agradable para plantear preguntas.

La jefa de proyecto es una hablante nativa de espanol, al igual que otros
miembros clave del equipo del Reino Unido;

Cuestionarios y otro material para la participacion y evaluacion de los
usuarios traducidos de antemano;

En caso necesario, recurrir a intérpretes/traductores para las actividades
de participacion de los usuarios. Preveer tiempo suficiente para las
reuniones en las que se necesiten traducciones.

Cambios en el programa discutidos y acordados con el cliente segun
proceda;

Ser conservador y tener en cuenta que podrian reaparecer restricciones de
Covid (por ejemplo, para viajar, cuarentena, etc.) y planificar en
consecuencia.

De productos a entregables

La sostenibilidad a
largo plazo de MONSE
se ve comprometida.

FWRT228 -RT001 R02-00

Seguir elevando el perfil de MONSE entre las autoridades e instituciones
destacando sus beneficios;

Garantizar que los argumentos econémicos a favor de la inversiéon sean
sdlidos y estén claramente articulados;

Extraer ensenanzas de toda la region sobre las barreras institucionales,
tecnoldgicos y financieros de sistemas similares;

Reducir el riesgo de la inversion adoptando un enfoque escalonado;

15



Docusign Envelope ID: 3DEA2075-A052-40D0-8B7C-3409A627EC1E

‘ . . . Actualizacién del sistema de monitoreo de sequias de Ecuador

hrwallingford Programa de implementacion y comunicacion

® Minimizar los costes del sistema utilizando datos de libre acceso, software
de codigo abierto y tecnologias de bajo coste para hacerlo sostenible.

La capacidad técnica @ Determinar las acciones de apoyo de seguimiento y los requisitos de

Riesgos e hipotesis = Medidas de reduccion del riesgo

de las organizaciones desarrollo de capacidades necesarios para implantar y mantener el
beneficiarias limita la sistema, en consulta con el INAMHI, el MAATE y otras partes interesadas
capacidad de mejorar clave.

la gestion del riesgo

de sequia.

2.2 Entregables, actividades y productos del proyecto

Un esquema de las etapas de implementacién del proyecto se muestra en la Figura 2.4. A
continuacion se describen detalladamente las tareas especificas de cada uno de los
6 entregables.

Figura 2.4: Esquema con los elementos clave del proyecto

2.2.1 Entregable 1: Elaboracion de la planificacion de la implementacion
y de los documentos de comunicacion correspondientes
Se han realizado las siguientes actividades:

Actividad 1.1: El plan de implementacion discutido y revisado en una reunion inicial con el cliente
el 18 de diciembre se actualiza y se presenta aqui.

Actividad 1.2: Se desarrolla un plan de monitoreo y evaluacion (M&E) para evaluar la oportunidad
y adecuacion de la implementacion (utilizando la plantilla del Cliente). El plan de seguimiento y
evaluacion se presenta por separado (en inglés) al cliente.

Actividad 1.3: Elaboracién de un informe de declaracién de impacto (basado en la plantilla del
cliente) que se actualizara al final del proyecto. Se presenta por separado (en inglés) al cliente.
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Actividad 1.4: Al final del proyecto se rellenara un Informe de Cierre del Proyecto basado en la
plantilla del Cliente (en inglés).

Actividad 1.5: El rastreador de resultados AFCIA cumplimentado (basado en la plantilla del cliente
y en inglés) se actualizara a mitad y al final del proyecto. El rastreador se presenta por separado
al cliente.

Actividad 1.6: Desarrollo de una evaluacioén integral de género que analiza las disparidades de
género en el contexto del monitoreo y la gestion de la sequia en Ecuador. El trabajo se presenta
en el capitulo 3.

Entregables:
® D.1.1:Plan de aplicacién detallado (capitulo 2 del presente informe);

® D.1.2: Plan de seguimiento y evaluacion (presentado por separado al cliente siguiendo su
formato);

D.1.3: Declaracién de impacto (presentada por separado al cliente siguiendo su formato);

D.1.4: Informe de cierre de la asistencia técnica y recogida de datos (se presentara al final del
proyecto);

® D.1.5: Seguimiento de los resultados de AFCIA (presentado por separado al cliente siguiendo
su formato);

® D.1.6: Evaluacion de género (capitulo 3 del presente informe).

2.2.2 Entregable 2: Diagndstico del Monitor Nacional de Sequia (MONSE) y
desarrollo de una propuesta de mejoras

Actividad 2.1: Mapeo de actores implicados en la operacién y gestion de MONSE

Identificaremos a los actores implicados en la gestion y uso de los datos del sistema de
vigilancia de la sequia. Para cada actor identificaremos el tipo y uso de la informacién generada,
las responsabilidades en la generacion y reporte de datos, los controles de calidad, el tipo de
procesamiento y analisis y el reporte y mantenimiento de las estaciones de observacion.
También describiremos las capacidades de los organismos que generan y comunican datos al
sistemay la calidad de estos datos.

Nuestra primera identificacion de las partes interesadas pertinentes se basara en informacion
recopilada durante las entrevistas virtuales con los puntos focales del INAMHI y el MAATE
(Ministerio de Medio Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica), asi como en la recopilacion de
informacién secundaria. A continuacion, utilizaremos entrevistas en linea con los actores mas
relevantes encuestas asi como encuestas en lineo para confirmar y enriquecer el trabajo
realizado. Los puntos focales del INAMHI y el MAATE validaran el trabajo.

Prevemos que algunos de los actores mas relevantes seran el Viceministerio de Agua, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Energia y Minas, la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Centro Internacional para la
Investigacion del Fendmeno de El Nifo entre otros.

Como parte de esta actividad también identificaremos posibles participantes en el Grupo de
Trabajo sobre la Sequia (GTS) para apoyar, proporcionar datos y validar nuestro enfoque
metodoldgico. El GTS también apoyara la evaluacién de riesgos por sector y la generacion de
boletines participativos (Entregable 4). [dentificaremos a los posibles miembros del GTS
basandonos en el mapeo validado de actores. Nos aseguraremos de que incluya actores
relevantes de instituciones publicas y privadas y de sectores relevantes como la agricultura,
energia, gestion del agua y el mundo académico.
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Actividad 2.2: Identificacion de las prioridades y necesidades actuales y emergentes de los
usuarios internos y externos

Las prioridades actuales y emergentes y las necesidades de los usuarios se recogeran a partir
de una matriz de preguntas que desarrollaremos. Proponemos utilizar encuestas enlinea a
través de las redes y contactos existentes para maximizar la eficiencia, con un pequeno numero
de entrevistas especificas. En la elaboracion de la matriz de preguntas se tendran en cuenta los
enfoques de género, intercultural e intergeneracional.

A partir de la recopilaciéon de informacion descrita, definiremos y priorizaremos productos
especificos para sectores relevantes como la agricultura, la energia y la gestion del agua (como
parte de la Actividad 2.5). Presentaremos los resultados agrupados por tipo de usuario.

Actividad 2.3: Recopilacion de informacion sobre redes de medida existentes, Volunclimay
otras iniciativas

El objetivo de esta actividad es principalmente identificar las lagunas en las redes de medida
existentes del INAMHI y de otros agentes en términos de operatividad, calidad de la informacion,
captura/procesamiento/analisis de datos.

Como parte de las discusiones con el punto focal de INAMHI relacionadas con las Actividades 2.1
y 2.2, identificaremos a los gestores de MONSE y organizaremos reuniones virtuales con ellos
para recopilar informacion sobre los procesos y plataformas de informacion existentes,
incluyendo el inventario de puntos de observacion de INAMHI y de terceros. Actualizaremos este
inventario y evaluaremos su estado y la calidad de la informacién generada en base ala
informacion de las entrevistas, la revision de informaciéon secundaria (por ejemplo, informes) y
los datos recogidos en las encuestas en linea.

El mismo planteamiento se utilizara para identificar iniciativas en curso de los gobiernos
nacionales y locales y del sector privado para actualizar la red de puntos de medida.

Optimizaremos las preguntas de las encuestas en linea y las entrevistas especificas para
asegurarnos de recopilar toda la informacién pertinente necesaria para las actividades 2.1,
2.2y 2.3, evitando la duplicacién y el cansancio de las partes interesadas.

Actividades 2.4y 2.5

La informacién recopilada a través de las encuestas y entrevistas especificas explicadas
anteriormente servira de apoyo al informe de diagnéstico sobre el estado actual de los puntos
de observacion, la calidad de la informacion existente, las deficiencias y las perspectivas de
futuro (Actividad 2.4) asi como al el desarrollo de una propuesta de mejoras para MONSE
(Actividad 2.5). La propuesta considerara las mejoras tecnolégicas que aumentaran la fiabilidad
de los resultados y productos de MONSE, la gestion de las mejoras sugeridas y las aportaciones
presupuestarias y de personal técnico necesarias.

Entregables:

® D.2.1: Mapa de actores incluyendo generadores, administradores y usuarios de la informacion
clasificados segun el tipo de informacion y su papel en el funcionamiento del sistema de
observacion; y creacion de un grupo de trabajo de actores con nombre de la institucion,
contacto, cargo y género;

® D.2.2: Matriz de evaluacién de la capacidad de los organismos que generan y gestionan
informacion climatica e hidrolégica para MONSE;

D.2.3: Informe sobre la informacidn climéatica e hidrolégica disponible;

D.2.4. Informe de diagndstico sobre la situacién actual de los puntos de observaciéony la
calidad de la informacion, lagunas, deficiencias y perspectivas futuras;

® D.2.5:Elaboracién de una propuesta preliminar de mejoras.
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2.2.3 Entregable 3: Establecimiento de criterios para la optimizacion del
MONSE utilizando las directrices y normativas internas del INAMHI e
integracion del médulo de escenarios de sequia incluyendo
umbrales sectoriales

El flujo de trabajo de las actividades de este Entregable se presenta en Figura 2.5. Se prevén
varias interacciones con los actores principales para revisar, mejorar y actualizar el sistema
actual de monitoreo de sequia asi como para generar oportunidades para actividades de
desarrollo de capacidades.

Figura 2.5: Flujo de trabajo de las actividades del Entregable 3

Actividad 3.1: Aplicacion de la propuesta de mejora de MONSE

Desarrollaremos los principios y criterios para la actualizacion de MONSE. La propuesta se
centraré en la mejora de la robustez y calidad de los resultados actuales y en el desarrollo de
nuevos resultados. Una lista preliminar de posibles mejoras, que se confirmara tras el proceso
de consulta en el Entregable 2, se enumera a continuacién en Tabla 2.3.

Tabla 2.3: Lista preliminar de posibles mejoras de MONSE (anterior a las consultas con INAMHI)

Desarrollodeun Desarrollo de escenarios de ocurrencia de sequias utilizando como
médulo de escenarios entrada métodos predictivos hibridos; exploraremos varios métodos que
de sequia tendran en cuenta la eficiencia, la precisién, la robustez, el tipo de
usuarios y sus capacidades;

Generacion de escenarios de riesgo considerando umbrales relevantes
para los diferentes sectores identificados en el Entregable 2 (D.2.1y D.2.2);

Incorporacion de indicadores adicionales de sequia y ponderaciéon de
cada uno de los indicadores actuales y futuros;

Escenarios generados con horizontes temporales de 3, 6, 9 y 12 meses;
Reduccion de la resolucion actual (28 km) al maximo posible.
(ST ECYCCAEELIICEFAREN o  Introduccion de una correccion del sesgo utilizando informacion de

calidad de los observadores voluntarios, estaciones terrestres e informacion sobre el
resultados de MONSE impacto de la sequia (como se indica en D.2.4);

Permitir la integracién en la plataforma de datos satelitales, datos de
campo de sensores operacionales (por ejemplo, informacion de las
estaciones meteorologicas del INAMHI) y de la red Volunclima;

Explorar la posibilidad y pertinencia de utilizar inteligencia artificial para
generar escenarios de sequia;

Mejorar la experiencia de usuario en el uso de la herramienta.
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Las mejoras se disenaran teniendo en cuenta que deberéan ser transferibles a INAMHI y alojarse y
mantenerse en un servidor bajo la normativa interna de INAMHI. Por lo tanto, aplicaremos las
directrices de desarrollo, la politica de uso de lenguajes de programacion y las directrices de
arquitectura del INAMHI para nuestros desarrollos. También nos aseguraremos de que los nuevos
desarrollos se alineen con los sistemas de monitoreo de sequias y desertificacion existentes en
América Latina, asi como en la region del Caribe.

Actividad 3.2 Validacién de mejoras

Organizaremos una reunion presencial con el Comité y otras instituciones interesadas del Grupo
de Trabajo sobre la Sequia (GTS) para presentar los criterios y principios propuestos para
actualizar MONSE.

Los objetivos de la reunion seran:

® Presentar la propuesta de mejoras de MONSE;

® Recoger los comentarios de los distintos actores con el fin de actualizar la propuesta;

® Explorar los requisitos del médulo de boletines con las partes interesadas (Entregable 4);

® Desarrollar una sesién de formacion sobre algunos de los avances técnicos a implementar.

Exploraremos con los principales actores la posibilidad de desarrollar la reunién en sus oficinas
en Quito para facilitar la asistencia de su personal. De no ser posible, se buscara algun otro
espacio conveniente en Quito.

Actividad 3.3. Actualizacion del sistema

Se desarrollaran e implementaréan las mejoras detalladas en la Actividad 3.1 actualizadas con los
comentarios de la Actividad 3.2. Nos centraremos en mejorar la solidez y la calidad de los
resultados, integrando cuando sea posible datos de campo procedentes de distintas fuentes,
asi como la mejora de la interfaz de usuario y el desarrollo de escenarios adicionales.

Se elaborara un manual de funcionamiento y mantenimiento de MONSE en el que se describira el
funcionamiento del sistema.

Actividad 3.4. Presentaciones de los avances

Los avances en la actualizacion del sistema se presentaran al Comité y al Grupo de Trabajo sobre
la Sequia en otras dos reuniones virtuales. Los principales contenidos de las reuniones seran:

® Presentacion de los nuevos avances técnicos introducidos;

® Demostracion practica de las actualizaciones del sistema; aunque puede ser que los cambios
no estén finalizados, se encontraréan en una fase de desarrollo lo suficientemente madura
como para ser demostrados a los actores principales;

® Descripcion de como se han abordado los comentarios recibidos en reuniones anteriores;
® Presentacion de los limites y posibles riesgos asociados a las actualizaciones realizadas;
® Debate sobre posibles mejoras.

Las presentaciones utilizadas durante la reunion se compartiran con los asistentes y otros
actores interesados. Tras las reuniones se recogeran por correo electrénico comentarios sobre
posibles mejoras adicionales. Registraremos los comentarios recibidos, asegurandonos de que
quedan debidamente registrados con explicaciones de cémo se han abordado.

Revisaremos tres veces los avances basandonos en los comentarios recibidos (Actividad 3.5).
Entregables:

® D.3.1: Documento con los principios y criterios para la optimizacion y actualizacion del MONSE;

® D.3.2:Informe sobre la reunién presencial, incluida la lista de participantes con datos
desglosados por género y geografia;

® D.3.3: Actualizaciones iniciales del sistema MONSE;

FWRT7228 -RT00T R02-00 20



Docusign Envelope ID: 3DEA2075-A052-40D0-8B7C-3409A627EC1E

‘ o o o Actualizacién del sistema de monitoreo de sequias de Ecuador

hrwallingford Programa de implementacion y comunicacion

® D.3.4a: Médulo con escenarios de probabilidad de sequia incluyendo la definicién de umbrales
segun sectores;

D.3.4b: Indicadores adicionales a los incluidos en el MONSE actual;

® D.3.4c:Resumen de las reuniones con el grupo de trabajo y lista de recomendaciones/
modificaciones a integrar;

D.3.5a: Resolucion MONSE ampliada;
D.3.5.b: Informe de correccién de sesgos MONSE;

D.3.5.c: Establecimiento y validacion de las ponderaciones de los indicadores actuales y
futuros que utilizara MONSE;

® D.3.5.d Sistema actualizado.

2.2.4  Entregable 4: Generacion de un boletin y un grupo de trabajo sobre
la sequia

Organizaremos una reunioén presencial de un dia de duracién con el Comité y el Grupo de Trabajo
sobre la Sequia con cuatro objetivos basicos:

® Definir las caracteristicas y el tipo de informacién requerida en los boletines (Actividad 4.1).
Para ello, y a partir de las aportaciones iniciales recogidas en la Actividad 3.2, se elaboraran
unos disenos preliminares de boletines que serviran de base para las discusiones. Los
boletines se integraran en la plataforma MONSE.

® Presentar las funcionalidades de la plataforma con un enfoque participativo (Actividad 4.2),
en el que los asistentes podran explorarlas por si mismos; elaboraremos un manual para el
funcionamiento de las actualizaciones (Actividad 4.3) que guiara a los usuarios a través de
las funcionalidades actualizadas de la plataforma. El manual se facilitara en papel y en
formato electrénico. También contendra una descripcion general de los conceptos tedricos
basicos y ejercicios para testear |la plataforma. La exploracion del sistema estaré apoyada
por capsulas de formacién que presentaran los principales conceptos técnicos, con el
objetivo de reforzar las capacidades técnicas de los presentes. También se facilitaran a los
asistentes los datos de acceso para que puedan explorar el sistema en sus propios
ordenadores portatiles (si disponen de ellos); no obstante, nos aseguraremos de que haya
suficientes ordenadores disponibles para los asistentes. Durante el taller aclararemos
cualquier duda y recabaremos informacion sobre errores, fallos de funcionamiento y
aspectos a mejorar.

® Recopilarinformacion sobre el modelo de gestion institucional existente (véase el
Entregable 5).

® |dentificar enfoques y voluntarios para evaluar los impactos de las mejoras e identificar
futuros desarrollos de MONSE (ver Entregable 5).

Con la informacién recogida durante el taller:
® Elaboraremos al menos 5 boletines;
® Actualice el sistema segun sea necesario.

Ademas, los usuarios dispondran de 6 meses para comunicar por correo electrénico al equipo
del proyecto cualquier informacién adicional sobre errores, fallos de funcionamiento o aspectos
a mejorar. Atenderemos los comentarios y actualizaremos el sistema de forma continua.

Entregables:

® D.4.la: Implementacion del médulo de boletines en MONSE;
® D.4.1b: Generacion de al menos 5 boletines;

® D.4.2a:Formacion del Grupo de Trabajo sobre la Sequia;

°

D.4.2b: Taller de demostracion del sistema MONSE actualizado, incluyendo actas e informes
de las reuniones.
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2.2.5 Entregable 5: Modelo de gestion institucional para hacer frente a
los fenédmenos relacionados con la sequia

Nos basaremos en los comentarios recibidos durante el taller presencial (Entregable 4), en
entrevistas especificas con las partes interesadas y en el examen de informacion secundaria
para:

® Revisar y actualizar el modelo de gestion actual descrito en el Plan Nacional de Sequia
(Actividad 5.1) y recomendar acciones para reforzar esta iniciativa; nos coordinaremos con
las mesas del Grupo de Trabajo de Sequia para discutir las acciones pertinentes;

® Propondremos formas de ampliacion de las red de voluntarios para evaluar el impacto de las
mejoras y dirigir la evolucion futura de MONSE (Actividad 5.2).

Entregables:

® D.5.1: Anélisis del estado de la creacion del Observatorio de la Sequia y recomendaciones para
apoyar esta iniciativa;

® D.5.2: Propuesta de ampliacién de observadores voluntarios para la evaluacién de impacto y
mejora continua de MONSE.

2.2.6 Entregable 6: Modelo de sostenibilidad empresarial y financiera de
MONSE

Proporcionaremos recomendaciones para la sostenibilidad financiera a largo plazo de MONSE
(Actividad 6.1) evaluando diferentes modelos de negocio posibles, incluyendo la venta de datos
y servicios o la financiacién por parte de instituciones publicas y privadas.

Actividad 6.2: Acto final de socializacién

Organizaremos un taller presencial con un méaximo de 30 participantes para presentar los
resultados finales del proyecto a los actores implicados en el funcionamiento, la gestiény el uso
de lainformacion MONSE. El acto incluira:

® Presentaciones de los principales resultados del proyecto;

® Demostraciones del sistema actualizado;

® Céapsulas de formacion con algunos de los principales conceptos técnicos;
°

Actividades de grupo para reforzar los mensajes finales y el compromiso de las partes
interesadas.

Basandonos en experiencias previas en otros paises latinoamericanos, exploraremos con la
Embajada Britanica en Ecuador la posibilidad de celebrar este evento en sus instalaciones en
Quito. De no ser posible, exploraremos la posibilidad de utilizar la sede de alguno de los actores
principales u otras, si no fuera posible.

Entregables:
® D.6.1: Estudio financiero y de sostenibilidad de MONSE;

® D.6.2.Informe del acto de clausura de la asistencia técnica con pruebas fotograficas, actasy
videos.

2.3 Programa de trabajo

El programa de trabajo propuesto para el proyecto se presenta en la Figura 2.6.
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Figura 2.6: Calendario de trabajo

3 D.1.6. Diagndstico de género

3.1 Resumen Ejecutivo

En el presente informe, se presenta un andlisis exhaustivo sobre las desigualdades de género en
el acceso, gestidon y toma de decisiones sobre el recurso hidrico, especialmente en contextos
de sequia. También se aborda cémo estas desigualdades afectan el acceso a la informaciény la
contribucion a la informacién publica sobre el estado de los recursos hidricos en comunidades
rurales y urbanas de Ecuador.

En primera instancia, se identifica cdmo, las mujeres, al estar tradicionalmente encargadas de
tareas domésticas y de cuidado, asumen la mayor carga en la recoleccion y gestion del agua, lo
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que agrava su vulnerabilidad frente a la crisis hidrica. Se recopilaron datos a partir de la revision
de literatura, informes institucionales (como los de ONU Mujeres?, FAO?® y CEPAL*) y entrevistas
semi-estructuradas con expertos, lo que permitié evidenciar que la escasez de agua no solo
afecta la calidad de vida y la seguridad de las mujeres, sino que también limita su participacion
en los espacios de decision sobre politicas hidricas. Entre los hallazgos més relevantes
destacan la sobrecarga de trabajo, riesgos asociados a la busqueda del agua (salud y seguridad)
y la escasa representacion femenina en cargos de liderazgo en instituciones relacionadas con la
gestion del agua.

Sobre esta base, se propone un Plan de Accién enfocado en integrar de manera efectiva la
perspectiva de género en el desarrollo de una herramienta de prevision de sequias. Las
estrategias clave incluyen:

® Capacitaciony Sensibilizacion: Programas formativos dirigidos a lideres comunitarios y
técnicos sobre enfoques de género en la gestion del agua.

® Participacion Comunitaria y Empoderamiento: Establecimiento de mecanismos que aseguren
la inclusion activa de las mujeres en el diseno, implementaciéon y monitoreo de la
herramienta. Asimismo, promocién de la participacion de las mujeres en grupos de trabajo
sobre sequia, destinados a desarrollar estrategias para prevenir y mitigar sus efectos.

® Desarrollo Tecnolégico Inclusivo: Adaptacion de tecnologias de prevision que consideren
datos desagregados por género, garantizando un acceso equitativo a lainformacion.

® Alianzas y Redes de Colaboracion: Convenios con organizaciones de mujeres, comunidades
indigenas y entidades nacionales e internacionales para fortalecer el trabajo conjunto.

® Politicas y Normativas: Propuestas de lineamientos que promuevan la igualdad de género en
la planificaciéon y gestién de los recursos hidricos.

3.2 Presentacion

3.2.1  Contextualizacion del problema

A nivel global, el acceso al agua por parte de las mujeres ha sido ampliamente problematizado:
Rao (1991) ya se pregunta por la vinculacién entre las cuestiones de género y el agua en la India
rural, en la que concluye que existe una estrecha relaciéon entre la identidad femenina, el
activismo mediado por el acceso a las condiciones de produccién y los recursos hidricos. En
todo el mundo, son principalmente mujeres y ninas quienes se encargan de recolectar agua y
combustible para sus hogares. La escasez de agua, el cambio climatico y los desastres naturales
impactan de manera desproporcionada a las mujeres. No obstante, a pesar de enfrentar
condiciones adversas, existen numerosos ejemplos de mujeres que han emergido como agentes
transformadoras. Sin embargo, pese a su experiencia Unica y perspectivas valiosas, las politicas
de gestion del agua a menudo omiten la dimensidn de género, y las mujeres frecuentemente
guedan excluidas de los procesos de toma de decisiones (Grant, 2027). Actualmente, la crisis
climatica, el crecimiento poblacional y la sobreexplotacion de los recursos hidricos han
agravado la escasez de agua en muchas regiones, afectando desproporcionadamente a las
mujeres, especialmente en zonas rurales (Martinez, 2008).

Organismos como ONU Mujeres y la FAO han destacado la importancia de la equidad de género en
la gestion del agua, subrayando que las mujeres desempenan un papel clave en la provisiony

2 ONU Mujeres. (2012, agosto). Perspectivas de género en materia de agua y seguridad alimentaria.
Recuperado de: https://www.unwomen.org/es/news/stories/2012/8/gender-perspectives-on-water-and-
food-security

3 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). (2011). Pasaporte para
integrar el género en los programas de agua. Recuperado de: https://www.fac.org/4/i3173s/i3173s.pdf

4 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2022, septiembre). Acerca de Cambio
Climdtico. Recuperado de: https://www.cepal.org/es/acerca-cambio-climatico-1

FWRT7228 -RT00T R02-00 24


https://www.unwomen.org/es/news/stories/2012/8/gender-perspectives-on-water-and-food-security
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2012/8/gender-perspectives-on-water-and-food-security
https://www.fao.org/4/i3173s/i3173s.pdf
https://www.cepal.org/es/acerca-cambio-climatico-1
https://www.cepal.org/es/acerca-cambio-climatico-1

Docusign Envelope ID: 3DEA2075-A052-40D0-8B7C-3409A627EC1E

‘ o o o Actualizacién del sistema de monitoreo de sequias de Ecuador

hrwallingford Programa de implementacion y comunicacion

gestion del recurso en los hogares y comunidades, esto, por los roles tradicionalmente
asociados al cuidado del hogar y de los hijos, y lo que esto implica diariamente en el contacto
con el agua. La CEPAL ha advertido sobre el aumento de sequias en la region, afectando
principalmente a comunidades dependientes de la agricultura. En respuesta, organismos
internacionales han impulsado politicas y marcos normativos para la gestion equitativa del agua,
como el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 de la ONU, que reconocen la necesidad de integrar la
perspectiva de género en la planificacion y gestién del agua.

En América Latina, la situacion no es diferente. La regidon enfrenta crisis hidricas crecientes,
exacerbadas por el cambio climatico, con eventos extremos como sequias prolongadas.
Ecuador, con una economia en gran parte dependiente de la agricultura y un porcentaje
significativo de poblacién rural, es particularmente vulnerable a estas condiciones. En América
Latina, por ejemplo, Bolivia, se establece que:

“ Los cambios climaticos afectan los suministros de agua potable y, en consecuencia,
anaden una carga adicional a la habilidad de las mujeres de proveer agua para sus
familias. En las tres regiones, la administracién del agua es considerada como una
tarea domésticay, por tanto, una responsabilidad de la mujer. ’ ,

(Aswill, et al., 2011, pdg. 33).

En el caso de Chile, es importante analizar los impactos diferenciados que produce el acceso al
agua en cuanto a la mineria y la lucha antiminera por el acceso al agua de las mujeres, ya que
“son las mujeres las encargadas del espacio doméstico, son ellas mismas quienes se ven
impactadas sobre sus labores y en consecuencia se ven obligadas a adaptarse, proponer
estrategias y a buscar soluciones ante la falta de agua” (Truelove, 2011 en Bravo y Fragkou, 2019,

pag. 54.).

En el caso de Colombia, la situacion no es distinta, Molinares y Echeverria (2011) mencionan que
la falta de acceso al agua potable en las comunidades rurales de Colombia acrecienta la brecha
de género y ciertas formas de “feminizacion de la pobreza” al profundizar desigualdades
estructurales en el acceso a salud, educacién y trabajo por el mismo hecho de estar a cargo de
los cuidados del hogar; pero, a la vez, insisten en que los esfuerzos para crear politicas publicas
que faciliten el acceso al agua potable en zonas rurales “no llegan a traducirse en el desarrollo
efectivo de sus derechos y espacios” (Molinares y Echeverria, 2011, pag. 296) y en un beneficio
visible sobre todo para la vida de las mujeres.

Se destacan estos esfuerzos de las mujeres en la lucha anti-extractiva y la defensa de los
recursos hidricos tanto en Honduras como en México. Morales (2023) enfatiza cémo el papel de
la defensa de los rios y del rol en contra de la mineria juega un papel importante dentro de la
identidad de las mujeres, a la vez que problematiza la escasez de agua, y como ésta cambia el
cotidiano de las mujeres. Para el caso de México, las mujeres, al mismo tiempo que despliegan su
lucha, en general descreen de las leyes de agua potable y de las capacidades institucionales
para hacerlas realidad pues, en la practica, no se traducen en cambios directos en la vida diaria
de las mujeres o en los espacios de decisidn sobre la gestion del agua (Soares, 2009). Para
Nicaragua, se detalla que el trabajo de las mujeres es mas dificil en época de sequia, frente a lo
cual las mujeres han construido cooperativas y redes de apoyo como respuesta al cambio
climatico y para hacer frente a sus necesidades cotidianas (Secular, 2016).

La situacion de las mujeres en relacion con el acceso y la gestiéon del agua en América Latina
refleja una profunda desigualdad estructural, agravada por la crisis climatica y los modelos de
desarrollo extractivistas. En toda la region, desde Chile hasta México, las mujeres son las
principales gestoras del agua en el ambito doméstico y comunitario, lo que las convierte en las
mas afectadas por la escasez hidrica, la contaminacion de los recursos y las sequias
prolongadas. Su acceso limitado al agua potable no solo incrementa su carga de trabajo, sino
que también profundiza las brechas de género en salud, educacion y participaciéon econémica,
reforzando la llamada "feminizacién de la pobreza".

A pesar de estos desafios, las mujeres no han sido solo victimas de la crisis hidrica, sino también
protagonistas de la lucha por la defensa del agua y la resistencia contra proyectos extractivos
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que amenazan su acceso a este recurso vital. Desde los movimientos anti-mineria en Chile hasta
las redes comunitarias en Nicaragua, las mujeres han desarrollado estrategias de adaptacion,
organizacion y movilizacién para garantizar el derecho al agua en sus comunidades. Sin embargo,
los esfuerzos institucionales y las politicas publicas siguen siendo insuficientes, ya que muchas
leyes y programas no se traducen en cambios concretos en su vida diaria ni en una mayor
participacion en la toma de decisiones sobre la gestion del agua.

Para el caso de Ecuador, vemos que éste ha experimentado un aumento en la frecuencia e
intensidad de las sequias en los ultimos anos, afectando tanto la disponibilidad de agua potable
como los sectores agricola y ganadero. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), en 2022, el 84,2% de las viviendas en Ecuador tenian acceso a agua potable a través de la
red publica, lo que implica que aproximadamente el 15,8% carecian de este servicio basico®. La
escasez de agua impacta directamente la seguridad alimentaria, la salud y las condiciones
socioecondmicas de miles de comunidades rurales y urbanas.

En este contexto, las mujeres rurales son las principales afectadas. Debido a los roles de género
tradicionales, ellas son las responsables de la recoleccion y gestion del agua en sus hogares, lo
que implica recorrer largas distancias para abastecerse del recurso en tiempos de sequia
(Alvarado, Comunicacién personal, 12 de febrero de 2015). Este esfuerzo adicional no solo
incrementa su carga de trabajo, sino que también las expone a riesgos de salud y seguridad,
como enfermedades transmitidas por el agua y violencia en el camino.
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Figura 3.1: Porcentaje de viviendas sin acceso a agua potable en Ecuador. Elaboracién propia

Para lograr una gestion hidrica equitativa y sostenible en laregion, es fundamental integrar la
perspectiva de género en las politicas de acceso al agua, garantizar la participacion activa de
las mujeres en la gobernanza de los recursos hidricos y fortalecer los marcos institucionales que
respalden sus iniciativas comunitarias. Solo asi sera posible avanzar hacia una distribucion justa
del agua y una mayor resiliencia ante la crisis climatica que afecta a América Latina y Ecuador.

La inclusion de la perspectiva de género en la gestion del agua es fundamental para garantizar el
acceso equitativo al recurso y promover el bienestar de las comunidades. En Ecuador, aunque
las mujeres desempenan un papel clave en la gestion del agua, su participaciéon en la toma de
decisiones sigue siendo limitada. De acuerdo con estudios recientes, tan sélo el 22% de los

5 Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2023, septiembre). A escala nacional el acceso a servicios
bdsicos en el Ecuador revela un progreso gradual. Recuperado de: https://www.censoecuador.gob.ec/a-
escala-nacional-el-acceso-a-servicios-basicos-en-el-ecuador-revela-un-progreso-gradual/
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cargos de liderazgo en instituciones hidricas estan ocupados por mujeres (UASB, 2020), lo que
impide una planificacion mas inclusiva y efectiva de las politicas hidricas. La Figura 3.2 muestra la
disparidad en la gestion del agua, donde el 78% de las responsabilidades recaen en mujeres,
mientras que solo el 22% de los puestos de toma de decisiones estéan ocupados por ellas.

Hombres en toma de decisiones sobre gestién del agua

78.0%
Mujeres responsables de la gestién del agua

Figura 3.2: Distribucion de roles en la gestion del agua en Ecuador

Ademas, la implementacion de tecnologias de prevision de sequia debe considerar las
necesidades especificas de las mujeres, garantizando su acceso y capacitacion en
herramientas que les permitan adaptarse y mitigar los impactos de |la escasez de agua. La
integraciéon de estrategias con enfoque de género en la gestion de recursos hidricos no solo
contribuira a reducir las brechas de desigualdad, sino que también fortalecerd la resiliencia de
las comunidades frente al cambio climatico.

La probleméatica del agua en Ecuador no es solo una crisis ambiental, sino también una crisis de
género. Las mujeres, especialmente en las zonas rurales, enfrentan vulnerabilidades especificas
que requieren una atencion diferenciada. Es imperativo desarrollar politicas publicas y
estrategias de gestion de recursos hidricos que incorporen la perspectiva de género,
asegurando la participacion activa de las mujeres en la toma de decisiones y la implementacion
de soluciones tecnolégicas inclusivas. Solo asi se podra avanzar hacia una gestion equitativay
sostenible del agua en el pais.

3.2.2 Introduccidén

Dentro del marco que analiza la relacion mujeres, sequia y recursos hidricos, es importante
mencionar que, aunque el impacto del cambio climatico y las crecientes sequias, y por tanto la
dificultad del acceso al agua es generalizada, las mujeres enfrentan desafios especificos que
agravan su vulnerabilidad frente a este fendmeno. Las mujeres, particularmente en areas
rurales, estan mas estrechamente vinculadas con la gestién y el uso del agua debido a sus roles
tradicionales en la recoleccion y distribucion del agua para sus hogares, también porque estan
vinculadas a los roles asignados de cuidado en general. Esto las convierte en las primeras
afectadas por la sequia, ya que enfrentan mayores cargas de trabajo, salud y seguridad. Esta
situacion, ademas de perpetuar desigualdades de género preexistentes, pone en riesgo el
bienestar de las familias y comunidades mas vulnerables.

Tanto en el contexto urbano como en el rural, la sequia presenta desafios y complejidades
especificas para la mujer, la cual “desempena un papel fundamental en el abastecimiento, la
gestion y la proteccion del agua™. En este sentido, se han identificado retos a los cuales las
mujeres han tenido que hacer frente, especialmente durante las dos ultimas sequias de los anos
2023y 2024. En un contexto rural, las mujeres suelen recorrer grandes distancias debido a la falta

6 Declaracion de Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible, 1992
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de agua, lo que ocupa una parte relevante de su tiempo y las expone a enfermedades y peligros,
incluidas diversas formas de violencia (Martinez, 2008).

3.2.3 Justificacion

El vinculo entre las mujeres y el agua esta profundamente arraigado en las estructuras sociales y
culturales de varias zonas del mundo: tradicionalmente, y al estar vinculadas con el ambito
privado y ser relegadas al entorno del trabajo doméstico, de los cuidados y de la crianza, las
mujeres son mas cercanas al agua en sus actividades cotidianas en general (Guilcamaigua, 2021).
Segun un informe de la ONU (2016), en las zonas rurales de paises en desarrollo, las mujeres son
responsables del 80% del suministro de agua para sus hogares’, lo que implica que cualquier
alteracion en la disponibilidad de agua afecta directamente su tiempo, salud y bienestar, asi
como el de su familia. Es decir, las mujeres son directamente responsables de conseguir los
medios para poder realizar sus tareas diarias: lavar, cocinar, limpiar, regar los cultivos, etc
(Alvarado, comunicacion personal, 12 de febrero de 2025). En situaciones de sequia, este rol se
intensifica, ya que las mujeres deben recorrer mayores distancias para conseguir agua, lo que
incrementa su carga de trabajo y reduce su tiempo disponible para otras actividades, como la
educacion o el empleo (Martinez, 2008).

A nivel regional, América Latina no es ajena a este desafio. De acuerdo con el Informe de la CEPAL
sobre el aguay la sequia (2019), el cambio climatico esta exacerbando la escasez de agua en
varias regiones de América Latinaé®, afectando principalmente a los paises con economias
basadas en la agricultura y las zonas rurales. En el caso de Ecuador, donde mas del 60% de la
poblacién vive en areas rurales?, las mujeres enfrentan mayores dificultades, ya que son
tradicionalmente las encargadas de las labores domésticas, incluida la recoleccién de agua para
consumo y uso agricola. Esto no solo afecta su calidad de vida, sino también su salud fisica y
mental. En muchas regiones del pais, la sequia ha reducido el acceso a fuentes de agua potable,
obligando a las mujeres a recorrer largas distancias para abastecer a sus familias, lo que
aumenta su vulnerabilidad a enfermedades y accidentes (Alvarado, comunicacion personal, 12 de
febrero de 2025).

En Ecuador, un informe de la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) de 2020 senalé que mas del
30% de las zonas rurales no cuentan con acceso a agua potable de calidad™, y la sequia ha
empeorado esta situacion, incrementando la carga de trabajo de las mujeres en la gestion de
recursos hidricos. Ademas, en el contexto de crisis hidrica, las mujeres enfrentan mayores
riesgos de violencia, ya que deben desplazarse mas lejos para obtener agua, lo que las expone a
situaciones de inseguridad y abuso. Esta situacion refleja una problematica de género que
requiere atencion urgente, pues, si no se aborda adecuadamente, puede perpetuar la pobreza,
aumentar la desigualdad y limitar el desarrollo de las comunidades afectadas. Al respecto, se
menciona que la pobreza es un tema directamente vinculado a las relaciones de género y el
recurso del agua. Las mujeres y las ninas realizan una labor fundamental en la lucha contra la
pobreza como proveedoras de uno de los recursos indispensables para la satisfacciéon de
necesidades basicas y para el logro de la calidad de vida a su nucleo familiar. (Martinez, 2008,
pag. 258.)

7ONU Mujeres. (2018, 15 de octubre). Dia Internacional de las Mujeres Rurales 2018. Recuperado de:
https://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2018/10/announcer-international-day-for-rural-
women-2018

8 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2019). Informe del proceso regional de

América Latina y el Caribe para la aceleracion del cumplimiento del ODS 6. Recuperado de

https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informe_del_proceso_regional_de_america_latina
y_el_caribe_para_la_aceleracion_del_cumplimiento_del_ods_6_.pdf

9 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2020). Poblacidn rural (% de la poblacion
total) en América Latina y el Caribe. Recuperado de https://www.indexmundi.com/es/datos/am%C3%A9rica-
latina-y-el-caribe-%28pa%C3%ADses-en-desarrollo-s/poblacizC3%B3n-rural

0 Ayuda en Acciodn. (s.f.). Agua potable en Ecuador y desarrollo rural. Recuperado de
https://ayudaenaccion.org/proyectos/articulos/agua-potable-ecuador/
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La sequia, por lo tanto, no solo es un fendmeno natural, sino también un problema estructural de
desigualdad, que se amplifica por las responsabilidades de género. De esta manera, no
solamente es necesario reconocer el papel central de las mujeres en la gestién del agua, sino
también disenar politicas publicas que promuevan su empoderamiento y mejoren su acceso a
este recurso vital.

3.3 Objetivos del Diagndstico

El objetivo general del presente estudio de género es elaborar un diagndstico de la situacion de
las mujeres en Ecuador en el contexto del manejo y monitoreo de la sequia, con énfasis en las
disparidades de género asociadas con los efectos de la sequia, su relacion directa con la
cercania al agua, y las implicaciones de estos factores en su bienestar, seguridad y
participacion en la toma de decisiones sobre el recurso hidrico.

Los objetivos especificos del estudio son:

® |dentificar las disparidades de género en el acceso y la gestidon del agua en las zonas rurales
de Ecuador, analizando las cargas de trabajo que enfrentan las mujeres en la recoleccion y
distribucion de agua durante situaciones de sequia, y como estas responsabilidades afectan
su tiempo, salud y bienestar general.

® Evaluar la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones relacionados
con la gestion y monitoreo de la sequia en Ecuador, con el fin de identificar barreras sociales,
culturales y estructurales que limitan su inclusion en los procesos de planificaciony
adaptacion frente a la escasez de agua.

® Analizar las implicaciones de la sequia en la seguridad fisica y emocional de las mujeres,
especialmente en aquellas que deben recorrer largas distancias para acceder al agua,
exponiéndose a riesgos de violencia, accidentes y enfermedades. Este analisis permitira
comprender mejor como la sequia agrava la vulnerabilidad de las mujeres en el contexto de la
crisis hidrica.

® |Investigar la disponibilidad y el uso de tecnologias de monitoreo de sequia desde una
perspectiva de género, identificando cémo las tecnologias existentes abordan (o no) las
necesidades especificas de las mujeres y cémo las mujeres pueden contribuir a compartir
informaciones y observaciones.

3.4 Metodologia

Se realizé una recopilacion y analisis de estudios previos, informes institucionales, tratados
internacionales y estadisticas oficiales con el fin de contextualizar la problematica a nivel global,
regional y local. Entre las fuentes consideradas se incluyen documentos de organismos
multilaterales como la ONU, la CEPAL y la FAO, y ONU Mujeres, asi como estudios nacionales
elaborados por entidades ecuatorianas especializadas en gestion del agua y equidad de género.
Esta revision permitié establecer las principales tendencias, desafios y brechas en la
integracion del enfoque de género en la gobernanza del agua y la planificacion ante sequias en
Ecuador.

Para complementar la informacion secundaria y profundizar en el analisis de las realidades
especificas que enfrentan las mujeres en Ecuador, se implementaron métodos cualitativos con
un enfoque participativo. Se realizaron entrevistas semi-estructuradas con expertos en
recursos hidricos, género y sequia a nivel nacional. A través de estas técnicas, se obtuvo
informacion primaria sobre las percepciones, experiencias y desafios que viven las mujeres en
comunidades rurales y urbanas frente a la escasez de agua.

El diagndstico incluye una evaluacion de género que examina las desigualdades en el acceso,
uso y control del agua entre mujeres y hombres. Se analizaron aspectos como:

® Cargade trabajo doméstico y comunitario relacionada con la recoleccién y distribucién del
agua;
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® |Impacto de la sequia en la salud, seguridad y bienestar de las mujeres;
® Barreras para la participacion femenina en la toma de decisiones sobre el recurso hidrico;
® Relacion entre escasez de agua y riesgos de violencia de género.

El enfoque integral y multidimensional de este diagndstico permitié no solo visibilizar la
problematica de acceso al agua desde la perspectiva de género, sino también identificar
oportunidades para fortalecer la inclusion de las mujeres en la gestion de recursos hidricos. La
combinacion de datos cuantitativos, entrevistas con expertos y una evaluaciéon de género
robusta ofrece una base sélida para la formulacién de estrategias y politicas publicas mas
equitativas y efectivas ante la crisis hidrica en Ecuador.

3.5 Analisis de Género

3.56.1 Diagndstico de género en la gestion del agua

En general, y como se ha expuesto anteriormente, se menciona que “las mujeres tenemos una
relacion diferente con la naturaleza, con el agua, con los territorios, y con las labores de
cuidado, por la division sexual del trabajo”. (Soliz, comunicacion personal, 21 de febrero de 2025.)
Este vinculo particular hace que las mujeres sean las principales afectadas por la escasez de
agua, ya que su rol en la reproduccion social y el abastecimiento del recurso las expone a
mayores desafios.

Las entrevistas realizadas permitieron corroborar que las mujeres enfrentan una carga
desproporcionada en la gestién del agua. Segun Alvarado (comunicacién personal, 12 de febrero
de 2025), “las mujeres tienen mayor responsabilidad en la casa; cuando no hay agua, ellas deben
reorganizar sus rutinas, madrugar para preparar alimentos y gestionar la forma de obtener agua,
lo cual afecta también sus tiempos de autocuidado”.

Ademas, Nufez (comunicacion personal, 12 de febrero de 2025) observo que, en la sequia
presentada recientemente, 'de las 19 personas que esperaban el tanquero, 18 eran mujeres con
ninos. Incluso aquellas que trabajaban fuera del hogar tenian que ajustar su horario para poder
recolectar agua.' Estas declaraciones refuerzan la evidencia de que la escasez de agua
incrementa la carga de trabajo de las mujeres y limita su autonomia. Ademas, “las mujeres, al no
ser consideradas en las organizaciones, las necesidades y demandas especificas de las mujeres
son invisibilizadas y en las decisiones que toman los hombres o incluso el Estado, se piensan
desde la generalidad” (Soliz, comunicacion personal, 21 de febrero de 2025). Por ello, la
implementacioén de politicas de gestién hidrica con enfoque de género debe garantizar que las
necesidades especificas de las mujeres sean tomadas en cuenta de manera integral.

La crisis hidrica, agravada por el cambio climatico y el crecimiento poblacional, afecta de
manera diferenciada a mujeres y hombres en diversas regiones de Ecuador. Tradicionalmente,
las mujeres han asumido roles vinculados al cuidado del hogar y la gestién del agua, lo cual se ha
intensificado en contextos de sequia y escasez (Rao, 1991; Lépez de la Plaza, 1989). En esta
seccion, se incorporan tanto las recomendaciones internacionales, como estudios y los
resultados de los actores clave entrevistados en cuanto a la situacion del pais.

3.56.2 Evaluacion de roles, responsabilidades y acceso al agua

La asignacion de roles en el manejo del agua se configura de forma desigual. En contextos
rurales e indigenas, las mujeres suelen ser las principales encargadas del abastecimiento y uso
doméstico del agua. Tal responsabilidad no solo incluye actividades cotidianas (aseo, cocina,
cuidado de ninos) sino también la adaptacion ante contingencias, como la falta de servicio
eléctrico o de agua potable durante periodos de sequia. En la entrevista realizada a Alvarado
(12 de febrero de 2025) se evidencia esta doble carga:
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“ Las mujeres tienen mayor responsabilidad en la casa; cuando no hay agua, ellas
deben reorganizar sus rutinas, madrugar para preparar alimentos y gestionar la forma
de obtener agua, lo cual afecta también sus tiempos de autocuidado.

Alvarado, comunicacion personal, 12 de febrero, 2025

Ademas, “al estar a cargo de las labores de cuidado, a las mujeres les toca buscar el recurso
agua para cubrir las necesidades de |la familia, porque siempre estan a cargo de otras personas
en la familia y de los cuidados”. (Soliz, comunicacion personal, 21 de febrero de 2025). Esto
evidencia que la escasez hidrica no solo impacta en términos ambientales, sino que también
profundiza la carga de trabajo de las mujeres y limita sus oportunidades de desarrollo.

Esta situacion contrasta con el rol tradicionalmente asignado a los hombres, quienes suelen
ocupar espacios en la toma de decisiones a nivel publico, pero no participan de manera directa
en las labores de recoleccién y uso del agua en el ambito doméstico. Al respecto de la
participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones, se menciona que “se desconfia
en general mucho de la capacidad de los liderazgos femeninos, y sigue existiendo un predominio
de la presencia masculina en la presidencia de las organizaciones”. (Soliz, comunicacién
personal, 21 de febrero de 2025). La baja representacién femenina en la toma de decisiones no
solo perpetua la desigualdad, sino que impide la inclusion de perspectivas diversas en la gestion
del agua y la adaptacion al cambio climatico.

Se menciona también en este sentido, en una entrevista realizada, que, a pesar de que las
mujeres son tan cercanas al agua y tienen la responsabilidad de la recoleccién y abastecimiento
del agua de toda la familia, y son las que en general mas tienden a ahorrar agua, estan por lo
general fuera del espacio de toma de decisiones (Ochoa, comunicacion personal, 12 de febrero
de 2025).

3.56.3 Identificacion de desigualdades, barreras y oportunidades

La desigualdad en el acceso y gestidon del agua se manifiesta en varias dimensiones tomando en
cuenta la situacion y el contexto de las mujeres dentro de los hogares del pais:

Acceso al agua y barreras fisicas y culturales

La falta de infraestructura y la ubicacién geografica de algunas comunidades dificultan el
acceso al recurso. Ademas, la persistencia de normas y estereotipos de género limita la
visibilidad de las problematicas que afectan a las mujeres. Como se senala en los testimonios,
las mujeres deben recorrer largas distancias para acceder a agua segura, lo que incrementa su
vulnerabilidad (Martinez & Minaverry, 2008).

Ademas, cuando el recurso hidrico es amenazado por grandes transnacionales en algun
territorio, las mujeres usualmente son las que ponen el cuerpo para la defensa de éste
(Alvarado, comunicacion personal, 12 de febrero de 2025). Al respecto se menciona que esta
lucha “es una lucha titanica por la defensa de los territorios, del agua, etc. Entonces las que son
perseguidas y criminalizadas son ellas, muchas han sido vejadas incluso” (Soliz, comunicacion
personal, 21 de febrero de 2025). El rol de las mujeres en la defensa del agua no solo las expone a
desafios estructurales, sino también a riesgos directos de violencia y criminalizacién, lo que
resalta la necesidad de fortalecer mecanismos de proteccién y apoyo.

Toma de decisiones en el ambito comunitario

Si bien existen comités y juntas de gestion del agua, la participaciéon de las mujeres en estos
espacios es limitada. Las decisiones sobre la distribucion y gestion del recurso muchas veces se
toman sin considerar las necesidades especificas del género femenino, perpetuando una légica
de exclusion y desvalorizacion de sus saberes (Molinares-Hassan & Echeverria-Molina, 2011). En
una entrevista realizada, se menciona que las mujeres solamente son lideres de los espacios de
toma de decisiones sobre el agua (como por ejemplo la Junta de Aguas) cuando son elegidas por
orden alfabético o ellas mismas se ofrecen como voluntarias para ocupar el cargo; sin embargo,
no es nada comun que sean elegidas por votacion por el resto de la comunidad, lo cual no pasa
en el caso de los hombres, los cuales usualmente suelen ser los que presiden estos espacios.
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Ademas, de ser elegidas, lo son como secretarias y no como presidentas. Pero, ademas, ser
lideres en los espacios de administracion del agua representa una carga méas dentro de la vida
de las mujeres, las cuales ya tienen diversas responsabilidades en casa, y que en caso de sequia
empeoran. Por lo tanto, tomar el mando en uno de estos espacios representa mas trabajo y mas
desgaste para ellas (comunicacién personal, Ochoa y Alvarado, 12 de febrero de 2025).

Al respecto, también se menciona que “las mujeres que ya han logrado ser parte de la
organizacion por la defensa del agua se convierten en verdaderas lideresas, pero se enfrentan
también al machismo”. (Soliz, comunicacién personal, 21 de febrero de 2025.) Este aspecto
refuerza la necesidad de fomentar la equidad de género en los espacios de toma de decisiones
para garantizar una representacion real y efectiva de las mujeres en la gestién del agua.

Asi, la sobrecarga de tareas domésticas y de cuidado impide que muchas mujeres puedan
participar en actividades productivas o en la gestiéon comunitaria del agua. Sin embargo, se
identifican oportunidades para reorganizar y redistribuir las tareas, lo que podria mejorar la
eficiencia del uso del recurso y fomentar la equidad (Acosta Maldonado, Basani, & Solis, 2019).

3.6 Resultados del analisis: principales hallazgos

Del anélisis de la informacion se desprenden los siguientes puntos clave:

® Desigualdad enroles y responsabilidades: Las mujeres asumen la mayor parte de las tareas
relacionadas con la gestion del agua, lo que afecta su bienestar fisico y emocional y limita su
participacion en otras esferas productivas y comunitarias.

® Limitaciones en latoma de Decisiones: La escasa representacién femenina en los espacios
de decision sobre la gestién del agua reproduce dindmicas de exclusién y dificulta la
implementacioén de soluciones que consideren las necesidades especificas de las mujeres.

® |mpacto de la escasez hidrica: La creciente frecuencia de sequias y la deficiente
infraestructura agravan la carga sobre las mujeres, quienes deben adaptar sus rutinas y
gestionar alternativas ante la falta del recurso.

® Oportunidades para la transformacién: La redistribucion de tareas, la incorporacion de
saberes locales y la ampliacion de espacios de participacion pueden favorecer la equidad y
mejorar la gestion del agua.

3.7 Recomendaciones para la inclusion de la perspectiva
de género

Con base en los hallazgos, se proponen las siguientes recomendaciones iniciales:

® Fortalecer la Participacion Femenina: Impulsar la integracion de mujeres en comités y juntas
de gestion del agua, garantizando que sus conocimientos y necesidades sean reconocidos
en la toma de decisiones.

® |mplementar Politicas Publicas Sensibles al Género: Desarrollar y aplicar marcos normativos
que reconozcan la doble carga de las mujeres y promuevan la redistribuciéon de roles en el
manejo del recurso hidrico.

® Capacitacion y Empoderamiento: Fomentar programas de capacitacion en gestion del agua
dirigidos a mujeres, que incluyan tanto aspectos técnicos como de liderazgo y participacion
comunitaria.

® Articular Acciones Interinstitucionales: Coordinar esfuerzos entre organismos nacionales e
internacionales (ONU Mujeres, FAQ, CEPAL) para disenar estrategias integrales que aborden la
desigualdad en el acceso al agua.

® Promover Investigaciones y Monitoreo: Establecer sistemas de evaluacion que permitan
monitorear el impacto de las politicas de género en la gestion del agua, incorporando
indicadores especificos que evidencien mejoras en la equidad y la participacion.
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El analisis evidencia que la crisis del agua en Ecuador no es solo un problema de infraestructura
o de gestion técnica, sino también una cuestion de equidad de género. La concentracion de
responsabilidades en las mujeres y la limitada participacion en los espacios de decision
refuerzan desigualdades histdéricas y Gltimamente tienen un impacto negativo en el monitoreo
de la disponibilidad del recurso hidrico, asi como en su gestion. Incorporar la perspectiva de
género en la gestion del agua, siguiendo estandares y recomendaciones internacionales, es
fundamental para garantizar un acceso equitativo y mejorar la calidad de vida en las
comunidades afectadas.

3.8 Propuestas para la integracion de laigualdad de género
en la gestion de las sequias

En base aresultados presentados en las secciones anteriores, la implementacién de un plan de
accion general que garantice la igualdad de género en la toma de decisiones y la aplicacién de
tecnologias de prevision de sequia en Ecuador es una necesidad urgente. Este plan debe
abordar las disparidades de género en el acceso y la gestion del agua, fortalecer la participacion
femenina en los procesos de toma de decisiones y promover el uso de tecnologias que incluyan
las necesidades especificas de las mujeres rurales. Solo a través de un enfoque inclusivo y
equitativo se podra asegurar una adaptacion efectiva a la sequia y un futuro mas resiliente para
todas las comunidades de Ecuador.

Aunque reconocemos que esta fuera del alcance del presente proyecto de consultaria la
implementacién de un plan general de accién para la integracién de la igualdad de género en la
gestion de las sequias, se presentan aqui una serie principios, objetivos, y posibles indicadores,
que pueden servir de guia de futuros trabajos y desarrollos relacionados con la gestion de las
sequias, tales como la actualizacién del Plan Nacional de Sequias.

3.8.1  Principios y ejes transversales: Interseccionalidad, Autonomiay
Justicia Social

Un plan general, ademas de ser construido de manera inclusiva, consultando a las comunidades,
y mediante la participacion de las mujeres, como un reconocimiento a su rol esencial en la
gestion del agua y la prevencion de desastres, debe incorporar los siguientes principios:

® |Interseccionalidad: Reconocer y valorar las diversas identidades y realidades de las
comunidades, considerando factores como el género, la etnia, la clase social y la ubicacién
geogréfica, asi como las actividades econdémicas principales, estabilidad social e
infraestructuras hidricas existente, para comprender como las mujeres de diferentes
contextos (indigenas, afroecuatorianas, montubias, rurales, urbanas) experimentan de
manera distinta los efectos de las sequias debido a la interrelacion de multiples formas de
discriminacion y exclusion. Rescatar y poner en valor los conocimientos y capacidades de
estas comunidades, priorizando las voces de las mujeres que, debido a sus roles en la
gestion del agua y sus conocimientos ancestrales, tienen propuestas clave para enfrentar
las crisis hidricas. Esto implica romper con las estructuras tradicionales de gestion del aguay
crear espacios inclusivos donde las mujeres puedan participar en el diseno de soluciones
que respondan a las problematicas de acceso al agua, reconociendo la diversidad de sus
experiencias y las multiples formas en que sus saberes contribuyen a resolver la crisis hidrica
de manera intercultural.

® Autonomia: Es fundamental gestar una serie de indicadores que puedan ser leidos e
interpretados por las comunidades y por las mujeres en particular para que, sobre la base de
lainformacion gestada y recopilada, se tomen decisiones e implementen medidas, tanto
coyunturales como de largo plazo, en sus territorios. Esto incluye fortalecer a las
organizaciones y a las mujeres en sus capacidades para liderar procesos de adaptacion al
cambio climatico.

® Justicia Social: El plan se orientara por el sentido de equidad y justicia social dando prioridad
a los grupos vulnerables y marginados, como las mujeres rurales e indigenas. Se propondra un
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acceso justo alos recursos hidricos y servicios ambientales necesarios para la adaptacion y
mitigacion de los efectos de las sequias.

3.8.2 Objetivos generales y especificos

El objetivo general de un plan de acciéon de género en el ambito de la gestidon de las sequias debe
ser empoderar a las mujeres en comunidades vulnerables para que participen en la gestion del
agua, integrando sus conocimientos tradicionales, desarrollando mecanismos de respuesta
ante sequias con enfoque de género, y asegurando su participacion en las politicas de gestién
del agua.Los posibles objetivos especificos, alineados con los principios de interseccionalidad,
autonomia y justicia social se describen a continuacion:

® Objetivo Especifico 1: Fortalecimiento de Capacidades de Mujeres en Comunidades
Vulnerables.

Este objetivo especifico busca fortalecer la capacidad de las mujeres en comunidades
vulnerables -zonas urbanas y periurbanas, zonas empobrecidas y degradadas o de poco
acceso al agua- para que participen activamente en la planificacion y gestion de los
recursos hidricos, integrando o recuperando sus conocimientos y practicas tradicionales
sobre el manejo del agua. Posibles estrategias son:

e Capacitar a mujeres en el uso de tecnologias de recolecciéon y lectura de datos sobre los
recursos hidricos y medioambientales recuperando las lecturas y observaciones que,
sobre el tiempo, se hacian de manera tradicional.

e Recuperar, fortalecer y/o optimizar las practicas que realizan las mujeres de acopio,
manejo y conservacion del agua, priorizando aquellas que respetan las cosmovisiones y
practicas ancestrales o comunitarias eficientes. Involucrar a los demas miembros de la
comunidad al proceso de recoleccién, acopio, uso eficiente y ahorro del agua.

e Promover laincorporacion voluntaria de las mujeres en las organizaciones o juntas que
gestionan el agua sin sobrecargar su responsabilidad ni su trabajo en el proceso de
reproduccioén social y comunitario.

e Impulsar el intercambio de conocimientos entre mujeres rurales, periurbanas, urbanas y
campesinas de los diversos pueblos y nacionalidades sobre sistemas de almacenamiento
y conservacion del agua.

® Objetivo Especifico 2: Desarrollo de Mecanismos de Monitoreo de Sequias con Enfoque de
Género.

Este objetivo especifico se centra en desarrollar e implementar mecanismos de monitoreo
ante sequias que reconozcan las dinamicas de género, las realidades locales y las
necesidades especificas de las mujeres, en consonancia con los principios de justicia social
e interseccionalidad. Posibles estrategias son:

e Diseno de un sistema de alertas tempranas con enfoque de género sobre sequias que
integre datos diferenciados sobre sus impactos en mujeres y hombres, considerando sus
roles en la comunidad, sus responsabilidades en la gestion del agua y también las
dinamicas dentro de la familia y el hogar, donde el consumo varia de forma diferenciada
segun las actividades de cada miembro.

e Fomento de la economia del agua y el acceso equitativo a recursos hidricos mediante
programas que promuevan y aseguren los mismos derechos y oportunidades de acceso al
recurso tanto para las industrias y agroindustrias de la zona como para las comunidades y
mujeres de tal manera que se garanticen las condiciones de reproduccién material de las
comunidades y se minimicen los riesgos que corren las mujeres en el proceso de
recoleccion del agua.

e Aplicacién de politicas de seguridad alimentaria con enfoque de género que consideren
las necesidades especificas de las mujeres, especialmente en contextos de sequias.
Esto incluye apoyar a las mujeres agricultoras y productoras de alimentos en tiempos de
crisis.
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e Enfoque intercultural en la gestién del agua y la sequia que integre el conocimiento
ancestral de las comunidades indigenas, especialmente el de las mujeres, y reconozca el
saber, las practicas y la relacién con el agua que tienen las mujeres de los sectores
populares de la ciudad. Este enfoque valora tanto la cosmovision indigena del agua como
un bien comun y espiritual, como las experiencias urbanas que evidencian la importancia
del recurso en la vida cotidiana, la economia y la cultura popular. Se asegurara de que las
politicas y programas respeten y potencien estos conocimientos diversos para
fortalecer los mecanismos de respuesta ante las sequias.

® Objetivo Especifico 3: Empoderamiento de Mujeres en la Gestion del Agua.

Este objetivo especifico tiene como fin fomentar el empoderamiento de las mujeres a través
de la creacioén de espacios de decisién en las politicas de gestion del agua, garantizando su
participacion en la elaboraciéon de planes comunales, locales y regionales de respuesta a la
sequia, en linea con los principios de autonomia y soberania de los pueblos. Posibles
estrategias son:

e Establecer mecanismos de participacion ciudadana donde las mujeres puedan influir en
las decisiones relacionadas con el uso y manejo de los recursos hidricos. Fortalecer la
participacion de las mujeres en los Grupos de Trabajo sobre Sequia, donde se pueden
evaluar los riesgos y discutir las acciones.

e Fomentar la creaciéon de espacios de deliberaciéon y formacion politica que permitan que
las mujeres, tanto rurales como urbanas y periurbanas, ejerzan un liderazgo activo en la
lucha contra las sequias.

3.8.3 Indicadores de Impacto

A continuacion se proponen una serie de posibles indicadores cuantitativos y cualitativos que
permitirian medir el impacto de las acciones en términos de igualdad de género y manejo de
sequias.

Tabla 3.1: Indicadores cuantitativos

Categoria Indicador Descripcion Unidad de Frecuenciade Meta/objetivo
medida seguimiento

Fortalecimiento Capacitacion: Proporciony cantidad de Porcentaje/ Semestral/ Incrementar un %

de Capacidades %y numerode mujeres de regiones Numero Anual anual

y Integracién de mujeres (Sierra, Costa, Amazonia

Conocimientos capacitadas e Insular) capacitadas
en técnicas de gestiony
mitigacion de sequias

Monitoreo y Proyectos con Cantidad de iniciativas  Numero Anual Numero de
Respuesta a Perspectiva de localesy provinciales de proyectos al ano
Sequias con Género: manejo del agua que
Enfoque de Numero de integren explicitamente
Género proyectos la perspectiva de género
Empoderamient Alianzasy Numero de acuerdos NUmero Anual Numero de
o de Mujeresy  Convenios: establecidos con convenios al ano
Participacion en Numero de organizaciones de
la Toma de convenios mujeres, comunidades
Decisiones formalizados indigenasy entidades

regionales/internacional

es
Empoderamient Hogarescon  Numero de hogaresen  Numero Anual Incrementar en
o de Mujeresy Liderazgo zonas urbanas y rurales, un % anual
Participacion en Femenino: liderados por mujeres,
la Toma de Numero de que acceden a servicios
Decisiones hogares de agua sostenible

dirigidos por

mujeres con
acceso a agua
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Tabla 3.2: Indicadores cualitativos

Categoria

Empoderamient

indice de

Indicador

Descripcion

Evalua, mediante

medida
Escala Likert Semestral/

Programa de implementacion y comunicacion

Unidad de

\ Frecuencia de Meta/objetivo
seguimiento

Aumentar la

o de Mujeresy Percepciény encuestas y entrevistas (puntuacion Anual puntuacion
Participacion Participacion en regiones (Sierra, promedio promedio en un
enlaTomade Costa, Amazonia e 1-5) 10% anual
Decisiones Insular), la percepcion

de las mujeres sobre su

capacidad de influir en la

gestion del agua
Empoderamient Numero de Registra y analiza Numerode  Anual Documentar al
o de Mujeresy Estudios de experiencias en estudios menos 3
Participacion Caso comunidades -rurales o estudios de
enlaTomade Documentados urbanas-indigenas o caso por ano
Decisiones campesinas que

evidencien el

fortalecimiento de roles

de liderazgo femenino

en la gestién del agua
Fortalecimiento Indice de Mide, a través de Escalaé1-5)/ Anual Mejorar la
de Capacidades Equidad en encuestas de opinion, Indice de percepcion de
y Integracién de Actitudes las actitudesy equidad equidad en un
Conocimientos Comunitarias percepciones sobre la 10% en el

equidad de género en el siguiente ano

manejo del recurso

hidrico, considerando

préacticas culturales

locales
Fortalecimiento Grado de Evalta laincorporaciéon  Numerode  Anual Incrementar el
de Capacidades Integraciénde de saberes ancestrales iniciativas/ ndmero de
y Integracion de Conocimientos y practicas locales enla Informe iniciativas que
Conocimientos Ancestrales gestion del agua, cualitativo integren estos

destacando la
contribucién de las
mujeres en la
transmisién y aplicacion
de estos conocimientos

conocimientos
en un 10% anual

3.8.4

Sostenibilidad

Para asegurar la continuidad y efectividad de un plan general, se plantean las siguientes

estrategias de sostenibilidad:

® Monitoreo y Evaluacion Continuos: Establecer un sistema efectivo de seguimiento basado en
los indicadores KPI tanto cuantitativos como cualitativos, que permita identificar avances,
detectar areas de mejora y realizar ajustes oportunos en las estrategias de intervencion. La
participacion de las mujeres, las comunidades y los otros actores involucrados sera crucial
para este proceso.

® Financiamiento y Apoyo Institucional: Exigir los recursos que prevé la ley para la gestién del
aguay procurar recursos y financiamiento de las alianzas con organismos internacionales y
cooperacion interinstitucional, de forma que se asegure la inversion continua en
capacitaciones, infraestructura y programas de empoderamiento femenino.

® Actualizacion de Politicas Publicas: Impulsar la revision y mejora de las normativas publicas
relacionadas con la gestion del agua, incorporando los aprendizajes y evidencias obtenidas
durante la implementacion del plan. Esto permitird adaptar el marco legal y las estrategias a
los desafios emergentes, garantizando que se mantengan pertinentes y efectivas en el
tiempo.

® Cambio Cultural y Transferencia de Conocimientos: Promover campanas de sensibilizacion y
educacion que refuercen la equidad de género y el reconocimiento de los saberes
ancestrales, asegurando que las nuevas generaciones adopten estos valores y practicas. La
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difusion de experiencias exitosas y la creacion de espacios de didlogo contribuiran a
consolidar un cambio estructural en la gestion del agua.

La vision a futuro del plan es transformar la gestion del agua en Ecuador en un proceso inclusivo,
resiliente y sostenible, en el que las mujeres sean protagonistas y sus conocimientosy
experiencias se integren de manera permanente en las estrategias de adaptacion y mitigacion

de sequias.

3.9 Plan de accion concreto en el marco del proyecto

Esta seccidn describe como se integrara la perspectiva de género en el marco de los distintos

entregables del proyecto.

Tabla 3.3: Plan de accion concreto en el marco de los entregables del proyecto

Entregable \ Integracion de la perspectiva de género

1 Elaboracion de la planificacion de la
implementacion y de los
documentos de comunicacion
correspondientes.

2  Diagnéstico del Monitor Nacional de
Sequia (MONSE) y desarrollo de una
propuesta de mejoras.

3  Establecimiento de criterios para la
optimizacion del MONSE utilizando
las directrices y normativas
internas del INAMHI e integracion
del médulo de escenarios de
sequia incluyendo umbrales
sectoriales.

4 Generacioén de un boletiny un
grupo de trabajo sobre la sequia.

5  Modelo de gestion institucional
para hacer frente a los fendmenos
relacionados con la sequia.

6 Modelo de sostenibilidad
empresarial y financiera de MONSE.

El Plan de Implementacion incluye una evaluacion de género
que considera los impactos de la sequia en las mujeres,
particularmente en zonas rurales.

En el plan de seguimiento y evaluacién y la declaracion de
impacto se incluyen indicadores desglosados por géneroy
una declaracion general sobre laimportancia de un enfoque
sensible al género.

En el cierre de la asistencia técnica se incluirad un resumen de
los progresos realizados y las lecciones aprendidas, incluidas
las relacionadas con la integracion de la perspectiva de
geénero.

El mapeo de las partes interesadas ofrecera una imagen de
las organizaciones implicadas en |la gestién de la sequia y de
las que participaran en este proyecto. Aunque el personal ya
desempena sus respectivas funciones, se procurara
garantizar un equilibrio de género en las actividades de
partibclipacién de los actores principales siempre que sea
posible.

Los comentarios recibidos en esta fase permitiran
comprender de forma preliminar como la herramienta y otros
resultados del proyecto afectan de forma diferente a las
mujeres y a los hombres, y examinar la accesibilidad, las
necesidades y los requisitos de las previsiones de sequia.

Se espera que el Grupo de Trabajo de la Sequia pueda
formarse con un equilibrio entre hombres y mujeres y con una
representacion adecuada de grupos vulnerables.

En esta componente mas técnica del proyecto se tendré en
cuenta la perspectiva de género a la hora de actualizar la
interfaz asi como en las posibles mejoras técnicas que
puedan reportar informacién Util a las mujeres a la hora de
gestionar los impactos de la sequia.

La herramienta y sus resultados estaran a disposicién de
todos los usuarios pero dado que la herramienta esta basada
en laweb, en los casos en que no sea accesible, debera
garantizarse que la informacién se puede difundir a dichas
usuarias.

Se espera que el Grupo de Trabajo de la Sequia pueda
formarse con un equilibrio entre hombres y mujeres y con una
representacion adecuada de grupos vulnerables.

En la generacion del boletin se tendran en cuenta las
necesidades de informacion de las mujeres asi como la
posibilidad que los grupos organizados de mujeres
contribuyan con la aportacion de informacién, tal y como se
senala en el estudio de género.

Enlarevision de la gestion institucional se tendran en cuenta
aspectos de género presentados en las secciones 3.7y 3.8
para que las estrategias generales incorporen la visién de
género.

Se tendra en cuenta la participacion de las mujeres como
generadoras de informacion de valor que sustenta la
confiabilidad de la herramienta actualizada.

FWRT228 -RT001 R02-00

37



Docusign Envelope ID: 3DEA2075-A052-40D0-8B7C-3409A627EC1E

‘ o o o Actualizacién del sistema de monitoreo de sequias de Ecuador

hrwallingford Programa de implementacion y comunicacion

3.10 Conclusiones y recomendaciones

3.10.1 Conclusiones generales

El presente diagndstico ha permitido evidenciar la desigualdad de género en la gestidén y acceso
al agua en Ecuador, especialmente en el contexto de sequias. El andlisis evidencia que la crisis
del agua en Ecuador no es solo un problema de infraestructura o de gestion técnica, sino
también una cuestion de equidad de género. La concentracion de responsabilidades en las
mujeres y la limitada participacién en los espacios de decisidon refuerzan desigualdades
histéricas. Ademas, la falta de participacion de las mujeres en los sistemas de monitoreo de la
sequiay en los procesos de toma de decisiones representa una pérdida significativa de
potencial. Las mujeres poseen conocimientos y practicas tradicionales que son cruciales para
prevenir y mitigar los efectos de los eventos climaticos extremos. Incluir sus perspectivas y
competencias no solo promueve la igualdad de género, sino que también mejora la resiliencia de
las comunidades frente a estos eventos.

Incorporar la perspectiva de género en la gestion del agua, siguiendo estandaresy
recomendaciones internacionales, es fundamental para garantizar un acceso equitativo y
mejorar la calidad de vida en las comunidades afectadas. Entre los hallazgos mas relevantes
destacan:

® Lasociedad estéinformada gracias al fundamental aporte de las mujeres, quienes detectan
y comunican los primeros signos de sequia, permitiendo una preparacion adecuaday una
respuesta efectiva a estos eventos climaticos extremos. La sobrecarga de trabajo que
enfrentan las mujeres para garantizar el abastecimiento de agua en sus hogares.

® La falta de participacion femenina en la toma de decisiones sobre la gestion del agua a nivel
comunitario e institucional.

® |aescasez de datos desagregados por género que impide evaluar con precision los
impactos diferenciados de la sequia en hombres y mujeres.

® Las barreras metodoldgicas en la investigacion debido a la falta de informacion especifica
sobre mujeres y sequia en Ecuador, sobre todo en lo que a cifras corresponde. A pesar de
estas limitaciones, las entrevistas con expertos han proporcionado informacién cualitativa
valiosa que ayuda a mitigar la falta de datos cuantitativos.

A continuacion se presentan distintas recomendaciones estratégicas para la integracion de la
igualdad de género en la gestién de las sequias:

® Fortalecer la Participacion Femenina: Impulsar la integracion de mujeres en comités y juntas
de gestion del agua, garantizando que sus conocimientos y necesidades sean reconocidos
en la toma de decisiones.

® Incrementar el Empoderamiento Femenino: Fomentar programas de capacitacion en gestion
del agua dirigidos a mujeres, que incluyan tanto aspectos técnicos como de liderazgo y
participacion comunitaria. La capacitacion aumenta la percepcion de las mujeres respecto a
su disposicion e idoneidad para influir en la gestion del agua. Existe una relacién
directamente proporcional entre el numero de capacitaciones que reciben las mujeres y el
numero de experiencias documentadas en las que las mujeres asumen roles de liderazgo. Las
intervenciones obviamente fortalecen su empoderamiento y participacion en espacios de
toma de decisiones.

® Reduccioén de Brechas en el Acceso a Recursos Hidricos: La recoleccién de datos
cuantitativos revelarian la disminucién en la brecha de acceso a recursos hidricos entre
hombres y mujeres, especialmente en areas histéricamente vulnerables a las sequias. De la
misma manera, el incremento en el numero de hogares liderados por mujeres que acceden a
servicios de agua sostenible, apuntaria a un progreso hacia una distribucién mas equitativa
del recurso.

® Fortalecimiento de Redes y Alianzas Estratégicas: La formalizacién de convenios con
organizaciones de mujeres, comunidades indigenas y entidades locales, regionales e
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internacionales potenciarian la colaboracién interinstitucional y elevarian el nivel de las
organizaciones para presentar y ejecutar proyectos e iniciativas que coadyuven a mejorar
las condiciones de vida de sus asociados. El fortalecimiento de las redes colaborativas
facilitaria la implementacién de proyectos con perspectiva de género, generando sinergias
que contribuyan a una gestioén mas inclusiva del agua.

® Reconocimiento y Valoracion de Conocimientos Ancestrales: La integracion de
conocimientos ancestrales en las estrategias de manejo del recurso enriqueceria las
politicas y permitiria una respuesta mas adaptada a las realidades culturales locales.

® |mplementar Politicas Publicas Sensibles al Género: Desarrollar y aplicar marcos normativos
que reconozcan la doble carga de las mujeres y promuevan la redistribucién de roles en el
manejo del recurso hidrico.

® Articular Acciones Interinstitucionales: Coordinar esfuerzos entre organismos nacionales e
internacionales (ONU Mujeres, FAO, CEPAL) para disenar estrategias integrales que aborden la
desigualdad en el acceso al agua.

® |Intersectorialidad y Cambio Cultural: Es relevante abordar la gestion del agua desde una
perspectiva intersectorial, que involucre a diversos actores y sectores (educacion, salud,
desarrollo rural, gobiernos locales, etc.). Este enfoque multidisciplinario, junto con un cambio
cultural en las instituciones, es esencial para transformar las practicas tradicionales y
promover una gobernanza del agua que respete y valore la contribucion de las mujeres.

® Promover Investigaciones y Monitoreo: Establecer sistemas de evaluacion que permitan
monitorear el impacto de las politicas de género en la gestion del agua, incorporando
indicadores especificos que evidencien mejoras en la equidad y la participacion.

3.10.2 Sistema de monitoreo de sequias y perspectiva de género

El sistema de monitoreo de sequias en Ecuador, MONSE (Monitoreo Nacional de Sequias), es una
herramienta clave para evaluar los impactos climaticos, pero aun presenta vacios en términos
de perspectiva de género. Actualmente, este sistema se enfoca en indicadores generales como
precipitaciones, temperatura y afectaciones agricolas, sin contemplar cémo la sequia impacta
de manera diferenciada a mujeres y hombres. Para mejorar la efectividad de MONSE y su
aplicacion en la planificaciéon de respuestas ante sequias, podria considerarse:

® |Incluir datos desagregados por género en los reportes de sequia, permitiendo un andlisis
mas detallado de los impactos diferenciados.

® |Incorporar indicadores cualitativos que reflejen la carga de trabajo adicional de las mujeres
durante sequias, especialmente en comunidades rurales.

® Garantizar la participacion de mujeres en la toma de decisiones y en el disefo de politicas
hidricas basadas en los datos obtenidos por el sistema de monitoreo.

® Vincular MONSE con investigaciones sociales y estudios de género, permitiendo una
integracion mas equitativa de las necesidades y realidades de las mujeres en la gestién del
agua.

La implementacion de estas recomendaciones contribuiria a una gestion del agua mas inclusiva,
resiliente y eficaz, promoviendo una distribucion mas equitativa de recursos y responsabilidades
en tiempos de crisis hidrica.
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