[image: image1.png]Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile



[image: image2.jpg]CATIEQC

Solutions for environment and development
Soluciones para el ambiente y desarrollo




[image: image3.png]@CTCN

CLIMATE TECHNOLOGY CENTRE & NETWORK



[image: image4.png]


[image: image5.png]


[image: image6.jpg]


[image: image7.jpg]




ÍNDICE

21.
ACRÓNIMOS


32.
INTRODUCCIÓN


43.
CONTEXTO POLÍTICO - NORMATIVO


43.1 Convenios Internacionales


53.1.1 Convenio Sobre la Diversidad Biológica


63.1.2 Convención Marco de la Naciones Unidas Sobre Cambio Climático


63.1.3 Convención de las de Lucha Contra la Desertificación


73.1.4 El Desafío de Bonn


73.1.5 Iniciativa 20x20


83.1.6 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible


93.2 Instrumentos Estratégicos a Nivel Nacional


92.2.1 Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030

|
113.2.2 Estrategia Nacional de Cambio Climático y Recursos Vegetacionales (ENCCRV)


113.2.3 Plan de Acción Nacional de Cambio Climático 2017-2022


133.2.4 Plan de Adaptación al Cambio Climático para el Sector Silvoagropecuario


133.2.6 Plan de Adaptación al Cambio Climático en Biodiversidad


143.2.7 Plan Nacional de Protección de Humedales


153.2.8 Evaluación Ambiental Estratégica


163.2.9 Programa de Acción Nacional contra la Desertificación, la Degradación de las Tierras y la Sequía


163.2.10 Política Forestal 2015-2035


183.3 Marco Legislativo


183.3.1 Ley de Bases Generales de Medio Ambiente


183.3.2 Ley N° 20.283 sobre Recuperación del Bosque Nativo y Fomento Forestal


193.3.3 Proyecto de Ley del Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas (SBAP)


193.4 Instituciones públicas relacionadas con la Restauración Ecológica


193.4.1 Corporación Nacional Forestal


203.4.2 Instituto Forestal


213.4.3 Servicio Agrícola y Ganadero


213.5 Comité Nacional de Restauración Ecológica


223.6 Instrumentos de Financiamiento


223.6.1 Fondo de Protección Ambiental


223.6.2 Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)


233.6.3 Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF)


243.6.4 Fondo Verde del Clima


243.6.5 El Programa de Recuperación de Suelos Degradados (SIRSD)


253.7 Actores Claves


253.7.1 Empresas Forestales


263.7.2 Empresas Agrícolas


263.7.3 Organizaciones No Gubernamentales


273.7.4 Academia


284.
REFLEXIONES SOBRE EL CONTEXTO INSTITUCIONAL – NORMATIVO


315.
REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS


1. 
ACRÓNIMOS
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TNC: The Nature Conservancy

WCS: World Conservation Society
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2. INTRODUCCIÓN

Chile es reconocido mundialmente como hotspot mediterráneo, debido principalmente al alto grado de endemismo de especies y ecosistemas, lo que da origen a una gran riqueza de ambientes marinos, costeros, terrestres e insulares (MMA, 2014; MMA, 2016a). Sin embargo; en los últimos años estos ecosistemas se han visto amenazados por presiones antrópicas y el cambio climático, afectando la biodiversidad nativa, y que se traduce en una gran cantidad de ecosistemas degradados.

Surge así la restauración ecológica como una herramienta para lograr la recuperación de los ecosistemas degradados. La restauración ecológica (RE) se define como una actividad intencional que inicia o acelera la recuperación de un ecosistema nativo con respecto a su salud, integridad y sustentabilidad (SER, 2004). Esta disciplina surge por la necesidad de visualizar las actividades de RE desde una perspectiva de recuperación de la resiliencia, funciones, procesos e integridad ecológica (Smith-Ramírez et al., 2015). Entendiendo la integridad ecológica más allá de la recuperación de la cobertura arbórea y la producción de madera como servicio ambiental. 

A nivel internacional se considera que la disciplina de la RE nace en 1988 con la creación en Wisconsin (Estados Unidos de América) de la Sociedad de Restauración Ecológica y Manejo (SERM), la que posteriormente pasa a llamarse SER. Diecisiete años después, el año 2005, nace REDLAN (Red Latinoamericana de Restauración Ecológica) en Valdivia, Chile (Echeverría et al. 2015), la cual agrupaba iniciativas en RE de varios países en América Latina. Sin embargo, en Chile recién el año 2014 se crea la Red Chilena de Restauración Ecológica (RCEE) (Smith-Ramírez et al., 2015) integrada por diversos actores de la academia, instituciones públicas, ONG, empresas y profesionales vinculados al manejo, conservación y restauración de los ecosistemas chilenos (RCRE, 2018). 
Actualmente, Chile tiene cinco instrumentos estratégicos para ejecutar acciones de RE, siendo los más importantes la Estrategia Nacional de Biodiversidad, Estrategia Nacional de Cambio Climático y Recursos Vegetacionales 2017-2025, el Plan de Acción Nacional de Cambio Climático 2017-2022 y la Política Forestal 2015-2035. Y en trámite, se encuentra el Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas, que incorpora la definición de un conjunto de instrumentos para abordar la restauración.
En el contexto de la asistencia técnica solicitada por el Ministerio del Medio Ambiente denominada Diseño de una plataforma de restauración ecológica post-incendios para la adaptación al cambio climático del sector silvoagropecuario de Chile, ejecutada por el Centro Agronómico Tropical de Investigación y Enseñanza (CATIE) con el financiamiento de Climate Technology Centre and Network (CTCN), se elaboró el presente estudio que recopila información detallada del contexto actual y normativo de la restauración ecológica en el país; así como de las políticas, planes y programas implementados por diferentes organismos de los Ministerios de Agricultura y Medio Ambiente, los actores claves e instancias que promueven un trabajo conjunto para abordar la restauración.  
3. CONTEXTO POLÍTICO - NORMATIVO
3.1 Convenios Internacionales

Las convenciones internacionales, suscritas por el país como el Convención de Diversidad Biológica (CDB), Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) y Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación (CNULD) son relevantes en todo lo que se refiere a la RE, al ser considerada esta actividad como eje principal para alcanzar sus objetivos. Estas convenciones contienen recomendaciones para desarrollar e implementar programas para la restauración ecológica de ecosistemas degradados.
3.1.1 Convenio Sobre la Diversidad Biológica

El Convenio Sobre la Diversidad Biológica (CDB) de las Naciones Unidas, fue firmado en el año 1992 por líderes gubernamentales durante la Cumbre de la Tierra en Río de Janeiro, Brasil. Dicho convenio tiene como objetivos la conservación de la diversidad bilógica, la utilización sostenible de sus componentes y la participación justa y equitativa de sus beneficios que se deriven de la utilización de sus recursos genéticos (Naciones Unidas, 2018c).

En la actualidad 193 países han ratificado el convenio, el cual reconoce que la diversidad biológica es interés común de toda la humanidad y la considera en todos los niveles, ecosistemas, especies y recursos genéticos. Chile ratificó este Convenio el 9 de septiembre de 1994, mediante el Decreto Supremo Nº 1.963 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El CDB establece una serie de obligaciones que deben cumplir las partes contratantes, estableciendo la conservación de los recursos ex situ e in situ, la utilización sostenible de los componentes de la diversidad biológica, el diseño y aplicación de incentivos para la conservación, de programas de capacitación e investigación, entre otras obligaciones. 

Respecto específicamente a la restauración ecológica, en el artículo 8° de dicho convenio, el cual refiere a la conservación in situ, se indica en el literal f) que cada parte contrastante, en la medida de la posible rehabilitará y restaurará ecosistemas degradados y promoverá la recuperación de especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboración y la aplicación de planes u otras estrategias de ordenación.
El Plan Estratégico de la Diversidad Biológica 2011-2020 aprobado en la Conferencia de las partes del CDB en Nagoya, en el 2010, que se expresa en las denominadas Metas de Aichi, propone en su Capítulo sobre Aumentar los beneficios de la diversidad biológica y los servicios de los ecosistemas, las metas (MMA 2014):
“Meta 14: Para 2020, se han restaurado y salvaguardado los ecosistemas que proporcionan servicios esenciales, incluidos servicios relacionados con el agua, y que contribuyen a la salud, los medios de vida y el bienestar, tomando en cuenta las necesidades de las mujeres, las comunidades indígenas y locales y los pobres y vulnerables
Meta 15: Para 2020, se habrá incrementado la resiliencia de los ecosistemas y la contribución de la diversidad biológica a las reservas de carbono, mediante la conservación y la restauración, incluida la restauración de por lo menos el 15 por ciento de las tierras degradadas, contribuyendo así a la mitigación del cambio climático y a la adaptación a este, así como a la lucha contra la desertificación”.

Para implementar el Plan Estratégico de la Convención de Diversidad Biológica, Chile desarrolló la Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) para el período 2017-2030. Esta se detalla en el punto 2.2.1 de este documento.
3.1.2 Convención Marco de la Naciones Unidas Sobre Cambio Climático

La Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), adoptada en 1992 por 196 países, reconoce la existencia del problema del cambio climático, tiene por objetivo lograr la estabilización de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmósfera con el fin de impedir interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climático. Además, indica que ese nivel debe lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climático, asegurar que la producción de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo económico prosiga de manera sostenible (Naciones Unidas, 2018a).

Durante la 21a Conferencia de París 2015, las Partes en la CMNUCC lograron un acuerdo histórico denominado El Acuerdo de París, con el objetivo de combatir el cambio climático y acelerar e intensificar las acciones y las inversiones necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones de carbono. Dicho acuerdo agrupa a todas las naciones bajo una causa común: realizar ambiciosos esfuerzos con el objetivo de combatir el cambio climático y adaptarse a sus efectos, con mayor apoyo para ayudar a los países en desarrollo a que lo hagan. El principal objetivo del Acuerdo de París es reforzar la respuesta mundial ante la amenaza del cambio climático manteniendo el aumento de la temperatura mundial en este siglo por debajo de los 2 ˚C con respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos para limitar aún más el aumento de la temperatura a 1,5 ˚C (Naciones Unidas, 2018a).
Las acciones de mitigación ante el cambio climático se consideran, o pueden ser consideradas como parte de procesos de restauración o rehabilitación de funciones y servicios de los ecosistemas, dependiendo de los objetivos y expectativas en cada caso.  El incremento de cobertura arbórea mediante acciones de reforestación y otras similares es una de las principales rutas de mitigación, y en muchos casos estas acciones son percibidas también como acciones de restauración. Es importante resaltar, que el país se encuentra preparando una Ley de Cambio Climático, la que aportará a cumplir las metas nacionales e internacionales establecidas por Chile en esta materia desde la promoción de procesos de adaptación y mitigación basada en ecosistemas.  
3.1.3 Convención de las de Lucha Contra la Desertificación 

La Convención de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificación (CNULD) adoptada por los países participantes en 1994, es un acuerdo internacional que tiene como objetivo promover una respuesta global para la desertificación. La convención se enfoca específicamente en zonas áridas, semiáridas y sub-húmedas y secas, donde se encuentran algunos de los ecosistemas más vulnerables y reconoce que la desertificación y sequía constituyen problemas de dimensiones mundiales, ya que sus efectos inciden en todas las regiones del mundo, y que es necesario que la comunidad internacional adopte medidas conjuntas para luchar contra la desertificación y mitigar los efectos de la sequía (Naciones Unidas, 2018b).
Durante la 12ª Conferencia de las Partes de la CNULD, se promovió la definición de objetivos voluntarios para alcanzar la Neutralidad en la Degradación de las Tierras (NDT).  Este afán está estrechamente ligado a los esfuerzos hacia la restauración de tierras, pues se pretende que al mismo tiempo que se reduce o evita el avance de los procesos de degradación, se incrementen los procesos de restauración o rehabilitación de tierras o ecosistemas.  De ahí surgió posteriormente el “Marco conceptual para la Neutralidad en la Degradación de las Tierras”, que pretende orientar a los países firmantes de la convención en la planificación y monitoreo de esfuerzos hacia la NDT (Orr et ál. 2017). 

3.1.4 El Desafío de Bonn
El Desafío de Bonn (Bonn Challenge) es una iniciativa global acordada en una mesa de negociación ministerial convocada en el año 2011 por Alemania y la Unión Internacional de Conservación de la Naturaleza (IUCN), que busca restaurar 150 millones de hectáreas de bosques degradados y deforestados para el 2020 y 350 millones de hectáreas para el 2030, aplicando para ello el enfoque de restauración de paisajes forestales. El Desafío de Bonn busca impulsar la productividad de la tierra, mejorar la seguridad hídrica y alimentaria, conservar la biodiversidad y combatir la desertificación, a la vez que facilita la implementación de compromisos internacionales tales como las Metas de Biodiversidad de Aichi, los compromisos de cambio climático bajo la CMNUCC y el Acuerdo de París, iniciativas relacionadas con la reducción de emisiones provenientes del sector forestal y de uso de la tierra, además de la meta de la neutralidad en la degradación de la tierra Rio+20 (IUCN, 2018a). Actualmente participan 44 países incluido Chile que se adhirió en el año 2011 (CONAF, 2015). 
3.1.5 Iniciativa 20x20
La Iniciativa 20x20, lanzada en el año 2014 durante la Conferencia de las Partes (CoP) de la CMNUCC en Lima, Perú, es un proceso mediante el cual los países de Latinoamérica y el Caribe suman compromisos para llevar a la restauración 20 millones de  hectáreas de tierras degradadas al año 2020 (IUNC, 2018b). La iniciativa apoya la reforestación (natural y asistida), la conservación de los bosques y la deforestación evitada como elementos de un proceso de restauración integral, buscando recuperar la funcionalidad de la tierra (conservación y recuperación del suelo, almacenamiento de carbono, retención de agua e hidrologías estables, conservación y recuperación de la biodiversidad) mediante agrosilvicultura, pastos selváticos y otros esquemas de uso sostenible de la tierra (UN, 2018). Esta iniciativa apoyará y complementará el Desafío de Bonn para el logro de sus objetivos. 

Según la dirección oficial de la iniciativa
, los compromisos de restauración en torno a la iniciativa 20x20, al momento de prepararse este informe (UINC, 2018b), son:

· Brasil: 22 millones ha (a través del Ministerio de Agricultura)
· Mexico: 8,5 millones ha (entre el Ministerio de Agricultura y Ministerio del Medio Ambiente)
· Peru: 3,2 millones ha (a través del Ministerio de Agricultura)
· Nicaragua: 2,8 millones ha
· Uruguay: 2,5 millones ha (entre el Ministerio de Agricultura y Ministerio del Medio Ambiente)
· Guatemala: 1,2 millones ha (contribución desde la Cumbre del Clima, ONU-2014)
· Argentina: 1 millón ha
· Colombia: 1 millón ha (a través del Ministerio de Agricultura)
· Costa Rica: 1 millón ha (a través del Ministerio de Medio Ambiente)
· El Salvador: 1 millón ha (a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales)
· Honduras: 1 millón ha (a través del Ministerio de Medio Ambiente)
· Panamá: 1 millón ha (a través del Programa “Alianza por el Millón”)

· Chile: 0,5 millón ha 

· Ecuador: 0,5 millón ha (a través del Ministerio de Medio Ambiente)
· Dominican Republic: 0,089 millones ha (a través del Ministerio de Medio Ambiente)
· Belice: Superficie definida inicialmente como un compromiso
· Paraguay: Superficie definida inicialmente como un compromiso
· Estado de Mato Grosso (Brasil): 2,9 millones ha
· Estado de São Paulo (Brasil): 0,3 millones ha
· Estado de Espírito Santo (Brasil): 0,08 millones ha
· Programa Bosques Modelo: 1,6 millones ha
· Conservación Patagónica: 1 millón ha
· American Bird Conservancy: 0,1 millón ha
La iniciativa 20x20 se establece a partir de un proceso de diálogo político e interinstitucional, basado en el apoyo para el análisis económico, la identificación de barreras, y la proposición de medidas y actividades para afrontarlas, desde el diseño de una arquitectura financiera sostenible. 

En el caso de Chile, el compromiso inicial se ajustó a 100.000 ha de suelos degradados que se espera recuperar al año 2020
. Aquello significa una inversión cercana a los US$250 millones. Información publicada por CONAF (2015), señala que el país podría duplicar la superficie de forestación con especies nativas, lo que permitiría alcanzar 1 millón de hectáreas de recuperación de bosque nativo al año 2035, lo que significaría una captura de 200 millones de toneladas de CO2 aproximadamente. 

3.1.6 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) son una referencia fundamental que orienta los procesos tendientes a mejorar las condiciones de las poblaciones humanas, reducir la pobreza, la inequidad y los principales problemas sociales, económicos, políticos y ambientales de la humanidad.  Luego del esfuerzo multinacional iniciado en el año 2000, en torno a los objetivos de desarrollo del Milenio, en el 2012 se hizo una revisión de avances en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Río de Janeiro, donde se asumió el compromiso de los ODS como vinculante para todas las naciones
.  

El décimo quinto de los ODS2, plantea textualmente: “proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificación, detener e invertir la degradación de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad”.  La expresión detener e invertir la degradación, claramente hace presión sobre los países, a favor de los esfuerzos de restauración.

3.2 Instrumentos Estratégicos a Nivel Nacional
2.2.1 Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030
La Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) corresponde a un instrumento de política que debe definir cada país asignatario del Convención sobre la Diversidad Biológica. La estrategia tiene por objetivo promover la implementación de estrategias, planes y programas para la conservación y usos sustentable de la biodiversidad integrando apropiadamente la preocupación por la biodiversidad en sectores relevantes del desarrollo nacional (MMA, 2016a). 
En 2010, el Comité de Diversidad Biológica solicitó a los países a actualizar sus Estrategias Nacionales de Biodiversidad (ENB) de acuerdo al “Plan Estratégico para la Diversidad Biológica 2011-2020 y las Metas de Aichi”. Este plan estratégico propone 20 metas mundiales, conocidas como Metas de Aichi, orientadas a detener la pérdida de diversidad biológica a nivel global y enfrentar a través de las acciones de política pública y privada, las causas subyacentes que provocan su pérdida y deterioro (CBD, 2018). Existen tres metas Aichi que tienen relación directa con la restauración ecológica:

· Meta 5: Para 2020, se habrá reducido por lo menos a la mitad y, donde resulte factible, se habrá reducido hasta un valor cercano a cero el ritmo de pérdida de todos los hábitats naturales incluidos los bosques, y se habrá reducido de manera significativa la degradación y fragmentación.
En el 5° informe nacional sobre biodiversidad de Chile, publicado en 2014, se señala que en el progreso hacia esta meta ha sido bajo, fundamentado en los resultados obtenidos de estudios de cambios ocurridos en la superficie de ecosistemas de bosques naturales (en los últimos 20 años, existen ecosistemas que han perdido hasta un 26% de su superficie). Los autores mencionan que si bien existen medidas que se han implementado en el país, estas no han logrado beneficiar a todos los ecosistemas necesarios para detener la pérdida, degradación o fragmentación a nivel nacional (MMA 2014).
· Meta 14: Para 2020, se han restaurado y salvaguardado los ecosistemas que proporcionan servicios esenciales, incluidos servicios relacionados con el agua, y que contribuyen a la salud, los medios de vida y el bienestar, tomando en cuenta las necesidades de las mujeres, comunidades locales, pueblos originarios, especialmente pobres y vulnerables.
El análisis descrito en el 5° informe nacional sobre biodiversidad de Chile, señala que el avance ha sido medio bajo, pero con una tendencia a avanzar hacia la meta. Esto se fundamenta en que existen iniciativas marco y proyectos desarrollados para avanzar hacia esta meta, pero estos son puntuales y no tiene el carácter transversal que se requiere (MMA 2014). En este punto, se destacan las actividades implementadas por instituciones públicas como la Corporación de Desarrollo Indígena (CONADI), la Corporación Nacional Forestal (CONAF) y las Seremi de Medio Ambiente relacionadas con programas y proyectos de protección y conservación de biodiversidad. 
· Meta 15: Para 2020, se habrá incrementado la resiliencia de los ecosistemas y la contribución de la diversidad biológica a las reservas de carbono, mediante la conservación y la restauración, en al menos el 15 % de las tierras degradadas, contribuyendo así a la mitigación y adaptación del cambio climático, así como a la lucha contra la desertificación.
Finalmente, en relación al progreso de esta meta, el informe señala un nivel de avance medio alto y una tendencia a avanzar hacia la meta, justificado en que existen variados instrumentos de política pública desarrollados y proyectos en proceso de implementación, pero que requieren coordinación entre los distintos sectores para establecer sinergia y potenciar estas medida (MMA 2014). 

El Ministerio del Medio Ambiente conjuntamente con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), desarrolló La Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) (2017-2030). Este documento se enmarca en el proyecto “Planificación Nacional de la Biodiversidad para apoyar la implementación del Plan Estratégico de la Convención de Diversidad Biológica (CDB).
La ENB 2017-2030 tiene cinco objetivos estratégicos con los cuales se espera: promover el uso sustentable de la biodiversidad para el bienestar humano; desarrollar la conciencia, el conocimiento y la participación de la población en el resguardo de la biodiversidad como fuente bienestar; proteger y restaurar la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Estos objetivos están relacionados entre sí, abordando las causas de la pérdida de biodiversidad, cuyo eje central se centra en la protección y restauración de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos para el bienestar social (MMA, 2016a).
Entre los objetivos estratégicos, y las actividades transversales de la Estrategia Nacional de Biodiversidad se tiene:
· Promover el uso sustentable de la biodiversidad para el bienestar humano, reduciendo las amenazas sobre ecosistemas y especies

· Desarrollar las conciencia, la participación, la información y el conocimiento sobre la biodiversidad, como base del bienestar de la población

· Desarrollar una institucionalidad robusta, buena gobernanza y distribución justa y equitativa de los beneficios de la biodiversidad

· Proteger y restaurar la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

De este último objetivo estratégico, se deriva la siguiente actividad y sus respectivas metas: 

	Restaurar ecosistemas degradados o amenazados como mecanismo de adaptación basada en servicios ecosistémicos, para atenuar los riesgos y amenazas por desastres naturales ocasionados por el cambio climático y recuperar la infraestructura ecológica y sus servicios ecosistémicos.
	Al 2018, se habrán definido las prioridades regionales de restauración en, al menos, tres de las dieciséis regiones del país

	
	Al 2020, se contará con un plan nacional de restauración de ecosistemas degradados y amenazados

	
	Al 2030, habrán acciones de restauración en, al menos, el 15% de los ecosistemas degradados y amenazados priorizados del país, con fines de adaptación al cambio climático, erradicación o control de especies exóticas invasoras, recuperación de hábitats y/o mejoramiento de la representatividad y conectividad de la biodiversidad, entre otros


Fuente: MMA (2016a)
3.2.2 Estrategia Nacional de Cambio Climático y Recursos Vegetacionales (ENCCRV)

El Ministerio de Agricultura en conjunto con la Corporación Nacional Forestal (CONAF) elaboró la Estrategia Nacional de Cambio Climático y Recursos Vegetacionales (ENCCRV), la que forma parte de los compromisos adquiridos por Chile ante la Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC). El objetivo de la ENCCRV es impulsar actividades adicionales a las existentes en el país para la recuperación y protección del bosque nativo, formaciones xerofíticas y potenciar el establecimiento de formaciones vegetacionales en suelos factibles de plantar pertenecientes a pequeños y medianos propietarios, con el fin de contribuir a la mitigación y adaptación de los efectos del cambio climático, a través del diseño e implementación de un mecanismo estatal que facilite el acceso a estos propietarios de los beneficios provenientes, por ejemplo, de los servicios ambientales que dichos bosques y demás recursos vegetacionales entregan (MINAGRI, 2016a).

La ENCCRV, ejecutada por CONAF, profundiza las causas directas más importantes de la deforestación y degradación, destacándose entre ellos los incendios forestales y los efectos del cambio climático que generan desertificación y degradación de las tierras. Entre las medidas de acción relacionadas a las causales y específicamente a las referidas a los incendios forestales destacan:

· Programa de Restauración de Ecosistemas post incendios forestales destinado a proyectos de restauración ecológica en áreas públicas y privadas afectadas por incendios forestales, contemplando abarcar también al SNASPE. Existe un programa concurrente denominado "Programa Nacional de Restauración Ecológica", el que considera dentro de sus lineamientos la recuperación de áreas afectadas por incendios que afectan recursos forestales y recursos vegetacionales.

· Programa de Silvicultura preventiva con énfasis en la interfaz urbana rural el que consiste en la implementación de cordones de manejo preventivo en bosques nativos, plantaciones y otras formaciones, con énfasis en la interfaz urbana rural.
3.2.3 Plan de Acción Nacional de Cambio Climático 2017-2022
Durante la elaboración del Plan de Acción Nacional de Cambio Climático 2008-2012 (PANCC), se estableció como meta la elaboración de un Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático. Este plan es un instrumento articulador de la política pública chilena de adaptación al Cambio Climático, el que entrega los lineamientos para la adaptación y proporciona la estructura operativa para la coordinación y coherencia de las acciones de los diferentes sectores y distintos niveles administrativos territoriales, considerando que la adaptación puede llevarse a cabo a nivel de un sector específico, multisectorial, regional o de manera transversal (MMA, 2015).

En el Plan Nacional de Adaptación se definieron siete planes sectoriales de adaptación al Cambio Climático: Silvoagropecuario, Biodiversidad, Pesca y Acuicultura, Salud, Infraestructura, Energía y Recursos Hídricos, Ciudades y Turismo (MMA, 2015).

La actualización del Plan de Acción Nacional de Cambio Climático para el período 2017-2022 (PANCCII), junto con orientar la implementación efectiva de medidas para la adaptación al cambio climático para reducir la vulnerabilidad del país, y contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales de Chile ante la Convención Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) (MMA, 2016), se definen con detalle las medidas para los ejes temáticos: adaptación, mitigación, medios de implementación y gestión del cambio climático a nivel regional y comunal. A continuación se describen los objetivos para cada uno de los ejes:
	Eje temático
	Objetivos

	Adaptación
	Evaluar periódicamente la vulnerabilidad de sistemas humanos y naturales frente a los impactos del cambio climático, estableciendo los riesgos y oportunidades que presenta este fenómeno

	
	Adaptarse al cambio climático, mediante la implementación de medidas dirigidas a reducir la vulnerabilidad y aumentar la capacidad adaptativa de los sistemas humanos y naturales del país.

	
	Monitorear y reportar periódicamente el avance de la adaptación en el país, para establecer mejoras en la planificación mediante políticas de adaptación

	Mitigación
	Mantener el SNICHILE y actualizar el INGEI

	
	Desarrollar e implementar Acciones y Políticas de Mitigación

	
	Contabilizar y proponer medidas de mitigación de CCVC

	
	Implementar sistemas de Contabilidad y MRV

	
	Implementar acciones para cumplir con los compromisos internacionales de mitigación

	Medios de implementación
	Fortalecer la institucionalidad para abordar el cambio climático a nivel nacional

	
	Apoyar la transferencia de tecnología para la implementación de medidas de mitigación y adaptación al cambio climático

	
	Crear las capacidades nacionales para la gestión del cambio climático y entregar asistencia técnica

	
	Generar una estrategia nacional financiera frente al cambio climático

	
	Asesorar la negociación internacional en temáticas relacionadas al cambio climático

	Gestión el cambio climático a nivel regional y comunal
	Fortalecer la institucionalidad de cambio climático a nivel regional y comunal

	
	Desarrollar las capacidades en los gobiernos regionales y municipales

	
	Implementar Acciones y propiciar sinergias entre la adaptación y la mitigación la para un territorio específico


Los objetivos del Plan Nacional de Cambio Climático, entregan una oportunidad para establecer bases de gobernanza para enfrentar el uso sostenible de los recursos naturales, incorporando de forma transversal actividades de restauración en ecosistemas clave para comunidades a diversas escalas. 
3.2.4 Plan de Adaptación al Cambio Climático para el Sector Silvoagropecuario
El Plan de Adaptación al Cambio Climático para el Sector Silvoagropecuario, fue elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente en octubre 2013 en el Marco del Plan de Acción Nacional de Cambio Climático 2008-2012 (MMA-MINAGRI, 2013). Este documento responde al compromiso chileno emanado de las ratificaciones del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biológica (CDB) y de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático (CMNUCC) y su Protocolo de Kyoto (2002).

El objetivo principal del plan es incorporar atributos que le permitan al sector silvoagropecuario (agrícola y forestal) adaptarse a las nuevas condiciones climáticas. Atributos como, eficiencia en el uso de los recursos, generación de sistemas productivos más sustentables y diversos y uso del suelo no excediendo su potencial productivo, son los que propone el plan para logro de sus objetivos.

En el documento se definen medidas para la implementación del plan. Las que dicen relación con el sector forestal se presentan a continuación:

· Apoyo a la investigación y fomento a la innovación en gestión de recursos hídricos en el sector silvoagropecuario
· Desarrollo de un programa de conservación genética ex situ de recursos forestales para la adaptación al cambio climático

· Desarrollo de nuevos métodos silviculturales que permitan enfrentar el Cambio Climático
· Estudio de requerimientos hídricos de especies forestales nativas y exóticas.

En el portafolio de propuestas para el programa de adaptación al cambio climático para el sector silvoagropecuario publicado por MMA y la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias (ODEPA) en 2011, se señala como actividad clave la restauración para la protección de cabeceras de cuencas y la implementación de sistema de compensación de emisiones de gases de efecto invernadero. Se debe resaltar, que este plan se actualizará para un nuevo periodo quinquenal. 
3.2.6 Plan de Adaptación al Cambio Climático en Biodiversidad

El Plan de Adaptación al Cambio Climático en Biodiversidad, aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climático el 21 de julio de 2014, el cual, al igual que el Plan de Adaptación al Cambio Climático para el Sector Silvoagropecuario, responde a los compromisos internacionales (mencionados anteriormente) firmados por Chile en materia medioambiental. El plan busca establecer medidas para lograr los objetivos de dichos compromisos (MMA, 2016b).

El objetivo principal de este plan es fortalecer la capacidad del país en todos sus niveles para responder a los desafíos climáticos y a la creciente presión humana sobre los bienes y servicios de los ecosistemas chilenos, identificando e implementando medidas de relevancia nacional sinérgicas entre conservación de la biodiversidad y su adaptación al cambio climático, que permitan, por una parte, aminorar las consecuencias negativas del cambio climático sobre los ecosistemas y la población, y asegurar la provisión continua de bienes y servicios ecosistémicos (MMA, 2016b). Para el desarrollo del plan se han identificado objetivos específicos que tienen relación con la restauración ecológica, los que se presentan a continuación:

a) Promoción de prácticas productivas sustentables para la adaptación al cambio climático en biodiversidad y la mantención de los servicios ecosistémicos

b) Consideración de objetivos de biodiversidad en los instrumentos de planificación territorial urbana, en los planes regionales de ordenamiento territorial (PROT), u otros, como mecanismo de adaptación al cambio climático

c) Fortalecimiento del Sistema Nacional de Áreas Protegidas e implementación de medidas de adaptación al cambio climático a nivel de ecosistemas y especies, en ambientes tanto terrestres como marinos, costeros, de aguas continentales e islas oceánicas, tanto en espacios rurales como urbanos y periurbanos.

d) Conservación y restauración de ecosistemas degradados o vulnerables
e) Diseño e implementación de corredores biológicos entre áreas protegidas y gestión de zonas de amortiguación y paisajes de conservación (infraestructura verde)
f) Soluciones de adaptación basadas en servicios ecosistémicos para atenuar los riesgos y amenazas por desastres naturales ocasionados por el cambio climático sobre la biodiversidad y poblaciones locales
En cuanto a acciones propuestas, destaca la restauración de ecosistemas degradados cuyo objetivo es el fomento al desarrollo de las capacidades país e institucionales para priorizar y responder a los desafíos que plantea la restauración de los ecosistemas degradados; el programa de restauración ecológica de ecosistemas degradados en áreas protegidas y otros espacios naturales que busca la restauración de áreas protegidas degradadas como adaptación al cambio climático; el diseño e implementación de proyectos pilotos de recuperación y restauración de ecosistemas en predios militares para la generación de conectividad ecológica para contar con una línea base de las características ecosistémicas de predios militares que sean factibles de utilizar como áreas piloto de manejo sustentable de la tierra y conservación de la biodiversidad. 
Las acciones se proponen bajo un marco de colaboración público – privado, y el involucramiento de organizaciones internacionales y comunitarias. El Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático en biodiversidad se actualizará para un nuevo período quinquenal. 
3.2.7 Plan Nacional de Protección de Humedales
Con el objetivo de detener su deterioro y preservar su rica biodiversidad, el Ministerio del Medio Ambiente se encuentra elaborando el Plan Nacional de Protección de Humedales para el periodo 2018-2022. En la primera etapa del plan se identificaron 40 humedales prioritarios para proteger a lo largo del país y que suman más de 250 mil hectáreas. Como una forma de proteger la biodiversidad de estas áreas, a cada uno de los 40 humedales identificados se les asignará una categoría de área protegida que garantice su conservación (Santuario de la Naturaleza, Parque nacional, Monumento Natural y Reserva Nacional) (MMA, 2018b). Cabe destacar la Convención Ramsar, promueve la restauración y la rehabilitación de humedales como una herramienta para responder a los procesos de desertificación (CONAF 2010). Estos ecosistemas, clave para el desarrollo de diversas comunidades en el país, son afectos a actividades de restauración en el marco de planes y estrategias que surgen desde el levantamiento de la demanda por los niveles locales y regionales, y que se articulan con la visión estratégica nacional de conservación. 

3.2.8 Evaluación Ambiental Estratégica 
La Evaluación Ambiental Estratégica (EAE), establecida por la Ley N° 20.417 de 2010, es una herramienta de gestión ambiental que facilita la incorporación de los aspectos ambientales y de sustentabilidad en procesos de la elaboración de Políticas y Planes e Instrumentos de Ordenamiento territorial. Esta evaluación procura promover y acompañar la incorporación de consideraciones ambientales en Políticas Públicas y Planes con miras a impulsar la planificación sustentable en el país, permitiendo (MMA, 2018a). La EAE se aplica de forma voluntaria en políticas, planes y sus modificaciones sustanciales, sean de carácter normativo o general, que tengan impacto en el medio ambiente o la sustentabilidad y que el Presidente de la República decida, a proposición del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y obligatoriamente en:
· Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT)

· Planes Reguladores Intercomunales (PRI)

· Planes Reguladores Comunales (PRC)

· Planes Seccionales (PS)

· Planes Regionales de Desarrollo Urbano (PRDU)

· Zonificaciones del Borde Costero (ZBC), del territorio marítimo, y

· El Manejo Integrado de Cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen.
El Plan Regional de Ordenamiento Territorial es definido como un método que posibilita la espacialización de los objetivos económicos, sociales, culturales y ecológicos de la sociedad, y que están contenidos en las Estrategias de Desarrollo Regional (ERD). Subdere (2011) menciona que, a través de estos instrumentos, los Gobiernos Regionales deben promover la identificación de las limitantes y potencialidades del territorio con objetivos de desarrollo sustentable, más aun en el entendido que las políticas sectoriales no demuestran ser suficientes para abordar los complejos problemas del ordenamiento de los usos del territorio. 

Este instrumento se transforma en una oportunidad para abordar la restauración a escala de paisaje. Ejemplo de aquello es la consideración de este proceso en el diseño de planes de ordenamiento territorial en las regiones de La Araucanía, Aysén y Los Ríos. En esta última, se releva en el proceso de diseño, y específicamente en la identificación de elementos relevantes en línea estratégica Recursos Naturales y Valor Paisajístico la definición de zonas de restauración que “acordes al valor paisajístico que posea la región, es prioritario reconocer y definir zonas de restauración de bosque nativo, especialmente en aquellas zonas más sensibles a la explotación”
.

El PROT permite relacionar una visión de escala regional y que ordena las acciones a escala provincial y comunal bajo un ordenamiento zonal (objetivos estratégicos) con los lineamientos de estrategias nacionales, como la Estrategia de Biodiversidad, o instrumentos de intervención sectorial como el Plan Recoge que implementa la Seremi de Medio Ambiente de la Región del Maule enfocada en la recuperación de la especie Ruil (Nothofagus alessandrii). Esto es útil, especialmente en aquellas zonas que consideran el equilibrio y la restauración del paisaje como como parte fundamental de una propuesta de transformación regional (Fox Timmling 2002).  

Cabe mencionar, que el Ministerio del Medio Ambiente lidera diversos procesos regionales de planificación, bajo el concepto de Planificación Ecológica Regional, los que se transformarán en insumos para la Evaluación Ambiental Estratégica, desde la perspectiva de la definición de áreas prioritarias para restauración y protección.
3.2.9 Programa de Acción Nacional contra la Desertificación, la Degradación de las Tierras y la Sequía
En el marco de la Estrategia Nacional de Cambio Climático y Recursos Vegetacionales de Chile (ENCCRV), el Ministerio de Agricultura elaboró el “Programa de Acción Nacional de Lucha contra la Desertificación, Degradación de Tierras y la Sequía”. Este documento se alinea con Estrategia Decenal de la Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación (CNULD), con la iniciativa de neutralidad en la degradación de la tierra y también con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (MINAGRI, 2016c). 

Este programa tiene como objetivos i) identificar, prevenir y controlar las causas que provocan la desertificación, la degradación de las tierras y la sequía, especialmente en las zonas áridas, semiáridas y subhúmedas secas, ii) fomentar el manejo sustentable de tierras en todos los ecosistemas del país.  Si bien estos objetivos no mencionan expresamente los procesos de restauración, como se mencionó antes la CNULD procura que los países busquen al menos una neutralidad en su balance degradación – restauración.

3.2.10 Política Forestal 2015-2035
La Política Forestal 2015-2035 es un documento elaborado por el Ministerio de Agricultura que establece lineamientos sectoriales para un desarrollo forestal sustentable, participativo, inclusivo y con equidad social. La política forestal define cuatro ejes estratégicos: Institucionalidad Forestal, Productividad y Crecimiento Económico, Inclusión y Equidad Social y Protección y Restauración del Patrimonio Forestal, siendo éste último el que se relaciona estrechamente con la restauración forestal (MINAGRI, 2016b). 
El eje de restauración del patrimonio forestal tiene como objetivo general: conservar e incrementar el patrimonio forestal del Estado, desarrollar los bienes y servicios ambientales y restaurar y proteger la biodiversidad que brindan los recursos y ecosistemas forestales (MINAGRI, 2016b) y plantea cuatro objetivos específicos:

· Restaurar el patrimonio forestal afectado por diversos tipos de catástrofes naturales e intervenciones antrópicas, especialmente aquellas áreas que han sufrido los efectos de incendios forestales, erupciones volcánicas o aluviones, y que tienen consecuencias negativas sobre el suelo, el agua y la biodiversidad. 
· Orientar el manejo del patrimonio forestal nativo con fines de protección y conservación -particularmente aquel que ha sido intervenido y en las áreas de interés ecológico y cultural de acuerdo a criterios que emanan de la mantención de la biodiversidad, regulación del ciclo hidrológico, ciclo de carbono, ciclo de nutrientes y control de los procesos de erosión y sedimentación.
· Prevenir y controlar los problemas fitosanitarios y de especies invasoras en el patrimonio forestal, minimizando su impacto negativo sobre los recursos y sus productos materiales o intangibles, mediante estrategias ambiental y socialmente aceptadas, económicamente eficientes, dando cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el país y a los requerimientos del sector forestal nacional.
· Reducir la ocurrencia y minimizar los impactos generados por los incendios forestales, mediante acciones de prevención y control.
El objetivo de impacto: Restaurar el patrimonio forestal afectado por diversos tipos de catástrofes naturales e intervenciones antrópicas, especialmente aquellas áreas que han sufrido los efectos de incendios forestales, erupciones volcánicas o aluviones, y que tienen consecuencias negativas sobre el suelo, el agua y la biodiversidad, establece metas a corto, mediano y largo que se cuantifican de la siguiente forma:

	Situación inicial (2015)
	Existe alrededor de 1,5 millones de ha de terrenos sometidos a diversos grados de deterioro y fragmentación de su cubierta vegetal, afectadas por procesos erosivos, pérdida de biodiversidad y de corredores biológicos, que además impactan negativamente en la calidad y cantidad de agua

	Meta al año 2035
	Se ha incorporado a procesos de restauración –bajo criterios de protección y conservación, utilizando preferentemente especies nativas– medio millón de ha de terrenos de áreas prioritarias –pertenecientes principalmente a pequeños y medianos propietarios– que están deteriorados, erosionados, fragmentados en su cubierta vegetal, con pérdida de corredores biológicos o que presentan disminución de la calidad y cantidad de agua

	Meta al año 2020
	Se han restaurado 50.000 ha con nueva cobertura arbórea y arbustiva, principalmente especies nativas, en áreas prioritarias determinadas por el Servicio Forestal del Estado

	Meta al año 2025
	Se han restaurado 200.000 ha con nueva cobertura arbórea y arbustiva, principalmente con especies nativas, en áreas prioritarias determinadas por el Servicio Forestal del Estado


Fuente: MINAGRI (2016b)

La relevancia de la temática de restauración en el marco de acción de la política forestal, permite enfatizar el rol de los ecosistemas forestales más allá del enfoque productivo constituyendo un indicador de sensibilidad de la institucionalidad forestal hacia las necesidades del país por recuperar ecosistemas y/o funciones.  Se evidencia además la visión política – institucional sobre la necesidad de abordar la restauración de áreas afectadas por incendios forestales y que se encuentren en procesos de degradación.
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3.3 Marco Legislativo

3.3.1 Ley de Bases Generales de Medio Ambiente


La Ley N° 19.300 de 1994, sobre Ley de Bases Generales de Medio Ambiente, modificada por la Ley 20.417 de 2010, establece en el artículo 70 que es el Ministerio del Medio Ambiente el encargado de proponer políticas, planes y programas en materia ambiental, específicamente en la conservación de la diversidad bilógica y de los recursos renovables e hídricos (BCN, 2018). Las funciones específicas del Ministerio del Ambiente en materia de conservación de la biodiversidad y recuperación de ecosistemas degradados, se describen en los siguientes literales del mismo artículo:

a) Proponer las políticas ambientales e informar periódicamente sobre sus avances y cumplimientos.

b) Proponer las políticas, planes, programas, normas y supervigilar el Sistema Nacional de Áreas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas, así como los santuarios de la naturaleza, y supervisar el manejo de las áreas protegidas de propiedad privada.
i) Proponer políticas y formular planes, programas y acciones que establezcan los criterios básicos y las medidas preventivas para favorecer la recuperación y conservación de los recursos hídricos, genéticos, la flora, la fauna, los hábitats, los paisajes, ecosistemas y espacios naturales, en especial los frágiles y degradados, contribuyendo al cumplimiento de los convenios internacionales de conservación de la biodiversidad.

j) Elaborar y ejecutar estudios y programas de investigación, protección y conservación de la biodiversidad, así como administrar y actualizar una base de datos sobre biodiversidad.

v) Financiar proyectos y actividades orientados a la protección del medio ambiente, el desarrollo sustentable, la preservación de la naturaleza, la conservación del patrimonio ambiental, la educación ambiental y la participación ciudadana.
Lo expuesto en el literal i, permite interpretar que el Estado reconoce la responsabilidad de acatar los “convenios internacionales”, aunque parece hacer énfasis en el CDB.  En ese mismo literal se habla de recuperación del servicio específico de regulación hídrica, además de otros más vinculados con la biodiversidad, esto es interesante pues entre los aspectos comunes de discusión en torno al uso del concepto de restauración está el definir si esta se refiere tan solo a la restauración ecológica enfocada en ecosistemas naturales nativos o a la recuperación de diversos servicios ecosistémicos específicos de interés para la sociedad a partir de diversas intervenciones o mejoras en sistemas productivos agropecuarios u otros.

3.3.2 Ley N° 20.283 sobre Recuperación del Bosque Nativo y Fomento Forestal

La Ley 20.283 tiene como objetivo la protección, recuperación y el mejoramiento de los bosques nativos, con el fin de asegurar la sustentabilidad forestal y la política ambiental (BCN, 2018). En el artículo 22 de esta ley se define la existencia de un fondo concursable destinado a la conservación, recuperación o manejo sustentable del bosque nativo, a través del cual se otorgará una bonificación destinada a contribuir a solventar el costo de las actividades comprendidas en cada uno de los siguientes literales:

a) Actividades que favorezcan la regeneración, recuperación o protección de formaciones xerofíticas de alto valor ecológico o de bosques nativos de preservación, con el fin de lograr la mantención de la diversidad biológica, con excepción de aquellos pertenecientes al Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado. Dicha bonificación alcanzará hasta 5 unidades tributarias mensuales por hectárea; 

b) Actividades silviculturales dirigidas a la obtención de productos no madereros. Dicha bonificación alcanzará hasta 5 unidades tributarias mensuales por hectárea; y

c) Actividades silviculturales destinadas a manejar y recuperar bosques nativos para fines de producción maderera. Dicha bonificación alcanzará hasta 10 unidades tributarias mensuales por hectárea.

Un punto a destacar, es que para el concurso período 2018 – 2019 se entregó la oportunidad de incentivar el manejo de bosques afectados por incendios forestales con objetivos de manejo maderable y no maderable, mediante la ejecución de actividades de forestación y obras de conservación de suelo. 
3.3.3 Proyecto de Ley del Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas (SBAP)
El Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas, tiene por objetivo la conservación de la biodiversidad del país mediante la gestión para la preservación, la restauración y el uso sustentable de recursos genéticos, especies y ecosistemas. Aquello significa la elaboración e implementación de instrumentos de conservación de la biodiversidad, para cumplir con el objetivo al interior y fuera de las áreas de conservación (públicas y privadas). 

En el documento, se hace referencia a los planes de restauración ecológica, que se implementarán en ecosistemas degradados
 para la recuperación de los aspectos estructurales y funcionales de tales ecosistemas, y que tales planes permitirán implementar medidas o acciones de restauración pasiva y activa, conforme las condiciones del ecosistema. Los planes afrontarán a su vez a las amenazas causantes de degradación y serán evaluadas bajo procesos de monitoreo y medidas de seguimiento, que incluirán indicadores de efectividad de las medidas o acciones.
Cabe destacar que Chile se encuentra, bajo la coordinación del Ministerio del Medio Ambiente, preparando una iniciativa de Ley de Cambio Climático, que colabore a cumplir los objetivos país y los compromisos internacionales, y sea un factor co-adyudante en materia de adaptación basada en ecosistemas, donde la restauración tiene un rol protagónico. 
3.4 Instituciones públicas relacionadas con la Restauración Ecológica

3.4.1 Corporación Nacional Forestal 
La Corporación Nacional Forestal (CONAF) es una entidad de derecho privado dependiente del Ministerio de Agricultura, cuya principal tarea es administrar la política forestal de Chile y fomentar el desarrollo del sector. Esta institución tiene como misión, “Contribuir al manejo sustentable de los bosques nativos, formaciones xerofíticas y plantaciones forestales mediante las funciones de fomento, fiscalización de la legislación forestal-ambiental y la protección de los recursos vegetacionales, así como a la conservación de la diversidad biológica a través del Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas, en beneficio de la sociedad” (CONAF, 2018b).
3.4.1.1 Programa de restauración ecológica en áreas del SNASPE

El Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), es un conjunto de territorios, ecosistemas y biomas que tiene como objetivo conservar muestras representativas de la diversidad biológica y funciones ecosistémicas esenciales para la vida del país (CONAF, 2018). El SNASPE está formado por tres categorías de manejo: parques nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales. En actualidad este sistema se compone de 101 unidades, distribuidas en 36 Parques Nacionales, 49 Reservas Nacionales y 16 Monumentos Naturales. Estas unidades cubren una superficie aproximada de 14,5 millones de hectáreas, el 19,2% del territorio continental de Chile (CONAF, 2018a).


El programa de restauración ecológica en el SNASPE intenta continuar, dimensionar, estandarizar y monitorear acciones específicas de restauración ecológica que se desarrollan en el SNASPE, en el marco de una política nacional definida para este tema. Además, plantea un levantamiento de prioridades regionales y nacionales para el desarrollo de proyectos y la focalización de intervenciones en ecosistemas degradados (planificación y gestión de proyectos). Este programa propone instalar y promover acciones de corto, mediano y largo plazo, para mitigar, rehabilitar y restaurar perturbaciones o impactos en unidades del SNASPE. Ello, en función de sistematizar y focalizar esfuerzos que contribuyan a los propósitos fundamentales de conservación de cada área silvestre protegida, en beneficio de la comunidad local, y de los actores e interesados vinculados a su gestión (CONAF, 2018).
En un marco de colaboración conjunta, el Ministerio del Medio Ambiente con la Corporación Nacional Forestal se coordina un Programa de Restauración en Áreas Protegidas, Santuarios de la Naturaleza y otros espacios de protección. Esto, como parte de un compromiso del Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático de Biodiversidad, y en el contexto del Programa del Plan Nacional de Restauración Ecológica. 
3.4.2 Instituto Forestal
El Instituto Forestal (INFOR) es un Instituto Tecnológico de Investigación del Estado de Chile, adscrito al Ministerio de Agricultura, el cual tiene por objetivo contribuir al desarrollo forestal chileno, fomentando el uso sustentable de los ecosistemas forestales para el beneficio de la sociedad, a través de la creación y transferencia de conocimientos, de productos y servicios innovadores de excelencia, y de información forestal relevante y oportuna para la toma de decisiones (INFOR, 2018).

INFOR trabaja con cinco áreas de investigación: i) inventario y monitoreo de ecosistemas forestales, ii) información y economía forestal, iii) silvicultura y manejo de ecosistemas forestales nativos y exóticos, iv) tecnología y productos de madera y v) diversificación forestal. Dentro del área de silvicultura y manejo de ecosistemas forestales nativos y exóticos, se encuentran dos líneas de trabajo relacionadas con la restauración forestal: silvicultura y manejo de ecosistemas forestales nativos y exóticos y recuperación y manejo ecosistémico de recursos forestales nativos (INFOR, 2018). Cabe mencionar que el INFOR forma parte del Comité Nacional de Restauración Ecológica.

3.4.3 Servicio Agrícola y Ganadero 
El Servicio Agrícola y Ganadero (SAG) es un organismo del Estado de Chile, encargado de apoyar el desarrollo de la agricultura, los bosques y la ganadería, a través de la protección y mejoramiento de la salud de los animales y vegetales (SAG, 2018).

El SAG participa en algunas iniciativas referentes a la restauración ecológica. Como se mencionó anteriormente, el SAG en conjunto con el INDAP es el encargado de coordinar el Programa de Recuperación de Suelos Degradados (SIRSD), también es miembro del Comité Nacional de Restauración Ecológica, participó en el proyecto "Implementación de Acciones de Restauración Ecológica de Torres del Paine" encomendado por el Ministerio de Medio Ambiente y desarrollado por la Universidad de Magallanes (UMAG), en donde cumplió funciones relacionadas con el tratamiento de semillas.
3.5 Comité Nacional de Restauración Ecológica

El Comité Nacional de Restauración Ecológica (CNRE) fue creado por el Ministerio del Medio Ambiente, mediante la Resolución Exenta 0770 con fecha 10 de agosto de 2017, con el objetivo de generar un documento marco y un plan de trabajo que permitiera constituir una base técnica para conseguir una restauración ecológica efectiva Del territorio afectado por los incendios forestales El CNRE tiene por función asesorar al Ministerio del Medio Ambiente en la definición de acciones y criterios para la restauración ecológica de las áreas de biodiversidad nativa; sugerir iniciativas o apoyar acciones tempranas que contribuyan a la restauración ecológica y contribuir a la definición e implementación de un marco de trabajo de corto, mediano y largo plazo de las tareas de restauración (MMA, 2017).  El comité es coordinado por Ministerio del Medio Ambiente y está integrado por las siguientes instituciones: 

· Sociedad de Ecología de Chile
· Corporación Instituto de Ecología y Biodiversidad 

· Red Chilena de Restauración Ecológica 

· Así Conserva Chile

· The Nature Conservancy 

· World Wildlife Fund 

· World Conservation Society 

· Chile Sustentable

· Comité Pro-defensa de la Flora y Fauna 

· Fundación FORECOS

· Tompkins Conservation

· Corporación Alerce 

· Vinos de Chile

· Empresas CMPC 

· Arauco S.A.

· Comisión Económica para América Latina y el Caribe 

· Corporación Chile Forest & Timber Council (Programa Estratégico de la Madera de CORFO)

· Parque Metropolitano

· Instituto Forestal  

· Servicio Agrícola y Ganadero 
· CONAF
El CNRE elaboró el Documento Marco para la Restauración Ecológica, en el cual se definieron acciones y el plan de trabajo para la restauración ecológica de las áreas afectadas por los incendios forestales. Este documento establece una guía de referencia para la tarea de recuperar los ecosistemas degradados del país, en él se incluye un diagnóstico de la problemática de los incendios forestales de la temporada 2016-2017 y las acciones para asumir la restauración ecológica, definiendo un marco de recomendaciones internacionales, políticas e instrumentos para la restauración ecológica a nivel nacional (MMA, 2017). 
3.6 Instrumentos de Financiamiento 

3.6.1 Fondo de Protección Ambiental 
El Fondo de Protección Ambiental (FPA), es un fondo concursable creado por la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Este fondo tiene por objetivo apoyar iniciativas ciudadanas y financiar total o parcialmente proyectos o actividades orientados a la protección o reparación del medio ambiente, el desarrollo sustentable, la preservación de la naturaleza o la conservación del patrimonio ambiental (MMA, 2017).

Al FPA pueden postular personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, que cumplan los requisitos específicos señalados para cada concurso. Los postulantes pueden ser organizaciones sociales e instituciones chilenas sin fines de lucro, como por ejemplo juntas de vecinos, clubes deportivos, centros de padres, agrupaciones culturales y ambientales, comunidades y asociaciones indígenas (Ley N°19.253), organismos no gubernamentales ONG y asociaciones gremiales (MMA, 2017).

En el año 2017, el Ministerio del Medio Ambiente lanzó el concurso extraordinario Restauración Ecológica y Social, cuyo objetivo fue promover acciones que generaran bases y aportaran a la resiliencia de los ecosistemas afectados por los incendios forestales del periodo 2016 – 2017, desde una mirada preventiva y de la valoración de patrimonio natural en áreas administradas por el estado (SNASPE), así como en terrenos de productores privados. El fondo, que promovía el trabajo interinstitucional como base del proceso de restauración, financió 10 proyectos distribuidos entre las regiones de Valparaíso y del Bío Bío. Los proyectos, involucran a diversas organizaciones en la coordinación y sostenibilidad entre las que destacan universidades, ONG, fundaciones, municipios, entidades públicas y organizaciones de la sociedad civil.   
3.6.2 Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)
El FNDR, es un fondo administrado desde la Subsecretaria de Desarrollo Regional, que tiene por objetivo Fortalecer la capacidad de gestión de los Gobiernos Regionales en materias de inversión pública regional, administrar, controlar y efectuar seguimiento sobre la ejecución financiera de los presupuestos de inversión regional y elaborar y sistematizar información relevante para la toma de decisiones de la autoridad
. 
De esta forma, corresponde a un programa de inversión pública, mediante el cuál los  Gobiernos Regionales promueven la inversión de recursos en distintos ámbitos del desarrollo social, económico y cultural a nivel regional, y así obtener un desarrollo territorial armónico y equitativo. Este fondo, permite financiar diversas iniciativas de infraestructura social, estudios y programas de los sectores de inversión pública establecidos en la legislación vigente, que permitan solucionar necesidades de carácter general. 

El FNDR, considera un conjunto de provisiones que se vinculan con las políticas de inversión nacional, priorizadas desde el nivel regional. Actualmente, las principales provisiones, y en consideración con la restauración a escala de paisaje se tiene:

· Fondo de Innovación para la competitividad regional (FIC-R)
· Puesta en valor del patrimonio

· Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial (PIRDT)
Cabe destacar, que la Seremi de Medio Ambiente de la Región del BioBio ejecuta con recursos del FNDR el Programa de Restauración del Ecosistema Cayumanque, que ejecutado desde 2015, tiene por objetivo la restauración ecológica bajo un marco de trabajo interinstitucional a diversas escalas de áreas afectadas por incendios forestales
. 
3.6.3 Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF)
El Fondo para el Medio Ambiente Mundial, corresponde a una asociación de cooperación internacional que involucra a 183 países, quienes trabajan de forma connunta con instituciones internacionales, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado para enfrentar las problemáticas ambientales de nivel mundial. El GEF es actualmente la principal fuente de recursos para proyectos ambientales en el mundo
. 

A nivel nacional, el Ministerio del Medio Ambiente es el punto focal del GEF, que tienen una función coordinadora y es el vínculo entre el Secretariado del GEF y las Agencias Implementadoras, a la vez que representan a sus circunscripciones en el Consejo del GEF.
Entre 1992 y 2015, la cantidad total de recursos invertidos en proyectos ambientales en Chile o proyectos regionales o globales en los cuales Chile ha participado, y que han recibido una contribución del GEF asciende a USD 724.189.7518. Entre estos, se tienen los siguiente proyectos que focalizan su accionar sobre biodiversidad, cambio climático y degradación de la tierra, y que involucran la restauración desde la implementación de buenas prácticas productivas, y protección de biodiversidad:

· Mainstreaming Conservation of Coastal Wetlands of Chile’s South Center Biodiversity Hotspot through Adaptive Management of Coastal Area Ecosystems. Ejecutado por el Ministerio del Medio Ambiente

· Protecting Biodiversity and Multiple Ecosystem Services in Biological Mountain Corridors in Chile’s Mediterranean Ecosystem. Ejecutado por el Ministerio del Medio Ambiente y la Fundación Sendero de Chile

· Integrated National Monitoring and Assessment System on Forest Ecosystems (SIMEF) in Support of Policies, Regulations and SFM Practices Incorporating REDD+ and Biodiversity Conservation in Forest Ecosystems. Ejecutado por el Instituto Forestal, la Corporación Nacional Forestal y el Centro de Información de los Recursos Naturales
· Supporting Civil Society and Community Initiatives to Generate Global Environmental Benefits using Grants and Micro Loans in the Mediterranean Ecoregion of Chile. Ejecutado por el Ministerio del Medio Ambiente
· Sustainable Land Management. Ejecutado por la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias del Ministerio de Agricultura
3.6.4 Fondo Verde del Clima
El Fondo Verde para el Clima es un mecanismo financiero de la Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) implementado desde 2011, y que tiene por objetivo es contribuir de manera ambiciosa a la consecución de los objetivos de mitigación y adaptación al cambio climático de la comunidad internacional
. Este, apoya proyectos, programas, políticas y otras actividades en los países en vías de desarrollo partidarios de la CMNUCC, en el desarrollo de actividades para la adaptación, la mitigación, el desarrollo y la transferencia de tecnología, la creación de capacidad y la preparación de las comunicaciones nacionales de cambio climático, y para la búsqueda de enfoques basados ​​en proyectos y programáticas de acuerdo con las estrategias y planes como las estrategias de desarrollo con bajas emisiones, las medidas de mitigación apropiadas, los planes nacionales de adaptación y otros
.
3.6.5 El Programa de Recuperación de Suelos Degradados (SIRSD)
El Programa de Recuperación de Suelos Degradados (SIRSD) es un instrumento de fomento del Ministerio de Agricultura, establecido por la Ley N°20.412 de 2010, el cual tiene duración de 12 años, contados desde la vigencia de la Ley. El Programa es coordinado por la Subsecretaría de Agricultura y ejecutado por el Servicio Agrícola y Ganadero y el Instituto de Desarrollo Agropecuario, instituciones gubernamentales del Ministerio de Agricultura. Este programa tiene como objetivo recuperar el potencial productivo de los suelos agropecuarios degradados y mantener los niveles de mejoramiento alcanzado (ODEPA, 2018).

El SIRSD está dirigido a todos los productores agrícolas del país (personas naturales o jurídicas), sean propietarios, arrendatarios, comodatarios, usufructuarios o medieros, que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley N°20.412. Para postular a los incentivos que otorga el Programa, los interesados deben presentar ante el SAG o Indap, un Plan de Manejo que deberá ser confeccionado por un Operador Acreditado, quien deberá estar inscrito en el Registro de Operadores que tendrán a su cargo el SAG y el Indap (ODEPA, 2018).

El programa bonifica las siguientes actividades:

· Incorporación de fertilizantes de base fosforada: busca recuperar y mantener la fertilidad fosforada natural de los suelos

· Incorporación de elementos químicos esenciales: su objetivo es corregir la acidez o salinidad excesiva de los suelos, como también corregir la deficiencia de elementos químicos esenciales, tales como azufre, potasio, calcio.
· Establecimiento de una cubierta vegetal en suelos descubiertos o con cobertura deteriorada: su objetivo es el establecimiento o regeneración de una cubierta vegetal permanente en suelos degradados, así como también mantener los niveles recuperados

· Empleo de métodos de intervención del suelo, entre otros, la rotación de cultivos, orientados a evitar su pérdida y erosión y favorecer su conservación: tiene por finalidad incentivar la utilización de labores y prácticas destinadas a conservar y /o recuperar los suelos agrícolas, incluyendo la rotación de cultivos.
· Eliminación, limpia o confinamiento de impedimentos físicos o químicos: su objetivo es habilitar suelos para fines agropecuarios, los cuales actualmente no pueden ser utilizados por presentar tocones, troncos muertos, matorral sin valor forrajero, piedras u otro impedimento físico.
3.7 Actores Claves

3.7.1 Empresas Forestales
a) Forestal Arauco

Forestal Arauco es una empresa forestal dedicada a la fabricación de pulpa de celulosa, papel y sus derivados. Como parte de su política, Arauco ha incorporado la restauración de bosque nativo como un importante ámbito de gestión (Arauco, 2018).

En la actualidad Arauco participa en varias iniciativas de restauración a nivel interno y país, algunas de las cuales se presentan a continuación:

· Creación del Plan de Renovación Forestal basado en cuatro ejes de acción: prevención, planificación, reforestación e impulso del desarrollo local.  En el marco de este Plan se crea el Plan de Restauración de Bosque Nativo, que tiene por objetivo restaurar ecosistemas nativos degradados por distintas causas, buscando maximizar de manera sustentable los servicios ecosistémicos que éstos proveen, resguardando la eficiencia económica de estos esfuerzos para asegurar su efectividad a largo plazo (Arauco, 2018).

· Es miembro activo del Comité Nacional de Restauración Ecológica.
· En 2017 participó en el Encuentro Nacional: “Diálogos para reconstruir: Desafíos y Propuestas para la Restauración Ecológica de los Paisajes Mediterráneos de Chile”, realizado en Talca y organizado por el Ministerio de Medio Ambiente, el que contó con la participación de entidades públicas, empresas forestales, universidades y organizaciones de la sociedad civil, vinculadas a estos temas de restauración, medio ambiente y biodiversidad. 
· Junto con el Instituto Forestal y la Universidad de Freiburg, Alemania, llevan a cabo un proyecto de restauración de bosque nativo en predios donde se emplazaban plantaciones forestales. Este proyecto busca investigar y explorar diversos métodos y técnicas silviculturales que permitan realizar una restauración de plantaciones establecidas con posterioridad a 1994 sobre bosque nativos, logrando una composición y estructura similar a la vegetación nativa original.

b) Empresas CMPC

Empresas CMPC es una compañía dedicada a la fabricación de productos de madera, celulosa, papeles y productos de embalaje, y productos “tissue” en Latinoamérica (CMPC, 2018). Entre las iniciativas de restauración ecológica llevadas a cabo por Empresas CMPC destacan:

· Es miembro del Comité Nacional de Restauración Ecológica
· Programa de Restauración de Bosques Nativos desarrollado por Forestal Mininco (empresa responsable del desarrollo de la forestación, conservación y aumento sustentable del patrimonio forestal de CMPC). Forestal Mininco adquirió un compromiso a través de la certificación FSC de restaurar con vegetación nativa aquellas superficies sustituidas por plantaciones realizadas con posterioridad a 1994

· En 2017, CMPC se transformó en la primera empresa en Chile en emitir un bono verde (bono verde es aquel cuyos fondos se destinan exclusivamente a financiar o refinanciar, en parte o en su totalidad, proyectos elegibles con beneficios ambientales, ya sean nuevos y/o existentes). 
Dentro de los proyectos verdes elegibles a financiar, destaca por tener relación con la restauración ecológica el de “Preservación de la biodiversidad y restauración de los bosques de alto valor de conservación”, el que considera la tipificación, caracterización y conservación del bosque nativo, la creación de un programa de restauración de bosques nativos y el mantenimiento de áreas de alto valor de conservación. 
c) MASISA S.A 
MASISA S.A es una empresa especializada en la fabricación y comercialización de tableros de madera para muebles y arquitectura de interiores en Latinoamérica. MASISA forestal (área forestal de la empresa) es la encargada de administrar todo su patrimonio forestal (MASISA, 2018). Entre las actividades que desarrolla MASISA en el ámbito de restauración ecológica se puede mencionar:

· Programas de Restauración de Bosque Nativo, establecidos en los planes anuales de manejo forestal. 

3.7.2 Empresas Agrícolas
a) Programa Vino, Cambio Climático y Biodiversidad 

Este programa creado en el año 2008, es una iniciativa científica del Instituto de Ecología y Biodiversidad (IEB) y la Universidad Austral de Chile en conjunto con dieciocho viñas asociadas, cuyo objetivo es mostrar la compatibilidad entre la conservación de la biodiversidad y el desarrollo de la industria vitivinícola chilena.  El programa busca promover la protección de la biodiversidad del Ecosistema Mediterráneo Chileno, el cual está sub-representado en el Sistema Nacional de Áreas Protegida (VCCB, 2018). 
3.7.3 Organizaciones No Gubernamentales
a) Fundación Reforestemos
La Fundación Reforestemos es una fundación sin fines de lucro que tiene por objetivo reforestar ecosistemas degradados, recuperando áreas de alto valor ecológico y a la vez generar cultura y conciencia de la importancia de estos lugares (Reforestemos, 2018).

Reforestemos cuenta con un Plan de Reforestación, en donde su principal socio es la Corporación Nacional Forestal (CONAF). Las zonas a reforestar establecidas en el plan y que se encuentren al interior de los parques y reservas, así como también las especies a plantar y el tipo de protección que éstas deben llevar según el área donde se encuentren y las amenazas naturales que pudiesen enfrentar son seleccionados en conjunto con CONAF (Reforestemos, 2018). 
La Fundación Reforestemos ha realizado actividades de restauración en el Parque Nacional Torres del Paine, Parque Nacional Laguna San Rafael, Reserva Nacional Cerro Castillo y Reserva Nacional Lago Carlota. Entre sus actividades del último período, destaca la forestación en bosques nativo con presencia de Hualo (Nothofagus glauca) en la Región del Maule.

3.7.4 Academia

a) Red Chilena de Restauración

La Red Chilena de Restauración Ecológica (Restauremos Chile AG) es una Asociación Gremial conformada por diversos actores de los ámbitos de la academia, instituciones públicas, ONG, empresas y profesionales vinculados al manejo, conservación y restauración de los ecosistemas chilenos. Entre sus objetivos se encuentra: promover la investigación científica, colaboración, difusión y puesta en práctica de la restauración ecológica para coordinar los esfuerzos en Chile de manera integral y transdisciplinaria (Restauremos Chile, 2018).
Entre las iniciativas que ha realizado la Red Chilena de Restauración Ecológica, destaca la organización del “Seminario de Restauración Ecológica”, este evento ya cuenta con tres versiones anteriores, las cuales han sido realizadas en diferentes ciudades del país y han contado con la presencia de diversos actores relacionados con la restauración ecológica como empresas, ONG, fundaciones, instituciones públicas, universidades, consultores y diversos actores sociales. 

Como se indicó anteriormente, la Red Chilena de Restauración Ecológica es miembro activo del Comité Nacional de Restauración Ecológica.

b) Universidades e Institutos

En la actualidad una gran cantidad de universidades e institutos de investigación se encuentra trabajando en proyectos relacionados con la restauración ecológica. A continuación, se mencionan algunas de ellas:

· Universidad de Chile, Faculta de Ciencias Forestales y Conservación de la Naturaleza
· Universidad de Concepción, Departamento de Manejo de Bosques y Medio Ambiente 
· Universidad Católica, Facultad de Agronomía y Ciencias Forestales
· Instituto de Ecología y Biodiversidad (IEB), centro dedicado a la investigación científica de excelencia y a su transferencia y comunicación hacia la sociedad, que tiene por objetivo generar de conocimiento científico de frontera sobre la biodiversidad y ecosistemas de Chile con un foco en la biósfera del sur de Sudamérica (IEB, 2018). 
Este último distribuye sus investigaciones en ocho líneas: Conocimiento avanzado de la Biodiversidad; macro-ecología; ciencias de los ecosistemas; Paleoecología; biología de las especies invasoras; ética ambiental y conservación biocultural; evolución biológica; y cambio climático y conservación en sectores productivos.
· Instituto de Conservación, Biodiversidad y Territorio (ICBTe), perteneciente a la Facultad de Ciencias Forestales y Recursos Naturales de la Universidad Austral, el que tiene por objetivo el desarrollo de docencia, investigación y vinculación con el medio en el ámbito del monitoreo y conservación de ecosistemas, la biodiversidad, la restauración ecológica, el cambio climático, y la dinámica de sistemas y recursos naturales frente a perturbaciones antrópicas y naturales a múltiples escalas espacio-temporales. 
El ICBTe trabaja con cinco líneas de investigación: biodiversidad, conservación y dinámica de ecosistemas, observación del territorio y modelamiento de recursos naturales, recursos hídricos y cambio global y gestión ambiental y desarrollo local (UACH, 2018).

4. REFLEXIONES SOBRE EL CONTEXTO INSTITUCIONAL – NORMATIVO

La revisión del contexto político – normativo respecto a la temática de restauración entrega las siguientes reflexiones:

1. El país cuenta con diversas instituciones públicas, entidades privadas y organizaciones formadas desde la sociedad civil que buscan promover la restauración.  Los incendios forestales del período 2016 – 2017 hicieron que el tema se estableciera como lineamiento estratégico prioritario, efectos de ello, son la creación del Comité Nacional de Restauración e instancias interinstitucionales para abordar la materia, lideradas por los Ministerios de Medio Ambiente y Agricultura respectivamente, así como el financiamiento de proyectos asociativos para mejorar las condiciones de ecosistemas afectados por incendios forestales, pero que actúan de forma independiente.  

2. Entre los actores clave para abordar la temática de restauración, es importante considerar al sector privado productivo de los ámbitos forestal y agrícola. Ambos ejecutan acciones de forma particular para restaurar áreas afectadas por incendios forestales y trabajan de forma asociada con el ámbito académico para mantener y mejorar los productos y servicios ambientales generados por las unidades productivas.
3. A escala local se identifican diversas organizaciones y programas del Ministerio de Agricultura que ejecutan acciones a favor, principalmente, de la restauración a escala predial.  Estás se encuentran conectadas de forma irregular con los gobiernos locales, ya que la temática de restauración habitualmente no forma parte de las prioridades estratégicas de estos, lo que reduce la oportunidad de proyectar a largo plazo y aumentar las escalas de intervención de acciones de restauración. Actualmente los proyectos financiados por el Fondo para el Medio Ambiente (GEF) y liderados por el Ministerio de Medio Ambiente y Agricultura se encuentran trabajando con los gobiernos locales para incorporar la temática en los instrumentos de planificación comunal.

4. Las instituciones del Estado han promovido el diseño de estrategias para abordar el cumplimiento de los convenios internacionales ratificados por el país, que han derivado en planes de acción interinstitucional para abordar temáticas como protección de la biodiversidad y cambio climático.  Se identifica en la aplicación de estos la falta de conexión de la escala nacional y regional con los ámbitos locales, que se visualiza en la reducida participación de entidades municipales y organizaciones de la sociedad civil en instancias de gobernanza establecidas para abordar las temáticas mencionadas. Esta brecha de coordinación interinstitucional necesita ser abordada para el cumplimiento óptimo de los planes existentes y los aquellos que fuesen diseñados para implementar acciones de restauración.     

5. Actualmente en el país se cuenta con algunas fuentes financiamiento público permiten abordar la temática de restauración, a través de proyectos mayoritariamente desde el periodo 2016 - 2017. Se destaca entre estos los recursos asignados por la Fundación para la Innovación Agraria (FIA) y por el Concurso de Restauración Socioecológica del Ministerio del Medio Ambiente que han sido ejecutados por entidades públicas y organizaciones de base social. Sin embargo, y pese a la necesidad de abordar la temática con una mirada de largo plazo, no se identifica una fuente de financiamiento concursable que sea continua y que permita proyectar acciones de prácticas y de investigación y desarrollo. 

6. Entre los instrumentos de fomento de las instituciones públicas resaltan el Fondo Concursable de la Ley de Bosque Nativo (Ley N° 20.283) y el Programa de Recuperación de Suelo Degradados (SIRSD´s) que permiten intervenir el recurso bosque y suelo respectivamente. Destaca en el primero la posibilidad de manejar bosque nativo afectado por incendios forestales desde el período 2018. Si bien estos instrumentos entregan una oportunidad para abordar la restauración, su aplicación está focalizada a escala predial y la voluntad del propietario de la tierra. 

7. Se visualiza una diversidad de procesos e instancias para promover la restauración, pero la forma de integrarlos, generar sinergias entre ellos y optimizar su intervención en territorios amplios, no está hasta hoy claramente definida. Si bien existen instancias llamadas a unificar una estrategia nacional, ese nivel tan general de planificación puede resultar insuficiente para lograr la integración requerida. Diversos análisis globales, como la misma Evaluación de Ecosistemas del Milenio
, hacen ver que la restauración integral de servicios ecosistémicos se optimiza a través de plataformas o procesos de gestión adecuadamente participativos, vinculados a la gestión del desarrollo socioeconómico y a una escala de territorios o paisajes con los cuales grupos sociales específicos afectados se encuentran claramente identificados.

8. La gobernanza para la restauración a escala de paisaje, junto con la necesidad de identificar actores y procesos clave a diversas escalas, se sustenta en el valor del trabajo conjunto y con visión de largo plazo. El país cuenta con instancias que permiten la integración de miradas y recursos, e instrumentos de fomento que favorecen la intervención de recursos degradados, pero resulta necesario la coordinación entre instituciones y escalas de acción (nacional, regional y local), para generar una incidencia efectiva en la política, normativa y formas de abordar la restauración. Una oportunidad para ello, es el proceso de diseño de un Plan Nacional de Restauración, y que requiere de forma efectiva considerar los aspectos mencionados. 

5. REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS

BCN, 2018. Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente. Disponible en: <https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30667> Visitada: 2 ago. 2018.

BCN, 2018. Ley N° 20.283 Recuperación del Bosque nativo y fomento Forestal. Disponible en: <https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=274894>. Visitada: 2 ago. 2018.

CBD, 2018. Plan Estratégico para la Diversidad Biológica 2011-2020, Metas Aichi. Disponible en: <https://www.cbd.int/sp/targets/>. Visitada: 2 Ago. 2018.
CONAF, 2010. Programa Nacional para la Conservación de Humedales insertos en el Sistema nacional de Áreas Silvestres Protegidas del estado. Disponible en: http://www.conaf.cl/wp-content/files_mf/1369258173CEIHUMEDALES.pdf. Visitada: 2 oct. 2018 
CONAF, 2018a. Control de Amenazas y Restauración. Disponible en: <http://www.conaf.cl/parques-nacionales/conservacion-de-especies/control-de-amenazas-y-restauracion/>. Visitada: 4 ago. 2018.

 CONAF, 2018b. Quienes somos. Disponible en: <http://www.conaf.cl/quienes-somos/>. Visitada: 3 ago. 2018.

Echeverría, C., Smith-Ramírez, C., Aronson, J. and Barrera-Cataño, J. I., 2015. Good news from Latin America and the Caribbean: national and international restoration networks are moving ahead. Restoration Ecology, v. 23, 3p.

CMPC, 2018. Descripción general. Disponible en: < http://ir.empresascmpc.cl/Spanish/Descripcin-General/Quines-somos/default.aspx>. Visitada: 9 ago. 2018.

Forestal Arauco, 2018. Plan de Restauración Bosque Nativo Arauco. 84p.

Fundación Reforestemos, 2018. Nuestra Misión. Disponible en: <https://www.reforestemos.cl/es/el-proyecto/>. Visitada: 8 ago. 2018.

Fox Timmling, H. 2002. Reflexiones en torno al ordenamiento territorial regional. Revista Urbano. 5(6):48-55 

INFOR, 2018. Quienes somos. Disponible en: < https://www.infor.cl/index.php/about-us/somos-infor>. Visitada: 8 ago. 2018.

ICBTe, 2018. Instituto de Conservación, Biodiversidad y Territorio. Disponible en http://www.forestal.uach.cl/instituto/conservacion-biodiversidad-territorio/. Visitada: 10 ago. 2018.

IEB, 2018. Que hacemos. Disponible en: < http://ieb-chile.cl/ciencia/>. Visitada: 10 ago. 2018.
MASISA S.A., 2018. Nuestra Empresa. Disponible en: <http://www.masisa.com/nosotros/nuestra-empresa/> Visitada: 9 ago. 2018.

MINAGRI, 2016a. Estrategia Nacional de Cambio Climático y Recursos Vegetacionales. 102p. 

MINAGRI, 2016b. La Política Forestal 2015-2035. 76p.

MINAGRI, 2016c. Programa de Acción Nacional de Lucha contra la Desertificación, Degradación de Tierras y la Sequía. 236p.

MMA – MINAGRI, 2013. Plan de Adaptación al Cambio Climático para el Sector Silvoagropecuario. 64p.

MMA, 2015. Plan de Nacional de Adaptación al Cambio Climático. 80p.

MMA, 2016a.  Estrategia Nacional de biodiversidad 2017-2030. 102p.

MMA, 2016b. Plan de Acción Nacional de Cambio Climático 2017-2022. 250p.

MMA, 2014. Quinto Informe Nacional de Biodiversidad de Chile. 142p.

MMA, 2017. Documento Marco Para la Restauración Ecológica. 40p.

MMA, 2018a. Evaluación Ambiental Estratégica. Disponible en <http://portal.mma.gob.cl/evaluacion-ambiental/>. Visitada: 8 ago. 2018.

MMA, 2018b. Ministerio del Medio Ambiente lanza ambicioso plan nacional de protección de humedales < http://portal.mma.gob.cl/ministerio-del-medio-ambiente-lanza-ambicioso-plan-nacional-de-proteccion-de-humedales/>Visitada: 8 ago. 2018.

ODEPA, 2018. Programa de suelos degradados. Disponible en: <https://www.odepa.gob.cl/temas-transversales/agricultura-sustentable/programa-de-suelos-degradados-sirsd>. Visitada: 8 ago. 2018. 

Orr, B.J., A.L. Cowie, V.M. Castillo Sánchez, P. Chasek, N.D. Crossman, A. Erlewein, G. Louwagie, M. Maron, G.I. Metternicht, S. Minelli, A.E. Tengberg, S. Walter, and S. Welton. 2017. Scientific Conceptual Framework for Land Degradation Neutrality. A Report of the Science-Policy Interface. United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD), Bonn, Germany. 140 p.

VCCB, 2018. Inicio. Disponible en: < http://www.vccb.cl/index.html>.  Visitada: 9 ago. 2018.

RCEC, 2018. Quienes somos. Disponible en: < http://www.restauremoschile.cl/>. Visitada: 2 ago. 2018. 

SER, 2004. Principios de SER International sobre la restauración ecológica. 16p.

SAG, 2018. Quienes somos. Disponible en: <http://www.sag.gob.cl/quienes-somos/que-es-y-que-hace-el-sag>. Visitada: 8 ago. 2018.

Smith-Ramírez, C., González, M.E., Echeverría, C. and Lara, A., 2015. Estado actual de la restauración ecológica en Chile, perspectivas y desafíos: Current state of ecological restoration in Chile: Perspectives and challenges. In Anales del Instituto de la Patagonia (Vol. 43, No. 1, pp. 11-21). Universidad de Magallanes.
Subdere, 2011. Plan Regional de Ordenamiento Territorial: contenidos y procedimientos. Gobierno de Chile. 60 p
UN, 2018a. Cambio Climático. Disponible en: <http://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html>. Visitada: 6 Ago. 2018.

UN, 2018b. Convención de las Naciones Unidas para la lucha contra la Desertificación. Disponible en: <http://www.onu.cl/es/unccd/>. Visitada: 4 Ago. 2018.

UN, 2018c. Convenio sobre Diversidad Biológica. Disponible en: <http://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.shtml> .Visitada: 2 ago. 2018.
Coordinador Ministerio de Medio Ambiente: 


Daniel Álvarez Latorre.





Equipo Técnico CATIE:


Roger Villalobos Soto


Natalia Ruiz Guevara


Leonardo Duran Gárate





Equipo Técnico Ministerio de Medio Ambiente:


Osvaldo Malfanti Torres


Jorge Herreros de Lartundo





Director de la División Recursos Naturales y Biodiversidad


Juan José Donoso Rodríguez





Diseño de una Plataforma de Restauración Ecológica Post Incendios, para la Adaptación al Cambio Climático del Sector Silvoagropecuario de Chile





Análisis entorno institucional








� � HYPERLINK "https://www.wri.org/our-work/project/initiative-20x20/restoration-commitments#project-tabs" �https://www.wri.org/our-work/project/initiative-20x20/restoration-commitments#project-tabs�  


� Cifra presentada por la Presidenta de la República posterior a las Conferencia de las Partes (CoP) de la CMNUCC realizada en Lima el año 2014


� � HYPERLINK "http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html" �http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html� 


� � HYPERLINK "https://www.goredelosrios.cl/p2/wp-content/uploads/2016/01/INFORME-ETAPA-N%C3%82%C2%B0-5-Modelo-Territorial-Subetapa-2-Versi%C3%83%C2%B3n-3.1-Aprobada.pdf" �https://www.goredelosrios.cl/p2/wp-content/uploads/2016/01/INFORME-ETAPA-N%C3%82%C2%B0-5-Modelo-Territorial-Subetapa-2-Versi%C3%83%C2%B3n-3.1-Aprobada.pdf� 


� Que serán identificados por el SBAP


� � HYPERLINK "http://www.subdere.gov.cl/programas/divisi%C3%B3n-desarrollo-regional/fondo-nacional-de-desarrollo-regional-fndr" �http://www.subdere.gov.cl/programas/divisi%C3%B3n-desarrollo-regional/fondo-nacional-de-desarrollo-regional-fndr� 


�� HYPERLINK "https://restauracionecologica.mma.gob.cl/download/elaborado-en-el-marco-del-programa-de-restauracion-del-ecosistema-cayumanque-fndr-region-de-biobio/" �https://restauracionecologica.mma.gob.cl/download/elaborado-en-el-marco-del-programa-de-restauracion-del-ecosistema-cayumanque-fndr-region-de-biobio/� 


� http://portal.mma.gob.cl/asuntos-internacionales/el-fondo-para-el-medio-ambiente-mundial-gef/


� � HYPERLINK "http://finanzascarbono.org/financiamiento-climatico/canales-bilaterales-de-financiamiento/fondo-verde-para-el-clima/" �http://finanzascarbono.org/financiamiento-climatico/canales-bilaterales-de-financiamiento/fondo-verde-para-el-clima/� 


� � HYPERLINK "http://www.cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/oportunidades-de-financiamiento/item/fondo-verde-para-el-clima-fvc-2" �http://www.cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/oportunidades-de-financiamiento/item/fondo-verde-para-el-clima-fvc-2� 


� � HYPERLINK "https://www.millenniumassessment.org" �https://www.millenniumassessment.org� 





