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Este informe presenta los resultados obtenidos en la asistencia técnica a Colombia
dentro del marco del Climate Technology Centre and Network (CTCN). Muchos de los
aspectos aqui mencionados han sido expuestos en detalle en cada uno de los
Informes Preliminares (1a V), disponibles para consulta en www.eeindustrial.co .
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Introduccion

El presente documento surge de un estudio desarrollado como respuesta a una solicitud de asistencia
técnica elevada a la secretaria del Climate Technology Centre and Network (CTCN), por la Unidad de
Planeacién Minero Energético de Colombia (UPME) a través de la Entidad Nacional Designada de Colombia
(END) (la Direccion de Cambio Climatico, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, MADS). Las
actividades se implementaron en el marco del programa de asistencia técnica del CTCN a paises en
desarrollo miembros del mismo, y en esta oportunidad, a través de un grupo conformado por tres de los
miembros del consorcio del CTCN, Energy Research Centre of the Netherlands (ECN), National Renewable
Energy Laboratory (NREL)y Fundacion Bariloche (en adelante FB), liderados por éste ultimo.

Los términos y alcances del presente informe constan en el Response Plan firmado de comun acuerdo entre
las autoridades del CTCN y la END en enero de 2015. De acuerdo al mismo, el objetivo principal de la
asistencia técnica fue la evaluacién del desempenio y la efectividad de los incentivos implementados a partir
de la resolucion 186 de 2012 en dos sectores: Industria y Transporte; asi como la evaluacion de la
conveniencia de incluir otras lineas de accion y otros sectores (Servicios y Edificacidn) al programa de
incentivos, expandiendo los instrumentos utilizados para la promocion de la “Eficiencia Energética” (EE).

Con el fin de alcanzar el mencionado objetivo, la Fundacion Bariloche, en conjunto con la UPME desarrolld
unplandetrabajoy el cronograma, con cinco productos especificos:

I.  Evaluacién de la efectividad de los incentivos en las cinco lineas de accidon en los sectores de
Transporte e Industria para promover la “Eficiencia Energética” y alcanzar las metas establecidas en
el Plan de Accién Indicativo 2010-2015.

Il. Evaluacién de las oportunidades de expansién de los incentivos en otras lineas de accion dentro de
las estrategias priorizadas en Industria y transporte. Realizar la evaluacién de factibilidad para incluir
otros dos sectores adicionales en el sistema de incentivos: Servicios y Edificacion.

I1l. Resumen de propuestas de otros incentivos y acciones para diferentes sectores de acuerdo a
criterios econémicos, técnicosy legales.

IV. Documento de propuesta de indicadores de monitoreo y evaluacidn para ser utilizados en futuras
politicas que se implementaran en otros sectores.

V. Documento de sintesis de propuestas y recomendaciones de politicas, incluyendo nuevas lineas de
accién einstrumentos.

Este Informe Final corresponde al documento definitivo mencionado en el punto V, y resume los cuatro
informes parciales anteriores. Se encuentra estructurado en seis (6) capitulos. Luego de la
introduccién, en el capitulo 1 se presenta la metodologia general utilizada a lo largo de la

! Para mas informacién referida al CTCN, y sus actividades principales visitar: http://ctc-n.org/
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asistencia técnica. El capitulo 2 exhibe los principales resultados de la evaluacién de los incentivos
tributariosimplementados en los sectores de industria y transporte que promueven la eficiencia energética
en el marco de la Resolucién Conjunta 186. El siguiente capitulo, muestra los resultados de la priorizacion
de sectores alos cuales se pueden expandir los instrumentos de promocidn de eficiencia energética. Dichos
instrumentos se presentan en el capitulo 4. Finalmente, se aborda la tematica de monitoreo y evaluacidon de
las medidas sugeridas en el capitulo 5, por ultimo se presentan las conclusiones generales del estudio en el
capitulo 6.

1 Metodologia de estudio

El marco conceptual en el cual se desarrollé el andlisis se basa en el proceso de implementacién de una
politica, sectorial o sub-sectorial, como el indicado en laFigura 1. Procesos de implementacion de Politicas.
En este tipo de situaciones se delinean estrategias para llegar a una situacidon deseada. En el caso de esta
consultoria, se trata entonces, de llegar desde los niveles actuales de consumo energético sectorial, hacia
una situacion de mayor eficiencia energética con una reduccién del impacto ambiental.

Dentro de este enfoque, el andlisis de los obstdculos y barreras enfrentadas en el proceso es crucial.
Justamente, éstos constituyen los problemas a superar mediante la intervencidn de politicas publicas. Asi,
es de esperar que las estrategias, acciones y medidas disefiadas respondan en forma coherente al
cumplimiento de los objetivos, que dependen de la superacién de los obstaculos identificados, y conduzcan
alasituacion deseada, como se muestraenla Figura 1.

Este tipo de obstaculos, incluyen por un lado a las condiciones de borde (tanto externas como internas) que
son aquellos aspectos de la realidad que no son modificables desde el ambito de decision, y que deben
reconocerse como uno de los elementos esenciales que dan viabilidad a la propuesta. Son condiciones
externas al ambito de decisiones de las autoridades del sector energético que pueden denominarse
condiciones habilitantes. Por otro lado, se encuentra un conjunto de barreras (sectoriales y especificas) que
deben superarse y constituyen factores modificables por medio de diferentes estrategias e instrumentos.
Gran parte del éxito de la politica depende de un diagndstico preciso de las barreras que enfrentany de la
capacidad de diagramar lineas estratégicas e instrumentos adecuados para laremocion de las mismas. Este
aspecto ha sido realizado en este estudio durante el primer producto, mediante una revisidon de la
informacion disponible y entrevistas a los actores claves.
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Figura 1. Procesos de implementacion de Politicas

Factores del contexto internacional
(Condiciones de borde)

Situacion actual Estrategia Situaci(?n f:ieseada
(Situaciones Problema) (Objetivos)
T T T T Tl

éDe qué se parte? é¢Como actuar? éA qué se aspira?

Instrumentos (Acciones, Programas,

Proyectos...) T T T T T T

Condiciones internas al Sistema Energético Nacional

Factores del contexto nacional
(Condiciones de borde)

Fuente: OLADE/CEPAL/GTZ “Energia y Desarrollo sustentable en América Latina y el Caribe: Guia
para la formulacion de politicas ética;

Recursos

Fuente: OLADE/CEPAL/GTZ (2003)

Tabla 1. Pasos de la formulacidn de la politica de eficiencia energética

Paso Momento Pregunta/Resultado

Caracterizacién de la situacion actual que es materia de
intervencion
¢Qué se quiere alcanzar con la aplicacion de la politica? ¢Cual es la
situacion deseada y factible?
¢Como se pretende pasar desde la situacidn actual no deseada a la
3 Linea Estratégica situacion futura, deseada y factible? Pasos secuenciales que
definen la via.
éCon que se dara operatividad a las lineas estratégicas? ¢Como se
articula el cdmo con el qué?
¢Por medio de qué se logra poner en practica el instrumento
seleccionado? ¢Qué acciones deben ejecutarse para ello??

Fuente: OLADE/CEPAL/GTZ (2003)

1 Diagnodstico

2 Objetivo

4 Instrumento

5 Actividad

Adicionalmente, dado que la politica de eficiencia energética orientada a los sectores de consumo esta
conformada por subprogramas sectoriales de eficiencia energética en cada uno de los sectores de relevancia
(Residencial, Industrial, Transporte y otros), es necesario realizar una priorizacion de los mismos, para lo cual
es recomendable el uso de criterios adecuadamente definidos, atendiendo a las circunstancias nacionales y
los objetivos que persigue la politica energética en particular.

2 . . . s ] e .
El alcance de este informe no incorpora este paso que requeriria un analisis mucho mas pormenorizado y
extenso.
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2 Evaluacion de la efectividad de los incentivos tributarios en Transporte e
Industria en el Plan de Accion Indicativo 2010-2015

El objetivo principal del primer producto fue evaluar el grado de efectividady los resultados alcanzados por
los incentivos tributarios implementados a partir de la resolucion 186 de 2012, en los sectores de industria
y transporte, identificando las barreras a superar y siguiendo el proceso de elaboracién de la politica
conducente.

Se presentan entonces en este capitulo las condiciones de entorno, las barreras y/o problemas identificados
en el caso colombiano, a partir de la revisién de la informacidn y de las entrevistas realizadas durante la
primera mision.

2.1 Revision de herramientas e instrumentos para la promocion de eficiencia
energética enlos sectoresindustriay transporte

2.1.1Sector Industria

Existen multiples opciones de cdmo abordar las politicas y estrategias de eficiencia en la industria. El estado
del arte permite identificar cudles son las tendencias que mds abundan en cuanto a lineas Estratégicas y
desafios identificados a nivel global. Entre ellos es pertinente destacar una serie de hallazgos claves que
surgen envarios paises con diferente caractery grado de desarrollo.

1. Politicas y programas: descansa en el papel vital del gobierno fijar los lineamientos, objetivos, metasy
prioridades para el sectorindustrial.

2. Sistema de Gestion de la Energia (SGE): La gestidn sistemdtica de la energia, es considerada como uno
de los abordajes mas efectivos para mejorar la eficiencia en los procesos productivos, industrialesy
de servicios. Porque genera la cultura y exigencia de mantener una mejora continua del desempefio
energético mediante la actualizacidn de las practicas y procedimientos para aprovechar nuevas
oportunidades.

3. Transparenciay acceso a la informacion energética: El desarrollo de balances energéticos por fuentes
y usos, es una herramienta que va ganando un espacio creciente como condicién de identificar
estrategias de intervencién adecuadas.

4. Transparenciay acceso ala informacidon ambiental: Otra tendencia que estd ganando espacio es la de
evidenciar la responsabilidad en la emisidn de carbono. Las empresas que miden su riesgo ambiental
estarian en mejores condiciones para gestionarlo estratégicamente.

5. Asignacidn de precios al carbono: La valorizacidon y monetizaciéon de las emisiones de carbono
aparecen como una herramienta cada vez mas valiosa para apalancar proyectos de eficiencia y
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mejorar su tasa de rentabilidad a largo plazo, si bien alin estd asentada, esencialmente, en mercados
secundarios.

6. Benchmarking: Ayuda a determinary evaluar que ventaja se puede obtener de laimplementacién de
la- Mejor Tecnologia Disponible (Best Available Technology “BAT”) - o comparar su Performance con
la de otros actores.

7. Cadenade Proveedores: Una mejor cooperacidn en eficiencia energética en la cadena de valor de un
bien o servicio puede reducir sustantivamente los consumos de energia. La busqueda de
transparencia e informacién en la cadena de proveedores, puede abrir la puerta a la identificacion de
opciones de eficiencia, e incluso, dar mayor informacién a las autoridades para la definicion e
implementacién de estrategias.

8. Innovacién vy reciclado: A pesar de los avances en innovacion tecnoldgica aun existe un amplio
margen paraaumentar la eficiencia mediante el reciclado de partes y/o productos.

9.  Financiamiento: Hay coincidencia que el financiamiento es uno de los mayores desafios para
acelerar la eficiencia en laindustria.

Las estrategias se concentran en cuatro lineas dominantes, que se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 2. Principales instrumentos y medidas identificadas para la promocion de la EE

Categoria de los Instrumentos Medidas especificas
Impuestos a la energia
Impuestos a la generacion de desechos o desperdicios innecesarios

Impuestos o P
P Créditos de carbono bajo MDL u otros mercados
Instrumentos Comercio de Certificados Verdes
Econémicos Subsidios (por ejemplo para auditorias energéticas) o directos orientados a
- sustitucion de equipamientos
Subsidios quip

Incentivos fiscales (por ejemplo para sustitucién de combustibles que contribuyen
a mejorar la eficiencia del proceso)

Estandares para equipos

Sistemas de gestion de la energia (voluntarios)

Acuerdos Voluntarios (ligados a regulacion)

Etiquetados y regulaciones publicas

Auditorias energéticas

Programas de informacion Benchmarking

Informacion para cooperacion industrial

Entrenamiento y educacion

Auditorias energéticas sin costo

Informacion detallada sobre tecnologias disponibles

Acuerdos voluntarios en metas energéticas o adopcidn de sistemas de gestion de la
energia o uso eficiente de los recursos.

Regulaciones

Provision de bienes o servicios
Publicos

Acciones voluntarias

Fuente: Elaborado en base a Somanathan et al. (2014)

No hay una sola politica y estrategia que pueda dar respuesta a la mejora integral de la eficiencia en industria,
y que pueda abordar la variedad de opciones de respuestas posibles. En general se observa que los paises
aplican un mix de estrategias e instrumentos. Las practicas corrientes reconocen la importancia de
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portafolios de politicas y estrategias, sin olvidar los contextos nacionales, las condicionesy racionalidad de
los actores en sus procesos de toma de decisiones’.

En cuanto a América Latina, se observan tendencias orientadas al portafolio de politicas, como es el caso de
Brasil o México con multiples lineas estratégicas transversales y sectoriales. Chile por su parte ha
desarrollado un Plan de Accidn que en el sector industrial apunta a fomentar la implementacién de los
sistemas de gestidon de energia, promover la cogeneracion, fomentar la asistencia técnica a proyectos de
eficiencia energética e incorporar procesos productivos eficientes.

2.1.2 Sector Transporte

La ganancia de eficiencia energética en el sector transporte es uno de los mayores desafios dado que el
continuo incremento del parque automotor esteriliza las mejoras tecnoldgicas, y cualquier medida de
eficiencia que seimplemente.

Las acciones planteadas con mas frecuencia se refieren a evitar o disminuir traslados, cambios modales
resultantes de cambios de comportamiento, desarrollos tecnoldgicos que mejoren la eficiencia de los
vehiculos o la sustituciéon de combustibles, inversiones en la infraestructura necesaria y medidas
constructivas o de ocupacién territorial.’

Tabla 3. Principales medidas posibles

Tecnologia o Practica Medidas

Sustitucion de necesidades de movilidad reduciendo viajes por mejores
comunicaciones.

Nivel de actividad: reduccion de la Cambios de comportamiento reduciendo el uso de automdviles mediante
demanda politicas de precios (peajes, estacionamiento, etc.).

Cambios de comportamiento resultantes de educacidén y concientizacion
en el menor uso de automoviles.

Cambio modal de transporte privado por transporte publico de personas.
Cambio modal de reemplazo de automéviles por bicicletas

Cambio modal de reemplazo de automoviles por caminatas.

Planificacion urbana para reducir necesidad de desplazamientos vy
distancias.

Planificacion urbana reduciendo las posibilidades del uso de automdviles.
Restriccion de estacionamiento y circulacion.

Cambio modal desplazando el transporte aéreo por trenes rapidos.
Sustitucion de camiones por ferrocarril en el transporte de carga.
Sustitucion de camiones y otros medios terrestres de transporte por
transporte acuatico, de acuerdo a posibilidades.

Optimizacién combinada de los sistemas por mejora en los sistemas de
carga, logistica y eficiencia en puertos y aeropuertos.

Intensidad Energética: eficiencia Vehiculos mejorados y sistemas de informacion a bordo de alta
tecnoldgica tecnologia.

Vehiculos eléctricos, hibridos o a Hidrégeno basados en electricidad
generada con fuentes renovables.

Estructurales: eficiencia en Ila
infraestructura del sistema

Sustitucion de combustibles

3 A , . . . . .
Dicho en otros términos, la experiencia muestra que no es aconsejable, si se desea obtener los resultados
previstos, descansar en una sola Linea Estratégica y en un solo tipo de instrumentos.

4 s . .z . .
En la practica se observa la combinacidn de varias de ellas para alcanzar mejores resultados.
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Penetracién de combustibles mas limpios (Gas Natural) en reemplazo de
Gasolina y Diesel Qil.

Penetracién de biocombustibles desplazando gasolina, Diesel Olly
Aerokerosene.

Fuente: Elaborado en base a Sims et al. (2014)

Tabla 4. Principales instrumentos y medidas identificadas para la promocion de la eficiencia
energética en el sector transporte

Categoria de los Instrumentos Medidas

Impuestos a los combustibles.

Impuestos Cargos por congestidn, Cargos diferenciales en los patentamientos, peajes.
Impuestos a los vehiculos.

Subsidios a Biocombustibles.

Subsidios Subsidios a la compra de vehiculos mas eficientes.

Rebajas de peajes por horario o mayor ocupacion.

Estandares sobre vehiculos.

Estandares en eficiencia en consumo de combustibles.

Estandares de calidad de combustibles.

Regulaciones Estdndares de emisiones.

Restricciones regulatorias que permitan promover cambios modales.
Restricciones de circulacion.

Planificacién urbana y restricciones de transito.

Etiquetado de calidad y emisiones de combustibles.

Etiquetado de vehiculos.

Inversiones en infraestructura y sendas para transporte basado en energia
Provision de bienes o servicios | humana.

Publicos® Inversiones en infraestructura de combustibles alt ernativos.

Promocién del desarrollo de vehiculos eficientes.

Instrumentos
Econémicos

Programas de informacion

Fuente: Elaborado en base a Somanathan et al. (2014)

Aligual que en otros sectores, se requiere ala combinacidn de estrategias para lograr resultados efectivos. En
el caso del transporte vial de personas, las politicas se orientan a restringir el transito de automdaviles,
fomentar el transporte publico masivo, gestionar congestiones de transito y promover nuevos combustibles
para reducir el consumo de combustibles fésiles, emisiones y contaminacién local. Actualmente existe una
combinacién de politicas para reducir el nivel de actividad, focalizadas principalmente en la planificacion
territorial, transporte publico y precios. Otras medidas incluyen gestién inteligente del transito, restricciéon o
especificidad de rutas para camiones, o parque inteligente. En la promocién del transporte ferroviario las
medidas se orientan hacia el cambio de combustibles mediante electrificacion de los ramalesinterurbanosy
suburbanos.

5 . P . o . s . o

En el caso de los bienes publicos se refiere a acciones que deberia implementar el gobierno para que se
incremente la eficiencia o para que se encuentre disponible la infraestructura de base para el desarrollo de
estas tecnologias.
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2.1.3 Referencias especificas al uso de instrumentos fiscales

Los mecanismos fiscales se encuentran dentro de la categoria de instrumentos econédmicos, o instrumentos
basados en el mercado. Se entiende que comprenden todos los instrumentos econémicos de naturaleza
fiscal, asi como subsidios directos que proveen incentivos para cambiar hacia alternativas que respondan a
los objetivos deseados para los sectores bajo analisis.

Agrandesrasgos, los instrumentos fiscales pueden dividirse en dos categorias principales:
e Impuestos,
e Subsidios; éste Ultimo se divide en tres categorias:
o Subsidios directos;

o Incentivos dados a través de los impuestos en la forma de créditos fiscales u otras
concesiones;

o Diferenciacidn en lastasasimpositivas enimpuestos.

Los resultados indican que las politicas de subsidios pueden complementar los instrumentos impositivos y
pueden tener impactos mdas amplios que la sola imposicion de impuestos. Una vez mas estrategias
complementarias muestran mayor efectividad cuando dependen de los productos y los mercados.

La evidencia empirica muestra, en primer lugar que los instrumentos fiscales pueden jugar un papel muy
importante si son complementados por otros instrumentos basados en el mercado y medidas regulatorias;
en segundo lugar, que la ventaja de los instrumentos fiscales frente a los instrumentos regulatorios, es su
eficaciay el hecho que pueden contribuir a disminuir tasas distorsivas en el resto de la economia; y en tercer
lugar, que las tasas bdsicas prueban ser muy efectivas cuando los aspectos a abordar no tienen especificad
fisica (de locacién) y no varian con la fuente contaminadora. Sin embargo, como se mencionara, los
instrumentos fiscales pueden ser insuficientes y requieren ser complementados por otros instrumentos,
especialmente cuando hay costos de informacion o profundas fallas de mercado. Este Ultimo aspecto es de
vitalimportancia alo largo del presente estudio, por lo cual serd retomado mas adelante’.

2.2 Evaluacién del cumplimiento de las metas establecidas en el esquema de
incentivos

Laresolucion conjunta 186 de 2012, adopta como metas ambientales, las metas de ahorro y eficiencia
energética que se muestranenlaTabla 5’.

® La efectividad y la evidencia empirica en torno a los incentivos fiscales es discutida extensamente en el
apartado 2.1.4 del Informe Preliminardel Primer Productg y se recomienda al interesado remitirse a la
misma para mayores detalles sobre los aspectos tedricos y empiricos.

" Es importante llamar la atencion respecto a las metas establecidas, las cuales parecen estar determinadas
como un ahorro en el consumo de energia en funcién del consumo energético proyectado por escenarios de
tipo BAU cuya pertinencia y ocurrencia no seria verificable en la realidad y depende de las hipdtesis
realizadas sobre un conjunto de variables y parametros.

12



Asistencia técnica en el marco CTCN: Monitoreo y Evaluacion de la politica de 2016
eficiencia energética en Colombia. Informe Final

Tabla 5. Metas ambientales concertadas para los sectores de industria y transporte

Sector Meta de ahorro de energia a 2015 (%)
industrial Energia Eléctrica 3,43
Otros energéticos 0,24
Transporte Otros energéticos 0,33

Fuente: Resolucién 186/2012

La misma resolucion establece que todas las solicitudes que se presenten al MADS para optar por la
exclusion del IVA o deduccion de Renta Liquida, deberan enmarcarse en alguna de las lineas de accidn
mencionadas en dicha resolucion (dos para industria y tres para transporte en vehiculos que se dediquen al
servicio publico).

De acuerdo al proceso establecido en la Resolucidn, como en su reglamentacion, la UPME se constituye en el
primer eslabén de evaluacidn por el cual deben atravesar los agentes que soliciten el beneficio tributario;
puesto que lalégica de laimplementacion del programa de incentivos cuenta con tres etapas diferenciadas, y
cada una de estas etapas tiene sus propios plazos de ejecucién, informacién solicitada y periodo de
resolucién, a saber:

I.  Solicitudala UPME (Unidad de Planeacién Minero Energética).
Il. Solicitudala ANLA (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales).

I1l. Aplicacion del incentivo tributario en las declaraciones de impuesto correspondiente sujeto a
verificacion por parte dela DIAN (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia).

De acuerdo a la informacién analizada, a Mayo de 2015 se habian recibido en la UPME un total de 51
solicitudes, de las cuales 34 correspondieron a los sectores de Transporte e Industria (las restantes
correspondian al rubro de promocion de “Fuentes No Convencionales de Energia”). Los mayores nimeros de
solicitudes recibidas corresponden a las lineas de accién relacionadas con Promover el aprovechamiento del
calor residual generado en procesos de combustion (44%) y masificar sistemas de transporte limpio (38%).

De las 34 solicitudes de transporte e industria, 27 obtuvieron concepto técnico favorable o favorable
parcial (79%),4 se encontraban en evaluacion, el resto habian sido rechazadas o recibieron concepto
técnico no favorable. Los mayores grados de éxito estaban en las lineas que promovian la utilizacion
de vehiculos eléctricos e hibridos, masificacion de los sistemas de transporte limpio y promocion de
la sustitucion de motores (50% de éxito). Los casos menos exitosos habian sido los
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relacionados con la Promocidn del Calor residual. En lo que hace a la localizacién geografica de las solicitudes,
en sumayoria las mismas provenian de la ciudad de Bogotd, Cartagenay Santiago de Cali.

Si bien los mayores grados de éxito se han obtenido en el sector del transporte, y las menores tasas de
aprobacién en el caso del calor residual, son estos ultimos proyectos los que logran un mayor aporte a las
metas de reduccion de consumo energético (de acuerdo a calculos realizados por la UPME).

Tomando en consideracion el grado de desarrollo industrial y de transporte de Colombia, la primera
conclusién que surge de la evaluacidn, es que el numero de solicitudes recibidas es bajo, con relacién al
tamano de los sectores. Uno de los principales motivos identificados para este bajo grado de reaccidén por
parte de los agentes a los incentivos, radica en que la Resolucion 186 establece lineas de accion acotadas, y
que muchas de las acciones potenciales de eficiencia energética, particularmente en el caso del sector
industrial, quedan por fuera de estas lineas de accion. Lo anterior se da porque en el momento de la
expedicién del PROURE 2010-2015, no se contaba con las caracterizaciones de los sectores industrial y de
transporte, que permitiera la definicion de metas de eficiencia energética de la cual se desprendieron las
metas ambientales de la 186 de 2012, en cada uno de ellos. Adicionalmente, se observa que factores
relacionados con la complejidad del proceso (establecido en las tres etapas mencionadas anteriormente),
sumados al solapamiento de iniciativas y otras condiciones del mercado energético nacional han colaborado
en este bajo grado de alcance®.

2.3 Barreras y problemas identificados para la implementacion de acciones
de eficiencia energética

Se han identificado las condiciones del entorno vy las barreras generales para mejorar la eficiencia, e
identificado las estrategias e instrumentos que permitan superarlas.

Dentro de las principales condiciones de entorno identificadas se destacan:

1) El marco politico, legal y regulatorio: los actores manifiestan que existen incertidumbres cuando se trata
de decisiones a largo plazo, lo que limita el espacio y las posibilidades de planificacion y resaltan que el
sistema tributario es complejoy no existe claridad y transparencia en las normas.

2) En cuanto a la capacidad organizativa e institucional: los agentes dudan de la capacidad de las
instituciones a cargo de los procesos para laimplementacién de los instrumentos (preocupacion relacionada
con ladimensidn de las instituciones y no con su capacidad humana) y sostienen que la situacién cobrard aun
mas relevancia en el marco de la Ley 1715 y su reglamentacidén; asi mismo no se percibe coordinacidn
institucional con algun nivel de impacto.

8 . .z . . . .

Tal como se menciona en la seccidn siguiente, este aspecto surge de las entrevistas personales realizadas
durante la primera misién de trabajo a Bogotd y se encuentra desarrollado en forma completa el el Primer
Informe Preliminar.
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3) Aspectos econdmicos sectoriales: lainexistencia de sefiales de escasez y la politica de precios de la energia,
no brindan un marco referencial y generan una preocupacién o incertidumbre sobre la tematica energética.

4) El reconocimiento de la relevancia de la eficiencia energética por parte de la sociedad es una asignatura
pendiente. Sin embargo diversos actores, consideran que esta situacion se podria ver modificada a raizde los
nuevos planes y acciones desarrollados por el MME y la UPME. Se remarca la falta del reconocimiento
integral de la transversalidad del tema de la eficiencia energética en estrecha relaciéon con la
institucionalidad, ya que la implementacion de acciones de eficiencia excederia los aspectos ambientales,
energéticos e impositivos, para vincularse con la politica de industria, vivienda, transporte y otros sectores
necesarios para materializar los cambios.

5) La calidad de la informacion socio-econdmica y energética: el andlisis desarrollado durante la fase de
diagndstico y evaluacion del sector energético revelé dudas respecto a la veracidad de los datos
cuantitativos.

La Tabla 6 y Tabla 7 muestran las barreras generales y las barreras especificas del programa de incentivos
tributariosidentificadas durante el trabajo de campo. Es preciso remarcar en este tipo de analisis la dificultad
de diferenciar entre ambas categorias de barreras. Mientras que las primeras se entienden como las
asociadas a la falta de acciones auténomas de eficiencia y la necesidad de intervencidon mediante politicas
publicas, que pueden solaparse con las condiciones habilitantes o de entorno; las segundas son las que
enfrentan las propias estrategias e instrumentos que se pretenden implementar.

En el Anexo | se presentan algunas propuestas y oportunidades para superar las barreras que fueron
desarrolladas con base en lo mencionado por los actores, tanto publicos como privados entrevistados
durante la primera misidn de trabajo. Adicionalmente, sobre esta identificacidn inicial de barreras generales
y especificas se ha desarrollado una propuesta de nuevos instrumentos para ser aplicadosy que se presentan
enel capitulo4 del presente informe’.

° Como un ejercicio adicional, en el Segundo Informe Preliminar, se realizé un andlisis DOFA (Debilidades,
Oportunidades, Fortalezas, Amenazas) para los incentivos tributarios en transporte e industria, acompanado
de medidas para superar debilidades y enfrentar amenazas. Al interesado se recomienda ver: Segundo
Informe Preliminar, Seccién 3.2.1: Aplicacion del analisis DOFA a tres ejemplos claros de elementos de la
politica de Eficiencia Energética en Colombia, pp. 16-22.
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Tabla 6. Principales barreras generales para la aplicacion de politicas de promocion de la EE

en el caso de Colombia.*®

Categoria

Descripcion / aspectos subrayados

Institucionalidad de la oferta
y regulacion eléctrica

La desintegracion vertical de las cadenas productivas del gas natural y la electricidad no
fomenta la eficiencia en el consumo.

Un procedimiento de contratacién de la energia para el mercado regulado en donde la oferta
esta concentrada y existe un alto grado de integracion vertical, directa o indirecta.

Econémicas/Costos de los
energéticos/Regulacién

Poco conocimiento sobre la incidencia de los costos energéticos en los costos de produccion y
del costo efectividad de las medidas de eficiencia energética a implementar.

Tarificacidn ineficiente en gas. El cargo por distribucidn del gas natural es decreciente a
medida que aumenta el consumo dando una sefial distorsiva para la eficiencia.

Insuficientes e inadecuadas sefiales de precios en las estructuras tarifarias. No hay regulacién
de la tarifa diferencial horaria. No premia movilidad eléctrica.

Concientizacion

Hasta el momento en que se realizd la primera mision, la escasez energética no parecia ser
percibida como algo critico y eso no genera condiciones de preferencia por las politicas de
eficiencia energética.

La sociedad no ha internalizado una conciencia sobre el uso eficiente de la energia que actte
como mecanismo de impulso a la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero.
Tampoco se percibe la existencia de una cultura de ahorro de energia ni de uso de energia
limpia y de fuentes renovables.

De informacion general

El Plan de Accién Indicativo del PROURE, sus metas y lineas de accién especifica por sector
prioritario, no son del conocimiento masivo del publico en general, y no se percibe una
estrategia de divulgacion y socializacion permanente.

Se considera que el cumplimiento de metas es bajo y no se tiene claridad de las
responsabilidades de las entidades relacionadas con el Plan.

Se percibe bajo conocimiento sobre los incentivos tributarios y otros mecanismos de
financiaciény bajainformacion a los usuarios sobre la oferta de tecnologias eficientes.

No se percibe coordinaciéon institucional con algun nivel de impacto: en ese aspecto se
desconoce el rolylaimportanciade la CIURE.

Convergencia y sinergia con
las otras lineas estratégicas
del PROURE, tales como
el desarrollo de las ESCOs

Falta de conocimiento e informacién sobre el modelo de negocio y el propio concepto ESCO. Por
parte del sector financieroy los clientes potenciales.

Falta de acceso a financiacidn especializada que se ajuste con las caracteristicas de los proyectos
de ESCO de pequefio tamafio.

Falta de credibilidad de los diagndsticos / auditorias energéticas y los estudios de viabilidad en
muchas ocasiones preparados por agencias independientes lo que genera complicaciones en los
procesos de contratacion para el cubrimiento del riesgo percibido.

Ausencia de un marco juridico para la identificacion y el establecimiento de estandares de
calidad y mecanismos de certificacién para ESCOs.

Ausencia de una asociaciéon de ESCOs que se posicione como una plataforma que permita
optimizar el uso de recursos.

Tal como se menciond anteriormente, en algunos casos las barreras mencionadas en esta tabla son condiciones de
borde para el PROURE (tal es el caso de las 3 primeras barreras). En los casos en que esto no es asi, las barreras han sido
abordadas en las recomendaciones de lineas y medidas propuestas. Ver Capitulo 4 del presente Informe, o remitirse a
los Informes Preliminares |y Il para un mayor detalle de condiciones de entorno, barreras, y medidas propuestas.
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Tabla 7. Barreras, obstdculos y falencias para el adecuado funcionamiento de los incentivos fiscales.

Categoria

Problema/Barrera

Disefio y Procedimientos

Alcance del programa: lineas de accién muy acotadas. Norma excluyente porque no logra
amplitud de inclusién y llega a un nimero limitado de actores.

Alcance del programa: No hay incentivos a los fabricantes de motores y tampoco a los
comercializadores.

Alcance del programa: El que compra directo en el exterior no pasa por la instancia del
comercializador local, lo cual le puede quitar la oportunidad de tomar conocimiento del
incentivo.

Alcance del programa: El estimulo no aplica para expansion solo para reemplazo de equipos, lo
gue no actla como un incentivo para atraer nuevas inversiones.

Alcance del programa: Las lineas de accion han sido demasiado especificas. Muchas veces el
equipo sobre el cual se puede aplicar el incentivo es un componente de un equipo mas grande
que no puede desagregar en costos de componentes e inhabilita la solicitud del incentivo.

Etapas del proceso: Tiempo demasiando prolongado para acceder efectivamente a los incentivos.

Dificultad relacionada con el equipo de reemplazo: la necesidad de asegurar la disposicién final
del equipo que es reemplazado, para evitar una transferencia de la carga ambiental a otro
eslabdn de la cadena u otra empresa, le agrega complejidad al proceso de decision evaluacién,
actuando como un desincentivo.

Econdmicas

Tipo de incentivo fiscal. En algunos casos el incentivo mediante créditos del impuesto a la renta
pareceria no ser muy atractivo. La racionalidad de los actores podria orientarse a minimizar
ganancias y el incentivo seria de un monto limitado.

Costos de transaccion: muy altos debido a la complejidad del proceso sobre todo para las
empresas medianas y pequefias y aun las grandes. Las empresas manifiestan interés pero cuando
observan el proceso desisten. Esto se podria agravar si se fija un cargo por solicitar el incentivo.

Tipo de incentivo fiscal. Si el beneficio solo se da sobre la renta el nivel de incertidumbre sera
mayor, de acuerdo a la opinidn de algunos actores. Este aspecto es controversial y la opinién no
es unanime. En algunos casos se remarca que las empresas prefieren el incentivo sobre renta en
otros sobre IVA. Se relaciona con el tamafio y rentabilidad de las empresas.

Incertidumbre en los resultados de la gestidn. El proceso de aprobacion implica asumir los costos
ciertos para obtener beneficios inciertos y, aun, inexistentes.

Falta de asesoramiento -como bien publico- en el proceso incrementa los costos de la toma de
decision.

Dificultad de acceso a financiamiento, sobre todo para las pequefias empresas.

Existen multiples programas de financiamiento sin una vision integral y coordinada.

No hay suficiente aprovechamiento de los mecanismos de financiamiento para estimular las
inversiones eficientes.

Tecnoladgicas

Dificultad de acceso a la tecnologia. Particularmente en el caso de los medianos y pequefios
industriales.

Barrera tecnoldgica: En algunos casos (en particular en el sector transporte) se requiere de
asistencia técnica para evaluar una tecnologia nueva y los costos de implementacién de las
mismas han sido mas elevados que lo previsto originalmente.

Desconocimiento de las tecnologias disponibles.
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Incertidumbre respecto al desempefio de las tecnologias.

Existencia de un mercado de usados muy desarrollado que actia como una barrera para los
equipos mds eficientes. Esto se observa también en el sector transporte porque no se ven
incentivos en la chatarrizacion.

Aspectos institucionales /
Capacidades

Instituciones involucradas en el proceso y el plazo en la toma de decisiones de inversion. El proceso
de pasar por tres instancias gubernamentales es demasiado largo y no esta acorde a las decisiones
de inversidn o reemplazo de equipos que, a veces, es necesario tomarlas en semanas o dias.

Instituciones involucradas en el proceso: Falta de capacidad interna para procesar todas las
solicitudes. En el actual mecanismo no habria capacidad para procesar los pedidos si se amplia
el universo. Se trata de dimensidn de la institucidon y no de capacidades humanas.

Instituciones involucradas en el proceso. El acto en el ANLA implica un riesgo para la persona
que decide. Hay temor de aprobar algo que compromete fondos publicos y va mas alla de un
acto administrativo. El problema anterior se relaciona con la falta de claridad de la normayy el
espacio para interpretaciones. Si la norma es clara el funcionario deberia estar seguro.

Instituciones involucradas en el proceso. La multiplicidad de organismos involucrados en el
proceso (UPME-ANLA-DIAN) crea barreras para la presentacién por parte de los actores
privados en diferentes etapas. Los proyectos se aprueban en una instancia y queda detenido en
otro organismo.

Instituciones involucradas en el proceso. Los formularios y la informacion solicitada en las
diferentes instancias difieren en forma importante.

Instituciones involucradas en el proceso y el plazo en la toma de decisiones de inversion. El
trdmite puede funcionar para grandes inversiones pero no para pequefias acciones. En sintesis la
norma no considera a los pequeiios y los excluye.

Limitado numero de actores en la oferta de servicios energéticos (ESCOs).

Deberia esperarse una mayor interaccion y colaboracion entre las instituciones publicas
participantes del proceso. Se manifiesta la necesidad de un mayor alineamiento.

Ausenciadeexpertosqueasesorenenlaimplementaciondelosprocesos, especialmenteenelcasode
laspequefiasempresas.Serequierencapacidadesindividuales,institucionalesyorganizacionales.

Informacion y Difusion

del instrumento

El proceso de difusion implementado desde UPME fue muy exhaustivo y logré una amplia
cobertura de las grandes industrias, pero aun existen algunos sectores sin informacion.

No se hace uso suficiente de los mecanismos informativos de la DIAN.

Se observa un desconocimiento por parte de los fabricantes e importadores que no conocen el
mecanismo y no fomentan la venta de equipos mas eficientes.

El Sector financiero no conoce el instrumento y no lo utiliza como una herramienta para
promover el financiamiento y hacer mas atractivo el crédito al inversor.

Cultura y racionalidad

de los actores

Altas tasas de descuento y racionalidad de corto plazo, ligada a las manifestaciones de
incertidumbre planteadas.

Renuencia de los actores a la realizacion de auditorias.

Ligado a los aspectos econdmicos, existencia de una cultura que se concentra en los costos de
inversién (up-front-costs) y no en el ciclo de vida.

No existe una clara toma de conciencia de la importancia de lo energético y lo ambiental.

Fuente: Elaborado en base a la informacién recopilada durante las entrevistas y reuniones.
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3 Priorizacion de Sectores

Se presenta aqui brevemente los resultados del componente de trabajo, cuyo objetivo principal es
“Estudiar cuales son los sectores prioritarios a nivel nacional para establecer politicas de eficiencia
energética”, para luego sobre esta base analizar qué mecanismos o instrumentos (adicionalmente a los
incentivos tributarios) serian los mas convenientes. Es importante destacar que las propuestas se
concentran enlos sectores de consumo, dejando por ello fuera a sectores como el propio sector energético.

En los tres momentos especificos de la metodologia de trabajo se requirid de la colaboracidon explicita de la
contraparte, tanto de la UPME como del MADS en su rol de END: durante la definicidon de los objetivos
explicitos de la politica de eficiencia energética y otros que se deseen atender con las nuevas lineas
estratégicas a priorizar. Durante la Discusion, Validacion y Seleccidn de criterios y, finalmente, Seleccién de
Sectores, Subprogramasy Lineas Estratégicas.

Figura 2. Metodologia aplicada para la seleccion de nuevos subprogramas y lineas de accion

Revision de
Identificacién diferentes Seleccién de Discusion, Seleccién de

e S o Y Seleccion de
de objetivos criterios en la criterios y Validacién y Sectoresly Subprogramas
y Lineas

Subsectores

de politica y literatura propuesta Seleccién de
caracteristicas tedricay Criterios Estratégicas
empirica

Siguiendo la experiencia empirica se propuso un conjunto de criterios para la seleccidn de sectores,
subprogramas y lineas de accion los cuales fueron validados por la contraparte, y que se muestran en la
Tabla 8. Es importante anotar que la aplicacion de los criterios definidos exige ciertas condiciones
habilitantes tales como: el conocimiento del potencial de eficiencia identificado, el manejo interno de las
tecnologias disponiblesy, especialmente en el caso del sector industrial, el consumo energético por ramas.
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Tabla 8. Criterios para la seleccion de sectores y sub-sectores.

Criterio

Definicion

Importancia/Prioridad

Magnitud de la participacidn porcentual en la matriz de consumo energético
nacional.

Efecto Estructura del consumo por fuente y su comparacién con la oferta bruta interna de
recursos energeéticos y su estructura por origen.
Potencial Potencial de eficiencia energética de acuerdo a diferentes definiciones de potencial y

metas planteadas.

Factibilidad de
intervencién

Grado de concentracion del sector y potencialidad de un didlogo con pocos
interlocutores para acordar las acciones.

Relevancia econdmica

Importancia del sector, sub-sector o rama en el sistema socio-econémico.

Econdmico

Importancia de los costos energéticos en los costos de produccién del sub-sector o
rama

Factibilidad tecnoldgica

La disponibilidad y confiabilidad de tecnologia y grado de conocimiento interno
sobre las mismas.

Fuente: elaboracién propia

En segundo lugar, en la Tabla9 ** se presentan los criterios posibles para la evaluacién de los

subprogramas o lineas estratégicas, los cuales fueron sometidos a discusién con las contrapartes.

Tabla 9. Criterios propuestos para la seleccion de subprogramas

Sub criterio

Definicion

Criterios técnicos

Ahorros energéticos /
Eficiencia energética

Ahorro total de energia en relacién a la energia total que se hubiera consumido sin el
programa.

Tiempo de implementacién
de la medida

Tiempo que le toma a la politica o la medida para alcanzar las primeras mejoras en
eficiencia energética.

Criterios Econdmicos

Costo -Efectividad

Relacion entre el costo de la accidn y la efectividad de la misma en términos de los
objetivos definidos.

Criterios Ambientales

Reducciones de GEI

CO, emitido o ahorrado como resultado del programa.

Criterios de Politica

Facilidad de
implementacién

Facilidad para implementar los instrumentos debido a diferentes motivos.

Viabilidad Institucional

Factibilidad de ser implementada a nivel de las instituciones existentes. Relacionado
con la complejidad y simplicidad de la politica.

Alineacién politica

Relacién con las tematicas de la agenda politica y prioridades nacionales.

Co-beneficios o productos
multiples

Contribucidn a objetivos multiples que exceden el componente energético.

Fuente: elaboracién propia

La seleccion de los criterios a utilizar para la eleccion de subprogramas o lineas de accidn, requiere
de unaidentificacion preliminar de los objetivos que se pretenden alcanzar a nivel politico. Por este
motivo, el criterio relacionado con el mayor alcance de eficiencia energética es fundamental,
dentro de los objetivos del PROURE se establece que “toda la cadena energética, esté cumpliendo

11 . s . iy P . , P . .
Esta Tabla es una versidn simplificada de la tabla original en la cual se incluian ademads los indicadores
propuestos para el analisis. Para una versién completa remitirse a la Tabla 5.1.2 del Informe Preliminar del

Segundo Producto.
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permanentemente con los niveles minimos de eficiencia energética”. También un criterio de orden
ambiental, se establece que sea dentro de su objetivo general “...de manera sostenible con el medio
ambiente y los recursos naturales”. Para esta categoria se ha seleccionado en esta oportunidad la Reduccion
de GEI, aunque dicho criterio podria ser reemplazado por otro considerado como mas pertinente por parte
de laUPME. Por otra parte, se considera importante incluir criterios relacionados con la Alineacion Politicay
la Existencia de Co-beneficios, estarian atendiendo a otro de los componentes de los objetivos del PROURE
“El abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana y la
proteccion al consumidor...”. En este marco, cuantos mds co-beneficios genere alguno de los subprogramas
seleccionados, mayor grado de cobertura tendran los objetivos extra energéticos mencionados. Respecto al
indicador de Costo-Efectividad, se trata de uno de los indicadores mas utilizados en diferentes casos, puesto
gue dada laimportancia de una buena asignacidn de los recursos, es deseable seleccionar la opcion de lineas
estratégicas que genera los mayores beneficios e impactos positivos a los menores costos. Finalmente, y
atendiendo a la experienciareciente de los incentivos tributarios, y a las barreras enfrentadas por los mismos
en la implementacién la seleccidon de los programas que presenten mayor facilidad de implementacién y
mayor viabilidad institucional es deseable, ya que este ha sido uno de los principales problemas del
desempeno reciente de los incentivos tributarios.

3.1 SectoresPriorizados

Una categorizacion de los sectores atendiendo a la relevancia de los criterios para los mismos implican
cuatro niveles: MUY ALTO (4), ALTO (3), BAJO (2), MUY BAJO (1)". Esta categorizacion fue realizada luego
de una evaluacidn de la informacién disponible, principalmente, los balances energéticos, informacion
econdmica, y los andlisis de Ernest & Young (2015). LaFigura 3 presenta una representacion grafica de estos
criterios para cada uno de los sectores”.

“En los casos en los cuales no existe informacién para catalogar el indicador toma un valor de cero.

PEs importante destacar, que la evaluacién de dos de los criterios propuestos es de dificultad, dada la actual existencia
de informacién en Colombia: el Criterio Econdmico vy el Criterio de Factibilidad Tecnoldgica. En el primer caso, seria
importante contar con estudios pormenorizados que mostraran la importancia de los costos de la energia para cada
eslabdn de la produccidn en cada uno de los sectores. Este aspecto, ademds de permitir evaluary priorizar los sectores,
permitiria remover algunas de las barreras identificadas en el primer informe, en particular las relacionadas con la
existencia de informacion y concientizacion en los sectores. Existe la posibilidad que ante la falta de estudios
pormenorizados que muestren el impacto de los costos econdmicos de la energia en el esquema de produccion, estos
estén siendo subvalorados y con ello los incentivos al desarrollo de acciones de eficiencia energética no se toman
seriamente en consideracion.
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Figura 3. Grdficos de priorizacion de cada uno de los sectores
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Sobre la base del analisis presentado se han priorizado tres sectores y sus respectivos sub sectores. En este
sentido es necesario aclarar que la priorizacion aqui efectuada no implica dejar de lado ningtn sector, sino
que bajo el reconocimiento de la dificultad de intervencion, y la necesidad de obtener resultados dptimos, se
propone iniciar por los sectores que pueden tener un mayor impacto y por ello se han seleccionado los
sectores: Transporte (Cargay personas), Industrial y Terciario (Hoteles y Hospitales).

4 Nuevaslineas deaccion, instrumentos de regulaciony medidas

Sobre los sectores identificados como prioritarios, se realizd un andlisis de estrategias posibles y una
propuesta de politica bajo el objetivo de: analizar qué lineas estratégicas e instrumentos de promocion
serian los mds convenientes para alcanzar los objetivos planteados por la politica de uso eficiente de la
energia.

La metodologia utilizada en esta fase fue la sugerida en laTabla 1. En cada uno de los sectores se realizaron
propuestas especificas de lineas estratégicas o programas en la terminologia utilizada por el PROURE
(¢€omo?), los instrumentos a ser aplicados en las lineas estratégicas (¢ Con qué?), las acciones por medio de
las cuales se van a implementar los instrumentos (é Por medio de qué?), los responsables sobre los cuales
recaerian las acciones (¢Quiénes?) y el plazo de ejecucion del instrumento propuesto en cada caso
(éCudndo?).

El andlisis fue realizado en tres etapas. En primera instancia, se realizé una revision del estado del arte a nivel
internacional en lo que respecta a las medidas implementadas en los sectores bajo andlisis y las iniciativas
realizadas a nivel nacional. Sobre la base de estas revisiones se realizd una propuesta preliminar de lineas
estratégicas y medidas. En una segunda instancia, las propuestas fueron socializadas y debatidas en
oportunidad de una segunda misién a Bogota. Sobre la base de los resultados de tal mision se desarrolla la
propuestaincluidaen el presente documento.

Es importante destacar que Colombia cuenta con un significativo grado de avance en la tematica de la
eficiencia energética y con diversos estudios realizados en diferentes sectores publicos y privados. Un claro
ejemplo de esto son las propuestas reflejadas en los Programas de Accion Sectorial (PAS) y en la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Baja en Carbono (ECDBC), asi como los diversos estudios de caracterizacion
sectorial realizados por la UPME, que constituyen la base para el desarrollo de nuevas estrategias. Por estos
motivos, las propuestas aqui presentadas en muchos casos incluyen medidas que ya han sido formuladas y
gue se encuentran bajo desarrollo. Se considera relevante resaltar la importancia de alinear las acciones
implementadas o a implementar en diferentes instituciones gubernamentales para lograr sinergias y
mayores impactos, asicomo alinear con los compromisos adquiridos por el paisenla COP 21.

23



2016 Asistencia técnica en el marco CTCN: Monitoreo y Evaluacién de la politica de
eficiencia energética en Colombia. Informe Final

4.1 Propuestas,instrumentosy medidas priorizados

Se plantea una propuesta de las lineas priorizadas por sector, las cuales se presentan en la Tabla 10", Dicha
tabla destaca cuales son las lineas en las cuales podria comenzar a trabajarse en primera instancia, siguiendo
como légica que las mismas serian las que llevarian a los siguientes factores™.

» Mayores ahorros energéticos esperados,
» Menorestiempos deimplementacidn,
» Mayor efectividad/costo de las medidas,
» Mayor facilidad de implementacién.

En algunos casos, las lineas cumplen adicionalmente con los criterios de lograr mayores co-beneficios, como
por ejemplo en los casos de las lineas de los sectores industriales y transportes que en forma adicional a la
reduccion del consumo energético llevan aincrementos en la competitividad de las actividades (al reducir los
costos de las mismas) o a propender por un mejor ordenamiento territorial. Por otro lado, en el caso del
transporte de carga se incluye como prioritaria una linea que si bien en términos de plazo y de costo-
efectividad podria no demostrar un impacto positivo en el corto plazo, su potencialidad a futuro para reducir
el consumo de energia por unidad transportada y reducciones de costo por transporte de mercancias en
largos tramos, amerita su consideracién, se trata de la promocion del cambio modal, hacia transporte de
carga ferroviaria.

La implementacion de las lineas estratégicas supone la puesta en practica y viabilidad de los instrumentos
necesarios y las acciones correspondientes. La definicion de la prioridad constituye, en consecuencia, un
desafio para que implemente la estructura institucional necesaria, muestre o incorpore las capacidades
requeridas, se demuestre la efectividad y diligencia de todas las instituciones vinculadas a los instrumentos
(instituciones publicas de disefio e implementacion, sector financiero, instituciones de monitoreo y asistencia
técnica, organismos de generacion de los cambios regulatorios o econdmicos necesarios), asicomo la gestion
efectiva de las estrategias para la total implementacion y el cumplimiento de los resultados. En este sentido,
las lineas aqui priorizadas deben ser consideradas solo como una propuesta preliminar y seria
recomendable revisar el listado completo de lineas estratégicas propuestas en el Informe Preliminar del
Tercer Producto, y presentados en el Anexo | de este Informe.

“Las propuestas de lineas estratégicas, instrumentos y acciones en su formato completo se encuentran descriptas
en el capitulo 5.2.

En el capitulo 4 del Tercer Informe Preliminar se describe con detalle los diferentes criterios que podrian utilizarse
para evaluar los instrumentos propuestos. Por ejemplo, en el caso del criterio de Facilidad de Implementacion, se
refiere a la facilidad para implementar los instrumentos debido a factores tales como: existencia de un marco
institucional de base para la propuesta, existencia de instrumentos vinculados; limitada resistencia o apoyo franco a
las medidas propuestas, menor numero de actores con los cuales negociar, etc.
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Se presentan luego para cada una de las lineas priorizadas la justificacion de su eleccién y una tabla que
muestra los instrumentos propuestos.

Tabla 10. Medidas priorizadas y su plazo de ejecucion

Sector

Transporte de Carga

Linea Estratégica

Medidas de adquisicion y Reemplazo de la Flota: Chatarrizacién
de camiones

Plazo

CORTO/MEDIANO
PLAZO

Medidas de cambio modal -Promocidn de modos alternativos
como complemento/alternativa al transporte carretero.
Promocion del transporte férreo de carga

LARGO PLAZO

Transporte de

Mejora y reemplazo de la Flota de Transporte Publico

CORTO/MEDIANO
PLAZO

Mejora/Reemplazo de la Flota Vehiculos privados de mayor

Personas eficiencia y/o eléctricos CORTO/MEDIANO
¥ PLAZO
Mejora de la productividad y la eficiencia en forma integral CORTO/MEDIANO
Industria PLAZO
Gestidn eficiente de la Energia CORTO PLAZO
Caracterizacion, asistencia técnica e identificacion de
oportunidades de eficiencia CORTO PLAZO
Hoteles ~ " . -
Reconversidn energética y uso eficiente en sistemas de
refrigeracidn, climatizacién y calentamiento de agua MEDIANO PLAZO
s Reconversidn energética y uso eficiente en sistemas de MEDIANO PLAZO

climatizacion, refrigeracion e iluminacion

4.1.1 Sector Transporte de Carga'

«» Medidas de adquisiciony reemplazo de la Flota: Chatarrizacién de camiones

Esta linea se justifica por la necesidad de disminuir la antigliedad promedio del parque de camiones como un
objetivo que contribuiria a una mayor eficiencia productiva y asignativa en transporte de carga. La medida
tendria multiples co-beneficios, adicionales a una mayor eficiencia energética, vinculados a aspectos
socioecondmicos generales y sectoriales. Se trata de una linea estratégica que ya se encuentra en desarrollo
por parte del Ministerio de Transporte, con lo que muchos de los instrumentos propuestos recogen
elementos de estos planesy proponen su profundizacién o su mejora.

"Cada uno de los instrumentos propuestos para cada una de las lineas estratégicas cuenta con un
conjunto de actividades y responsables que se presentan en la Seccion 5.2.1.
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Tabla 11. Tipo de instrumentos, categoria y descripcion para la Linea de Chatarrizacion de
camiones en Transporte de carga

Categoria Instrumento Descripcion del instrumento
. Adopcién  del marco regulatorio
Instrumentos Esquemas de recambio . P o &
i existente, acompafiado de un proceso
voluntarios e . L.
de simplificacién de la implementacién.
Niveles obligatorios de edad maxima de las Establecimiento de un estandar
unidades obligatorio de edad, acompaiiado de
estudios de impacto de la medida.
Instrumentos

regulatorios

Nivel minimo de volumen y eficiencia de los
vehiculos

Evaluacién de la normativa existente y
estudios de la conveniencia de
estandares de volumenes minimos por
rutas.

Instrumentos
Econémicos
Fiscales

Reducciones o exenciones impositivas

Esquemas de deduccién impositiva para
adquisicion en combinacion con
chatarrizacion.

Instrumentos de
financiamiento

Esquemas de créditos blandos contra certificados
de chatarrizacion del equipo para la adquisicion de

Aprovechamiento, difusién y
profundizacidn de los esquemas
existentes en BANCOLDEX y el esquema

una unidad nueva . i
del Fondo Nacional de Garantias.

Establecimiento claro de
responsabilidades y profundizacién del
control de las acciones obligatorias.

Instrumentos de

Control / monitoreo de la politica
control

o

% Medidas de cambio modal - Promocion del transporte férreo de carga

El modo de transporte ferroviario es mas eficiente que cualquier medio carretero para largas distancias, por
ello la sustitucién de modos se tendria una ganancia de eficiencia y eficacia en las dimensiones econémicas y
ambientales y, en consecuencia, también las sociales al reducir los costos de transporte de las mercancias o
materias primas, impactando positivamente sobre el precio de los productos finales. Si el mismo estd
articulado al comercio internacional, impactaria positivamente sobre la ganancia de competitividad de la
economia. Por otra parte, que requiere un importante desarrollo de infraestructura, que generariaempleoy
efectos derrame hacia atras porlaimportante demanda de insumos del desarrollo de lamisma.

En este caso, se trata de una medida que requiere como instrumento fundamental la inversion en la
infraestructura por parte del Estado. Esto implica cumplir con una serie de pasos:

1.
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Realizacién de un diagndstico y evaluacion del estado actual de las lineas existentes; estudios del
costo deinfraestructura es casiinexistente en el pais;

Modernizaciény actualizacion de laslineas en caso de ser necesario;

Andlisis de la demanda de infraestructura de transmision eléctrica requerida y del impacto sobre el
parque de generacidn en caso de considerarse el transporte eléctrico;

Incorporacién de actores propietarios de camiones dentro del proceso para reducir la oposicién e
incrementar la factibilidad de implementacion de la politica;

Evaluacion de la factibilidad de la incorporacidn de los grandes industriales en el proceso, su costo
fuerte es en transporte (mas alla de la eficiencia de su produccidn).
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4.1.2 Sector Transporte de Personas’’

% Mejoray Reemplazo de la Flota de Transporte Publico

Se trata de una linea orientada a disminuir el transporte privado de automdviles y lograr una mayor
migracién al transporte publico, junto a una mejora en la calidad de la oferta. Es una linea que podria dar una
respuesta adecuada en el corto o mediano plazo pero que requeriria andlisis alternativos en el largo plazo.

Tabla 12. Tipo de instrumentos, categoria y descripcion para la Linea de Reemplazo de la Flota de
Transporte Publico Transporte de Personas.

Categoria Instrumento Descripcion del instrumento
Instrumentos Establecimiento de estandares de eficiencia / Establecimiento de estandares teniendo
calidad del funcionamiento del motor y otros en cuenta las caracteristicas regionales

regulatorios

componentes especificas.
. . . . Extensidn de los incentivos tributarios
Instrumentos Reducciones o exenciones impositivas para . .
L. s . P . existentes con modificaciones de
Econémicos adquisicién de unidades mas eficientes, eléctricas . .,
" L implementacidn propuestas para
Fiscales o hibridas

superar sus barreras.

Instrumentos de 4 L, . Profundizacién y promocion de las
. . Créditos Blandos para la adquisicién de unidades , . .
financiamiento lineas de crédito existentes en

mas eficientes, eléctricas o hibridas BANCOLDEX.

Programas en las compaiiias de
Instrumento de o " . transporte para identificacion de

. .. Auditorias energéticas y ambientales . L
informacion oportunidades y establecimiento de
inspecciones periddicas.

% Mejora/Reemplazo de la Flota Vehiculos privados de mayor eficiencia y/o eléctricos

Se trata de una linea orientada a reducir la intensidad energética y sustituir fuentes energéticas en el parque
automotor privado. Por otro lado, dentro de esta linea se incluyen medidas con el objetivo de lograr que los
vehiculos que se fabrican o importan sigan los estandares de eficiencia y equipamiento que tienen los
mismos en los paises mas desarrollados. Se trata de fijar condiciones y marcos regulatorios para que no
existan diferencias en el tipo de motores y otros equipamientos que son norma en los paises de origen de las
automotricesy que no siempre estan incorporados en los vehiculos que circulan en terceros paises.

Tabla 13. Tipo de instrumentos, categoria y descripcion para la Linea de Reemplazo de la Flota
Vehiculos privados en Transporte de Personas

Categoria Instrumento Descripcion del instrumento

Instrumentos de Inversion publica en infraestructura de base para

Lo P Inversién en infraestructura eléctrica.
accion directa autos eléctricos

Adopcidn de estandares internacionales

Instrumentos , . . obligatoriedad para vehiculos
Estdndares y Etiquetado voluntario Y & P

voluntarios importados, acompaiado de desarrollo
de etiquetas.
Instrumentos Esquema estilo Bonus - Malus Sistema de financiamiento y reduccion

17 Cada uno de los instrumentos propuestos para cada una de las lineas estratégicas cuenta con un conjunto de
actividades y responsables que se presentan en laSeccién 5.2.2.

27



Asistencia técnica en el marco CTCN: Monitoreo y Evaluacién de la politica de
eficiencia energética en Colombia. Informe Final

2016

econémicos
combinados
(Fiscales +
Financiamiento)
Instrumentos de
financiamiento

de tasas impositivas para adquisicidn de
vehiculos acompaiiado de la politica de
destruccion.

Evaluacion de las diferentes alternativas
de esquemas de financiamiento.

Créditos Blandos para la adquisicion de unidades
mas eficientes, eléctricas o hibridas

4.1.3 Sector Industria®®

< Mejoraintegral de la productividady la eficiencia

El objetivo estratégico se orienta a lograr una mayor eficiencia integral en la industria de Colombia. Se estima
que existen oportunidades de eficiencia en varias ramas industriales que no estdn siendo aprovechadas. Una
mejora en la eficiencia energética contribuiria a una mayor competitividad, reduccién de costos, (no solo los
energéticos) y laincorporacién de avances tecnolégicos, innovaciones y mejoras de los procesos productivos

en los sectores a intervenir.

Tabla 14. Tipo de instrumentos, categoria y descripcion para la Linea de Mejora de la

Categoria

Instrumentos
regulatorios

Instrumento

Fijacion niveles de eficiencia y desempefio de
sistemas de uso final de la energia

productividad y la eficiencia en forma integral en Industria

Descripcion del instrumento
Establecimiento de niveles de eficiencia
y protocolos de optimizacién de
sistemas, acompafiados por sistemas de
etiquetados, control y chatarrizacién.

Fijacion de Metas de eficiencia energética en
procesos industriales (Indicadores de intensidad)

Establecimiento de metas,
responsabilidades y acuerdos publico-
privados.

Normativa /Regulacion que obligue a la

implementacién de tecnologias de ultima
.. 19

generacion

Obligatoriedad de utilizacion de
tecnologias de ultima generacion y
aprobacion de equipamientos para ser
incorporados.

Instrumentos de
soporte,
informacion y
accion voluntaria
(Bien Publico)

Programas de auditorias energéticas voluntarias
y gratuitas a Pequefias y Medianas Industrias

Establecimiento de un programa que
permita identificar oportunidades y
establecer un listado de medidas.
Conformacién de fondos para el
financiamiento.

Instrumentos
econémicos

Régimen especial de amortizaciones

Amortizacion acelerada de equipos
eficientes.

Instrumentos
Econdémicos
Fiscales

Incentivos impositivos

Deducciones impositivas para la
adquisicion de equipos eficientes
teniendo en cuenta las
recomendaciones para la
implementacién.

Instrumentos de
financiamiento

Financiamiento a tasas concesionales

Promover las lineas de créditos
existentes y creacion de nuevas lineas
para adquisicion y expansion.

Financiamiento especifico a Pequefios y
Medianos Industriales

Analizar la necesidad y conveniencia de
establecer sistemas de garantias.

18 . ; s . .
Cada uno de los instrumentos propuestos para cada una de las linea s estratégicas cuenta con un conjunto
de actividades y responsables que se presentan en la Seccion 5.2.3.
19 . s
El alcance de esta medida podra ser por ramas y gradual.
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% Gestion eficiente de la Energia

Se trata de una linea estratégica que converge con las tendencias globales vinculadas a laimplementacién de
sistemas de gestidn energética bajo los requerimientos de las normas ISO 50001 de amplia difusion a nivel
global y en varios paises de la region. Es una medida que va mas alld de los cambios tecnoldgicos e implica la
internacionalizacion de una cultura de la eficiencia energética en todos los niveles y estamentos de la
empresa, incorporando buenas prdcticas y mejoras de procesos como también de desempefio energético de
la organizacion que implican acceder a un sello de calidad que posiciona con ventajas en los mercados
internacionales. La gestidn sistematica de la energia es uno de los abordajes mas efectivos para mejorar la
eficiencia en los procesos productivos industriales porque genera la cultura y exigencia de mantener una
continua actualizacién de las practicas y procedimientos para el aprovechamiento de nuevas oportunidades.

La etapa anterior del PROURE se ha enfocado en el recambio tecnolégico. Se considera que la gestién de la
energia es un paso complementario y deberia considerarse como una segunda etapa de gestion energética.
No obstante, es importante apuntar que en la actualidad, Colombia cuenta con un proyecto de "Promocidn
de la Eficiencia Energética Industrial en las industrias Colombianas", financiado por GEF/UPME/ONUDI
(GEF #5828), en ejecucion desde octubre del afio 2015 cuyos resultados seran de gran importancia para el
objetivo de la eficiencia energética. Algunas de las propuestas mencionadas mas abajo coinciden con los
objetivos de este proyecto.

Tabla 15. Tipo de instrumentos, categoria y descripcion para la Linea Gestion Eficiente de la
Energia en industria

Categoria Instrumento Descripcion del instrumento
Implementacién de la Norma 1SO 50001
y fortalecimiento de la infraestructura
Gestion de la Energia para su aplicacion. Acuerdos voluntarios
y definicién de indicadores de
Instrumentos seguimiento.

regulatorios Establecimiento de acuerdos referidos a
Metas de Ahorro de energia volimenes de produccion y fijacion de
metas, acompafiados de esquemas de
monitoreo.

Fijacion de metas acompafiadas por
programas de sustitucidn de fuentes.

Metas cuantificadas generales

4.1.4 Sector Hoteleria®

«*» Caracterizacion, asistencia técnica e identificacion de oportunidades de eficiencia

Responde a la necesidad de superar la barrera o el problema de informacidn e implica abordar el
objetivo estratégico de “Generacidn y transferencia de informacion para la identificacion de
oportunidades de incorporacion de acciones de eficiencia energética”. Al igual que en otros

20 . , s . .
Cada uno de los instrumentos propuestos para cada una de las lineas estratégicas cuenta c on un conjunto
de actividades y responsables que se presentan en la Seccidn 5.2.4.
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sectores, una mejora en la eficiencia energética contribuiria a una mayor competitividad, y a una reduccion
de costos, no solo energéticos, sinoa laincorporacidon de avances tecnoldgicos, que permitirian una imagen
ambiental amigable.

En el caso de esta linea estratégica se propone la implementacién de un instrumento de informacién que al
mismo tiempo puede ser catalogado como un bien publico: Provision gratuita de auditorias energéticas en
pequeinos y medianos hoteles. Este instrumento implica, entre otros pasos, la identificacion de las posibles
fuentes de financiamiento y de las capacidades locales en Universidades Tecnolégicas para la prestacién del
servicio. Ademads la aplicacion de la guia de ahorro de agua y energia, expedido por el Ministerio de Vivienda,
mediante la Resolucion 549 de 2015.

** Reconversion energética y uso eficiente en sistemas de refrigeracion, climatizacion y calentamiento
deagua

Especialmente en la hoteleria de menor tamafo y origen nacional, existen bajos niveles de eficiencia en los
usos caldricos no asociados a coccidn. Se trata de aprovechar una oportunidad y lograr alcanzar al mayor
numero de actores. La razdn de ser de esta linea se asocia al objetivo de ampliar las oportunidades para el
total de la actividad hotelera y, en especial, apoyar a aquellos que tienen desventajas relativas por su
tamano, localizacidn, estacionalidad u otro factor que implican una menor capacidad de acceso al
aprovechamiento de oportunidades que ofrecerian eficiencia energética.

Tabla 16. Tipo de instrumentos, categoria y descripcion para la Linea de Reconversion energética

en hoteles
Categoria Instrumento Descripcion del instrumento
Definicion de etiquetas y laboratorios de
Etiquetado obligatorio medicién, acompafiado de

entrenamiento para la seleccion.
Identificacién de los equipamientos mas
relevantes para el establecimiento del
estandar minimo, y desarrollo de
reglamentos para el etiquetado en base
a lo existente.

Instrumentos Implementacion de las Normas I1SO
informacion y 50001 de gestidn de la energia,

accion voluntaria acompafiada de instrumentos

Instrumentos
regulatorios
Estandar minimo de eficiencia de los
equipamientos

Acuerdo publico privado

econdmicos.

Instrumentos Extensidn de los incentivos tributarios

Econdémicos . ) existentes con modificaciones de

) Incentivos fiscales ) .,

fiscales implementacién propuestas para
superar sus barreras.

Instrumentos de Aprovechamiento y mayor promocion de

financiamiento Créditos Blandos — Acceso la linea de crédito existente en
BANCOLDEX.
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4.1.5 Sector Hospitales?*'
“*» Reconversién energética y uso eficiente en sistemas de climatizacion, refrigeracion e
iluminacion
Tabla 17. Tipo de instrumentos, categoria y descripcion para la Linea de Reconversion Energética
en hospitales

Categoria Instrumento Descripcion del instrumento
Identificaciéon de los equipamientos mas
Instrumentos . -~ S . . I
regulatorios Estdndar minimo de eficiencia de los equipamientos relevantes para el establecimiento del
estdndar minimo.
Instrumentos Extension de los incentivos tributarios
Economicos Fiscales existentes con modificaciones de

Incentivos fiscales . L,
implementacidn propuestas para

superar sus barreras.

Instrumentos de Aprovechamiento y mayor promocion de
financiamiento Créditos Blandos — Acceso la linea de crédito existente en
BANCOLDEX.

4.2 Medidas Transversales

Algunas de las propuestas, instrumentos y medidas a implementarse en los diferentes sectores son
recomendaciones transversales a todos los sectores analizados. A continuacion se describen brevemente
dichas recomendaciones, orientadas para superar las barreras identificadas creando las condiciones
necesarias para que las lineas estratégicas e instrumentos propuestos sean efectivos en su
implementacién®.

En primer lugar, uno de los principales aspectos a considerar es la simplificacién del esquema de incentivos
tributarios y/o fiscales que puede ser de importancia para todos los sectores. Este aspecto cobra especial
relevancia en un escenario de extensién de los incentivos tributarios tales como el presentado por le Ley
1715. Se destacarian como propuestas para la flexibilizacidn de los aspectos administrativos para la solicitud
deincentivos:

» Politica unificada de integracidn entre las instituciones gubernamentales involucradas en el proceso
de evaluacion del otorgamiento del incentivo.

» Sesugiere que haya una sola ventanilla de acceso por parte de los agentes y que el resto del proceso
seainternoal gobierno.

» Desarrollaruninstructivo o un tutorial que les permita a las empresas ver con claridad siserdn objeto
onodelincentivoy hacer el ejercicio antes de iniciar todo el proceso.

» Se ha sugerido uniformar los formatos de las solicitudes que deben presentarse a las diferentes
instancias de aprobacion.

?! cada uno de los instrumentos propuestos para cada una de las lineas estratégicas cuenta con un conjunto
de actividades y responsables que se presentan en la Seccién 5.2.5.

?2 Se recomienda consultar las Secciones 5.1 y 5.2 del Informe Preliminar del Primer Productg en las cuales
se presentan las Tablas 5.1.1, 5.1.2 y 5.2.1 que desarrollan en forma extensa las principales barreras
identificadas y las propuestas para la superacién de las mismas.
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Los formularios deben acompanarse de un instructivo muy claro que no deje lugar a dudas sobre los
datosa consignar.

Generar un mecanismo de etiquetado estandar o una lista de equipos elegibles para facilitar el
proceso de aprobacion de las propuestas y disminuir los costos de transaccion.

Implementacién automatica de reduccién de derechos alaimportacién de los equipos catalogados
como mas eficientes.

En segundo lugar, respecto a la implementacion de instrumentos cuantitativos tales como las Metas
cuantificadas generales, se destaca:

>

Generacién de un fondo para implementar las auditorias energéticas y determinar los origenes
ciertosy seguros para garantizar la creaciény permanencia del mismo (sustentabilidad).

Creacién de un programa de auditorias energéticas focalizado en primera instancia hacia las
empresas de menor tamafio a las cuales les resulta mas dificultoso admitir el costo hundido de
dichos estudios y no cuentan con capacidadesinternas.

Establecer los protocolos necesarios para realizar mediciones de eficiencia. Analizar las necesidades
de capacidades alinterior de la entidad a cargo de dichas mediciones.

Implementaciéon delos resultados de las auditorias mediante medidas regulatorias o econdmicas.

Combinar diferentes instrumentos de promocidén, tales como el establecimiento de regulaciones
especificas de estandares o niveles de calidad con instrumentos econdmicos de reduccién
impositiva o acceso al crédito.

Finalmente, respecto de los Sistemas de Informacion y difusion se destacarian:

32

>

Creacion de un Centro de informacidn sobre acciones y potenciales de eficiencia Energética o similar
como apéndice del Ministerio de Minasy Energiaodela UPME.

Proveer de informacién al Ministerio de Minasy Energia para la priorizacidny el direccionamiento de
politicas publicas orientadas.

Disefiar eimplementar programas de difusidn y concientizacién sobre las ventajas de la eficiencia en
pequeiiasy medianas empresas.

Consolidar redes de conocimiento en eficiencia energética, como por ejemplo la Red Colombiana de
Conocimiento en Eficiencia Energética (RECIEE) impulsada en el afio 2014.

Implementar una mesa de consulta (desk-mechanism) que dé respuesta en linea (on-line) y en
tiempo real alas dudas que se presenten sobre los instrumentos y mecanismos de ejecucién.
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5 Desarrollodeindicadores paralaEvaluaciony Monitoreo

El objetivo del producto IV fue el “desarrollo de indicadores para la evaluacion y monitoreo de los
instrumentos de politica para la Eficiencia Energética propuestos en los sectores identificados como
prioritarios: Transporte, Industria y Sector Terciario”.

Para poder avanzar en esta propuesta se realizé una revision de las principales experiencias internacionales
en torno a indicadores de monitoreo en el drea, y las aplicaciones nacionales. Adicionalmente se estudid la
propuesta realizada en el documento de Ernst & Young (2015) de la cual se adoptaron algunos de los
indicadores mencionados.

Sobre la base de la revision de estudios, y de la bateria de indicadores de la consultoria de Politica Energética
para Colombia (Ernst & Young 2015), se propusieron un conjunto de indicadores para cada uno de los
subprogramas o lineas estratégicas e instrumentos propuestos en el capitulo anterior.

Todas las propuestas se presentan en el numeral 5.2 del presente documento. En el mismo se incluyen para
cada instrumento propuesto, en cada una de las lineas de accién, un conjunto de indicadores de
seguimiento, y su justificacion, asi como las instituciones a cargo de la recopilacién de informacion. Asi, por
ejemplo, en el caso del instrumento de estandares obligatorios en la linea de accidn de chatarrizacion de
camiones, por ejemplo, se proponen los siguientes indicadores: edad promedio de los camiones; y nimero
de camiones de con edad inferior a 20 afios en un plazo determinado; y se establece que las instituciones a
cargo serian: el Ministerio de Transporte, los gremios del transporte de carga, y la industria automotriz,
comercializadores e importadores de vehiculos, entre otros. La incorporacién de los indicadores para todos
los instrumentos excede la presentacidn de este informe final, pero se considera fundamental remitirse a la
mencionada fuente.

5.1 Propuestaparael monitoreo delos objetivos de politica energética

Bajo el reconocimiento de que Colombia cuenta con numerosos proyectos y programas en el drea de
eficiencia energética cuyo monitoreo y agrupamiento no ha resultado una tarea facil para el gobierno
nacional, se propone adicionalmente a la propuesta de indicadores presentada en la seccién anterior el
registro unificado de los mismosy su evolucién en un formato como el presentado en laTabla 18. En primera
instancia, se cuenta con una serie de variables de identificacién, en la que ademas de algunos datos bdasicos
(Cédigo, Nombre, Sector para el que aplica), se incluyen los datos de clasificacion: tipo de instrumento,
subtipo y naturaleza (privado/publico/mixto). Adicionalmente se cuenta con las categorias “fuentes de
financiacién” y “programas internacionales con los que se alinea”. Posteriormente se incluyen las variables
de monitoreo (estado actual, fecha de entrada en vigencia); los indicadores BIEE (“Base de datos de
Indicadores en Eficiencia Energética para América Latina y el Caribe”), con los que se relacionan, el impacto
esperado sobre ellos (alto, medio, bajo) y los indicadores de impacto y seguimiento que se hayan establecido
para lainiciativa.

Se considera que esta herramienta se convierte en un importante insumo para el registro, seguimiento y
coordinacién para el gran nimero de iniciativas del sector publico y privado; como también en el desarrolloy
evaluacion de programas de gobierno, tales como el Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia 'y
otras fuentes no convencionales de energia, PROURE.
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Por suimportancia y avances a nivel mundial, regional y nacional se tomaron como referencia los proyectos
ODYSSEE-MURE y BIEE; es asi, como a nivel regional paises como Brasil, Argentina, Chile y Uruguay se han
incorporado a dicha estrategia mundial y por su parte Colombia a través de la UPME ha iniciado acciones y
participacion en el proceso regional; sin embargo, los indicadores usados en los sistemas internacionales
para la medicién de efectividad, desempefio e impacto de politicas, programas y acciones, requieren de
fuentes de informacion primaria y secundaria veridicas, oportunas, de calidad y pertinentes, que en la
mayoria de los casos no ocurre; por tal razéon la UPME ha tomado la decisién de actualizar y revisar las
fuentesy flujos de informacidn para la construccion del Balance Energético Nacional.

Tabla 18. Categorias de la ficha unificada de registro de iniciativas para el impulso de la eficiencia energética

IDENTIFICACION

Variable Posibles Valores

Cédigo Valor Alfa Numérico

Nombre Texto

Sector Transporte, Residencial, Industria (puede registrarse mds de una opcion).
Naturaleza Publica, Privada, Mixta

Instrumentos ¢ Normatividad y estandares de obligatorio cumplimiento

¢ Estandares de cumplimiento voluntario

¢ Instrumentos econdmicos-fiscales
eLineas de crédito/financiacion

¢ Acuerdos voluntarios

¢ Auditorias Energéticas

* Programas de Educacién/Concientizacién
* Programas de Investigacion

® Otros (especificar)

Fuentes de financiacion | N/A.

Programas internacionales| N/A.

con los que se alinea

Anexo Archivos ampliando la informacion en formato pdf.
MONITOREO

Variable Posibles Valores

Estado actual En planeacion, en ejecucion, finalizado.

Fecha de inicio/entrada | mm/aaaa mm/aaaa
en vigencia

Fecha esperada de N/A mm/aaaa
finalizacion

Fecha de finalizacién N/A mm/aaaa
(real)

Indicadores BIEE con Listado de indicadores BIEE por sector

los que se relaciona

Impacto esperado Para cada uno de los indicadores registrados en el campo anterior: Alto,

Medio, Bajo

Indicadores de impacto | Segun se seleccionen
Indicadores de Segun se seleccionen
seguimiento
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5.2 Lineas estratégicas, instrumentos, medidas y actores para la eficiencia
energética enlos diferentes sectores™

5.2.1 Sector Transporte de Carga Interurbana.

Lineas estratégicas
(¢Como?)

Instrumentos de politica/
Categoria (¢Con qué?)

Actividades o acciones (¢ Por medio de qué?)

Actores
(¢Quiénes?)

Plazo
(¢Cuando?)

I. Medidas de
adquisicion y
Reemplazo de la
Flota

Chatarrizacion de
camiones

Esquemas
de recambio
(Instrumentos
“voluntarios)

1.

Adopcién plena del marco regulatorio
propuesto en el Documento Conpes
3759 /2013 (Capitulo V LINEAMIENTOS
DE POLITICA PARA LA MODERNIZACION
DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR DE CARGA).
Adopcién e  implementacion  del
Programa de Promocién para la
Reposicién y Renovacion del Parque
Automotor de Carga (Conpes 3759
/2013 — Cap.V Inciso C)**.

Redisefiar el esquema de chatarrizacion
actual, a efectos de simplificar Ia
implementacion del mismo. Algunas

propuestas:

3.1. Reducir el tiempo de espera entre

la entrega del vehiculo a chatarrizar
y la obtencion del certificado que

permita el acceso al nuevo vehiculo.

3.2. Establecimiento de la responsabilidad
de todo el proceso en un Unico agente
para agilizar el proceso.

3.3. Establecer vinculos con los proveedores
de la tecnologia o los concesionarios
(otorgando beneficios adicionales a
estos ultimos) de modo que sean
ellos los encargados de realizar el
proceso de control de la entrega del
vehiculo a chatarrizar, obtencidn
del certificado y tramitacion de la
adquisicion del vehiculo nuevo.

Ministerio
de
Transporte

DNP

CORTO
PLAZO

“El contenido original del Anexo II ha sido reubicado en la presente edicién como seccidn 5.2. En consecuencia, toda

referencia hecha originalmente al Anexo 1, ha sido ajustada para referirse a la seccion 5.2.

244

estimular la salida de vehiculos que prestan el servicio publico de carga de mds de 20 afios y que serdn elegibles

prioritariamente en el programa los vehiculos inscritos en el RUNT, con antigliedad de 20 afios o mds, activos en la

prestacion del servicio de transporte terrestre automotor, PBV mayor a 10.5 toneladas, libres de todo gravamen o

afectacion juridica que limita la disposicion del vehiculo.”
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Establecimiento de un nivel obligatorio de
20 afios como edad mdaxima de los
vehiculos. Se propone modificar el marco
la CONPES y establecer la obligatoriedad
de la edad maxima. Se requiere establecer

Niveles obligatorios Ministerio
de edad un plazo adecuado para la obligatoriedad de
maxima de deestanorma. Transporte | MEDIANO
las unidades Desarrollar estudios de impacto social de| LARGO
(Instrumentos esta medida obligatoria de forma de| DNP PLAZO
regulatorios) * establecer medidas adicionales (desde
otros ministerios) para compensar el
potencial impacto econémico y social del
recambio. Este tipo de estudios técnicos se
han desarrollado por el Ministerio de
Transporte.
Evaluacién de la conveniencia de
complementar la regulacién del Conpes
3759 incentivando a la adquisicién de
vehiculos de PBV mayor a 10.5
Nivel minimo de toneladas. Ministerio
volumen y eficiencia Evaluacién de la conveniencia de de MEDIANO
de los vehiculos establecer estandares de volumen en las | 1/aNSPOte | p| 770
(Instrumentos rutas preparadas para este tipo de DNP
regulatorios) volimenes.
Evaluacion de la conveniencia de
complementar laregulacion del Conpes
3759 incentivando a la adquisicion de
vehiculos mas eficientes.
Establecer un sistema de deduccién
Incentivos fiscales impositiva a la adquisicidon de vehiculos | Ministerio
(reducciones o con un determinado estindar de de
exenciones eficiencia, siempre que el mismo sea | Hacienda CORTO
impositivas) / adquirido a partir de la chatarrizacion de | y Crédito PLAZO
Instrumentos Fiscales una unidad inscrita en el Registro Unico Publico
Nacional de Transito (RUNT) con mas de UPME

20 afos.

*Se reconoce los desafios relacionados con el establecimiento de la obligatoriedad en particular en lo que
hace a los impactos sociales, los cuales han sido remarcados por el MADS y el Ministerio de Transporte. Sin
embargo, se plantea como una medida de mediano/largo plazo que permita la adecuacién de la misma a las

caracteristicas socioecondmicas de los camioneros y se complemente con otras medidas que la viabilice.
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Esquemas de créditos
blandos contra
certificados de

chatarrizacion del equipo
para la adquisicion de una
unidad nueva
(Instrumentos econémicos
financiamiento)

Promocionar y aplicar los beneficios
establecidos de acuerdo al programa:
Programa de Promocidon para la
Reposicion y Renovacién del Parque
Automotorde Carga,

Profundizar los vinculos con fuentes de
financiamiento internacionales para el
desarrollo de estrategias (BID, GIZ GEF).
Esquemas de financiamientos similares a
los encontrados con el proyecto NAMA
de Transporte de carga.

Hacer un aprovechamiento y difusién de
las condiciones de financiamiento
desarrolladas en el marco del convenio
interadministrativo entre BANCOLDEX y
el Ministerio de Transporte.

Profundizar las relaciones y el esquema
de garantias establecidas por el Fondo
Nacional de Garantias (FNG) en el marco
del convenio mencionado anteriormente.

. Analizar la posibilidad de realizar

acuerdos voluntarios adicionales con la
banca privada para establecer esquemas
de tasas de interés mas bajas
considerando el acceso a unidades mas
eficientes.

. Analizar la factibilidad y conveniencia de

gue existan regulaciones adicionales por
parte del banco central a las lineas de
crédito destinadas a chatarrizacion, dado
que se laconsidera de interés nacional.

Estrategias paraincentivaralos bancos de
primer piso para poder hacer llegar la
linea de crédito alos clientes. Apoyarenla
difusién de estas nuevas lineas de crédito.

BANCOLDEX
Ministerio de
Hacienday
Crédito
Publico
Ministerio de
Transporte
Fondo
Nacional
| de Garantia

UPME

CORTO
PLAZO
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. Profundizar las campafias de promocién

delaslineas de créditos ya existentes.

. Trabajo en conjunto con representantes

sectoriales para determinar las
condiciones minimas requeridas por el
perfil de propietarios a apoyar, segun los
plazos y periodos de gracia que su
capacidad de pago determine.

Control / monitoreo de la
politica

Establecimiento de la responsabilidad
del control dentro del Ministerio de
Transporte y determinacion de cuales
serian las responsabilidades de otros
sectores.

Estrategia de control horizontal.

CIURE - Control horizontal
interministerial.

Adopcidn de los indicadores de MRV que
se han desarrollado dentro de la NAMA
para transporte de carga Revisidon de
propuesta y su factibilidad de
adoptarlos.

UPME

Ministerio
de
Transporte

/ GIZ/BID
/ MADS

CORTO
PLAZO

Integracion con otras
politicas existentes
(Desarrollo de
informacion)

Establecer un
relevamiento constante de las diferentes
iniciativas dentro del Ministerio de
Transporte 'y del Ministerio de
Ambiente.

Desarrollar una plataforma que permita
actualizar las iniciativas 'y  sus
responsables de forma tal de tener un
contacto fluido con otros sectores del
gobierno.

mecanismo de

UPME

CORTO
PLAZO

Il. Mejoraenla
eficiencia
energética de los

Estandares y normativas
sobre calidad de los
equipamientos /

Analizar la conveniencia y factibilidad de
adoptar las recomendaciones de
normativas analizadas en el marco de la

UPME

Ministerio
de

CORTO/
MEDIANO
PLAZO
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vehiculos nuevos | Mecanismos de control y NAMA de transporte de carga: Transporte
y/o existentes®® |regulacidn - instrumentos Normativa para reducir el coeficiente de
normativos resistencia al rodamiento de las llantas.
Extender el uso de bolsas de carga para
mejorar la  gestion de  flotas
(informacidn logistica).
Mejoras en la aerodinamica de los
camiones y remolques.
Promover la politica de I1&D que permita
investigar otras medidas o normativas
de eficiencia en los vehiculos.
Acuerdos de mejora continua de Ia UPME
eficiencia energética en el transporte de
las empresas. Esto requiere de la | (Cadenasde
Acuerdos voluntarios de concientizacién sobre la importancia de grandes
reduccién del consumo la gestidn y la logistica en los costos de |supermercados
energéticoy de la las empresas. o industrias CORTO
c . PLAZO
promocion de la Desarrollo de proyectos demostrativos. con sus
eficiencia energética Las empresas involucradas se propios
comprometen a informar su consumo | Ccamiones
energético y su desempeiio energético. de carga
Diagndstico y evaluacion del estado
actual delaslineas existentes.
Modernizacién y actualizacién de las
) lineas en caso de ser necesario.
1. Med.|das de Evaluacién de la factibilidad del transporte
cambio modal , _ s
y Promocién de férreo eléctrico. Analisis de la demanda de
modos alternativos infraestructura de transmision eléctrica| ypmE
como requerida y del impacto sobre el parque de
complemento Inversion en generacion. Ministerio | LARGO
al transporte Infraestructura . Anélisis de incorporaciéon de actores de PLAZO
carretero Transporte

Promocién de
ferrocarril

propietarios de camiones dentro del
proceso para reducir la oposicién e
incrementar la factibilidad de
implementaciéndelapolitica.
Evaluacion de la factibilidad de la
incorporacién de los grandes industriales en
el proceso, su costo fuerte es en transporte
(mas alla de la eficiencia de su produccion).

26 . . , .
En algunos casos se refiere a cambios en algunos componentes de los vehiculos existentes.
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IV. Promocion de
mejoras
operativas

Etiquetado Voluntario

Implementar un esquema de evaluacién
ambiental y energética, estableciendo
metas objetivo, las cuales se reportan
anualmente y dan origen a un “logotipo”
de Transporte Limpio.

UPME
Ministerio de
Transporte
MADS

CORTO
PLAZO

Gestion de la conduccién
eficiente / Campafias

1. Apoyo técnico a las compaifias de

transporte y a los camioneros con el fin de
capacitar en laconduccién eficiente.

. Apoyo a la Iniciativa Nacional de Logistica

de Carga Eficiente y Baja en Carbono, en
el marco del convenio GIZ y Ministerio de
Transporte, que prevé actividades para
hacer mas eficiente la operaciéon a través
del SENA (SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE). Esta actividad incluye el
dictado de cursos y talleres de conduccion
eficiente.

. Promocionar e incorporar dentro de la

politica todas las resoluciones existentes
en el Ministerio de Transporte y el DNP,
tales como Conpes 3489, 3759 vy
Resolucion 1223 de 2014.

. Campaiias de difusidon a nivel empresarial

de la importancia de la conduccidn
eficiente para el ahorro del consumo de
energiay otros co-beneficios (conductores
bien entrenados y motivados se ven
involucrados en pocos accidentes, utilizan
menos combustible, implican menos
costos de mantenimiento, colaboran al
cuidado y duracion de los vehiculos y son
mas confiables en cuanto a su orientacidn
al servicioyalos clientes).

. Desarrollo de campanias graficas.
. Revisidon de los avances realizados en el

proyecto GEF de Transporte de cargas a
cargo del Ministerio de transporte®.

UPME
Ministerio
de
Transporte
MADS

CORTO
PLAZO

*7 posible dato de contacto provisto por el MADS: Jennifer Herrera, correo electrénico: jherrera@mintransporte.gov.co.
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necesaria.
1.2. Andlisis de necesidades de
inversién a lo largo de dicha red.

eficiencia energética en Colombia. Informe Final 2016
5.2.2 Sector Transporte de Personas
Lineas estratégicas | Instrumentos de politica Actividades o acciones Actores Plazo
(¢Cémo?) / Categoria (¢Con qué?) (¢Por medio de qué?) (¢Quiénes?) | (¢Cudndo?)
Trasporte publico
Desarrollar y promover un esquema de UPME
incentivos tributarios para la ANLA
adquisicion de las nuevas unidades |Ministeriode
(exencién del IVA y devolucion de | Transporte
Reducciones o renta). Ministerio de
exenciones impositivas Sobre la base del andlisis de las Ambiente
para adquisicién de barreras enfrentadas y analisis DOFA | (Direccion de
nuevas unidades por los incentivos tributarios Res 186 Asuntos CORTO
(Instrumentos (Segundo Informe Preliminar de esta | Ambientales PLAZO
econdmicos - Fiscales) consultoria), adecuar la forma de Sectorial y
implementacion de los incentivos a ser Urbanay
Mejora/ aplicados. Direccion de
Reemplazo Cambio
dela Flota de Climatico)
Taxis-
Electrificacion Politicas de inversién publica para
incrementar los puntos de carga en las
ciudades a impulsar esta tecnologia, y
hacer esfuerzos en la estandarizacidn
Inversién publica en de I,OS disefios de 'bat(.erlas y toma UPME CORTO/
infraestructura de base iolrn_?ntes. Esto requiere: Ministerio | MEDIANO
.1. Trazado de una red o mapa de de PLAZO
traslado de taxis y red de carga Transporte
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Determinar el costo de la tarifa
diferencial para los taxistas.

Establecer regulaciones claras referidas

Incentivos econdmicos . UPME
al cobro del kW/h en las estaciones de L CORTO
para el costo de Comisién de
. carga. ., PLAZO
combustible . ., Regulacién
Exencién (o reduccién) del 20% de la d ;
(Instrumentos e Energia
econémicos) CONTRIBUCIO ESPECIAL AL
CONSUMO DE ENERGIA establecido en
la Ley 143 de 1994 articulo 47, para los
propietarios de taxis eléctricos.
Realizar un analisis profundo de
evaluacién de las mejores alternativas
de préstamos: monto fijo versus
porcentaje del precio de compra del
vehiculo.
Establecer contactos con los
Financiamiento - proveedores de vehiculos para evaluar UPME
Créditos Blandos para la la forma mas conveniente del s
e - . Ministerio CORTO
adquisicion de unidades préstamo.
"y . de PLAZO
(Instrumentos Revision de estudios locales respecto Transporte
econdmicos) de financiamiento de este tipo de |gaANCOLDEX
iniciativas.
Aprovechamiento de la linea de crédito
existente enBANCOLDEX. Trabajar en
la promocién de estas lineas hacia:
4.1. Proveedores de la tecnologia.
4.2. Banca privada.
Acciones relacionadas con el marketing
o e ., . UPME
Campaiias de Difusion y y la construccion de capacidades en la
Promocién y de tematica. Ministerio | MEDIANO
Investigacion Desarrollo de lineas de I&D en la de PLAZO
tematica Transporte
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Desarrollar y promover un esquema de
incentivos tributarios para la
Reducciones o adquisicion de las nuevas unidades
exenciones impositivas (exencién del IVA y devolucién de UPME
para adquisicién de renta). ANLA CORTO
unidades mas eficientes, Sobre la base del anélisis de las | Ministerio PLAZO
eléctricas o hibridas barreras enfrentadas y analisis DOFA de
(Instrumentos por los incentivogributarios Res 186 Transporte
economicos - Fiscales) (Segundo Informe Preliminar de esta
consultoria), adecuar la forma de
implementacion de los incentivos a ser
aplicados.
Financiamiento — L
Créditos Blandos para la Esquemjas de crédito con BAN,COLDEX. UPME
Il.  Mejora/ adquisicién de unidades Profundizar la  actual linea de |psinisterio de| corTO
Reemplazo més eficientes, eléctricas ﬁnanc.lamlento mediante pu.bI|C|dad. Transporte PLAZO
de la Flota de o hibridas (Instrumentos Trabajo con las bancas privadas para BANCOLDEX
Transporte econdmicos) promocionar la linea existente.
Publico
Establecimiento de L o
estandares de eficiencia Anadlisis de los requerimientos de UPME
/ calidad del calldf';\d para el caso en parh?glar, Ministerio MEDIANO
funcionamiento del con5|dlerando aspectos geograficos de /LARGO
motor y otros esp,eaﬁcos. . L Transporte PLAZO
componentes Estandares de calidad / eficiencia.
Desarrollo de un programa de
auditorias a las compafiias de
Auditorias energéticas y transporte para la identificacién de
ambientales oportunidades de recambio vy UPME CORTO/
(Instrumento de evaluacién del cumplimiento de los | Ministerio | MEDIANO
informacion) estandares. de PLAZO
Inspecciones periddicas que se incluyan | Transporte

en la revisién tecno mecdnica y de
gases, que es obligatoria y anual.
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Campaiias de difusion Evaluacion de las campafias de UPME
(Instrumentos de informacién existentes. L CORTO
. . o Ministerio de
soporte, informacion y Desarrollo de nuevas campaiias de PLAZO
L. . . . Transporte
accion voluntaria) promocion del cambio modal.
. p Evaluar el impacto del establecimiento
- rromovere de tickets integrados en la ciudad de
incentivar .
el uso del Bogotd para extenderlo a otras
transporte Incentivos ecor\fnmlcos cmdades. o - o
pUblico para la movilidad Realizar un analisis tarifario para evaluar | Ministerio CORTO
(Instrumentos la factibilidad de implementacién de PLAZO
econdémicos) de sistemas de tickets Transporte
horarios gratuitos para determinados
targets de la poblacidn (por e;j.
Jubilados).
Transporte Privado
Politicas de inversion publica para
Inversién publica en |r'1c(rjer;1enta'r los ||ountos de cargla e’n las Mm:jsteno CORTO/
infraestructura de base ciudades a impulsar esta tecnq og|.a', y de MEDIANO
. hacer esfuerzos en la estandarizacion Hacienda PLAZO
para autos eléctricos o ’
de los disefios de baterias y toma UPME
corriente.
IV.  Mejora/ Establecer contactos con los
Reemplazo de proveedores de vehiculos para evaluar
I\a/ F}:(?talde la forma mas conveniente del
ehiculos préstamo.
privados de . -
mayor Analizar la posibilidad de establecer los UPME
eficiencia y/o ’F!nanuamlento - créditos en forma directa cc?n los Ministerio
eléctricos Credljcgs.glandos para la proveedores de la tecnologia. de CORTO
adquisicion de unidades Desarrollar y promover lineas de Transporte| PLAZO
(Instrumentos créditos blandas para propietarios de BANCOLDEX

economicos)

automoviles privados mas eficientes o
eléctricos.

Desarrollo de instrumentos en forma

conjunta con certificados de “Bonus -
Malus”.
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Esquema estilo
Bonus - Malus
(Esquema de

incentivos fiscal

+ financiamiento)

Determinar el estandar minimo de
eficiencia de los automoviles sobre
los que se desarrollaran el resto de
los instrumentos.

Poneren marchaunesquemadel
estilo francés:

a. Un “bono” para la compra
de autos con bajo factor de
emision.

b. “Superbono” (bono de
desguace) si la adquisicidn
del auto mas eficiente o
limpio es acompafado de
la destruccion de vehiculos
de mds de “x” afios de
antigiiedad.

c. Un“malus”(impuesto
adicional) por la compra de
autos nuevos con altos
niveles de emisiones.

UPME
Ministerio
de
Transporte

CORTO/
MEDIANO
PLAZO

Estdndares y Etiquetado
voluntario

Adoptar procedimientos internacionales
para establecer los estandares.

Introducir requerimientos de eficiencia
energética para los sistemas de
etiquetado.

Desarrollo de etiquetas informativas
Trabajo de promocidn conjunto con las
automotrices.

Bancos de pruebas para el desarrollo
de estos estandares.

UPME
Ministerio
de
Transporte

CORTO/
MEDIANO
PLAZO
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5.2.3 Sector Industrial.

Lineas estratégicas |Instrumentos de politica / Activi . . . - Actores Plazo
(:Como?) Categorfa (¢Con qué?) ctividades o acciones (éPor medio de qué?) (¢Quiénes?) | (¢Cuando?]
1. Fijacion deniveles minimos dinamicos,
que incluyan recomendaciones sobre
optimizacidn de sistemas.
2. Etiquetado de equipamientos Analizar el
actual Reglamento Técnico de Etiquetado
Colombia (Septiembre 2015)
Fijacion de y ve.r la fz?ct'ibilidad de extensién a otros
benchmarking, equipamientos.
niveles de 3. Acciones sobre la oferta para garantizar
I. Mejorade la eficienciay disponibilidad de equipos y asistencia
productividad y la desempefio, técnicay acciones paraconsolidar la ICONTEC, | CORTO/
eficiencia en de sistemas demanda. UI\/IPME’ MFELDAIQSO
forma integral de uso final 4. Evaluar la posibilidad de otorgar
de la energia incentivos al productor / comercializador,
(Instrumento estableciendo un mecanismo de control
Regulatorio) que asegure que el beneficio le llegara
al usuario final.
5. Mecanismos de control sobre mercados
de equipos usados.
6. Eventual chatarrizaciéon de equipos

reemplazados. Evaluacién de la
factibilidad de obtener un certificado de
chatarrizacién que permita acceder a
incentivos econdmicos adicionales.

*Lo indicado en esta columna debe entenderse como una sugerencia en los plazos de implementacién o
maduracién del instrumento, de acuerdo a su caracter (operativo o estructural) o de acuerdo a la
complejidad deimplementacién o las barreras al propio instrumento que debe superar.
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Instrumentos de soporte,
informacion y accion
voluntaria (Instrumento
de Tipo Bien Publico)

auditorias un estado actual de las
oportunidades de eficiencia energética
que sirva a las empresas y también al
sector publico para el establecimiento
de nuevas lineas.

Complementar las auditorias con la
propuesta de la implementacién de
sistemas de medicidn permanentes.

eficiencia energética en Colombia. Informe Final 2016
Establecimiento de metas de intensidad
energética para cada tipo de industria,
a cargo del organismo responsable de la
politica sectorial.
Auditorias para evaluar potenciales, UPME
N acciones y proyectos. Ministerio de
Fijacion de Fijacion de acuerdos publico - privados | Comercio, | ~
Metas de eficiencia ) . ORTO/
energética en procesos con compromisos mutuos para la Ind.ustr|a Y IMEDIANO
industriales implementacion de acciones. Turismode | pLAZO
(Indicadores de Implementacién de acciones de | Colombia
intensidad) eficiencia rentables en plazos acordados ANDI
(Instrumento Regulatorio) mediante compromisos firmados.
Combinacidon con instrumentos
econdmicos para facilitar el proceso,
tales como incentivos fiscales u de otro
tipo para facilitar el proceso.
Definir e identificar la fuente para la
creacion de un fondo que permita cubrir
los costos de las auditorias energéticas.
Establecer programas de auditorias
Programas de auditorias gratuitas a las industrias pequefias y
energéticas voluntarias y medianas para identificar las
gratuitas a Pequeiias y oportunidades de eficiencia.
Medianas Industrias/ Obtener como resultado de las ACOPI ?BAR;g
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Régimen especial de
amortizaciones /
Instrumentos
Fiscales (Instrumento
Econdmico/Regulatorio)

Amortizacién acelerada a efectos
impositivos

Amortizacion inversamente proporcional
a niveles de actividad.

Regimenes de amortizacion especial
para diferentes componentes del
capital.

Ministerio de
Hacienday
Crédito
UPME
DIAN

CORTO/
MEDIANO
PLAZO

Incentivos fiscales o
impositivos
(Instrumento Econdmico)

Deduccion de IVA a equipos certificados
como eficientes (interaccién con el
instrumento de etiquetado). Establecer
un mecanismo de control que asegure
que el beneficio le llegard al usuario final.
Desgravaciones sobre ganancias.
Implementacion de sistemas y procesos
claros, simples, transparentes vy
expeditivos para acceder a los
incentivos, con estandarizacion de
formatos.
Analizar alternativas de flexibilizacion
del alcance a los incentivos tributarios
de la Res 186 y Ley 1715. Algunas
propuestas de flexibilizacidn:
4.1. Establecer una v entanilla Unica.
4.2. Planillas integradas, o solicitud de
informacién similar.

UPME
ANLA
DIAN

CORTO/
MEDIANO
PLAZO

Financiamiento a tasas
concesionales
(Instrumento
Econdmico)

Lineas de crédito atadas a la compra de
equipamientos eficientes certificados.
Lineas de crédito para la
implementacién de procesos
productivos mas eficientes.

Lineas de crédito para nuevas
inversiones o expansion de produccidn
en base a equipos eficientes
certificados.

BANCOLDEX
BANCA
PRIVADA

CORTO
PLAZO
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Analizar estrategias para facilitar el
acceso al crédito para los pequefios
industriales parala compra de
Financiamiento especifico equipamientos eficientes.
a Pequeiios y Medianos Analizar la factibilidad de que el estado ACOPI (;(BAR;(())
Industriales (Instrumento opere como garantia, de formatal de
Econdmico) reducir el riesgo de las empresas privadas
y que eso permita a las mismas acceder
a créditos a tasas mas convenientes.
Subsidios adicionales y especiales para Minis.terio de
Subsidios la adquisicién de equipos eficientes | Hacienday | copTo
(Instrumento Econémico) certificados a los que accedan las Crédito PLAZO
empresas de menor tamafio. UPME
DIAN
Establecer la obligatoriedad del uso de
tecnologias de ultima generacién en
todas lasinversiones nuevas.
Definicion de equipos, etiquetados y
Normativa /Regulacion certificados para los diferentes equipos
que obligue a la necesarios para los servicios energéticos
implementacién de de |a industri . "y UPME MEDIANO
tecnologias de Gltima e la industria que serdn los permitidos ANDI PLAZO

e s 29
generacion” (Instrumento
Regulatorio/Econémico)

como tecnologias de ultima generacidn
enlas nuevasinversiones.

. Aprobacion de equipos a instalar

mediante acciones de verificacién y
monitoreo a cargo del organismo técnico
que definalaautoridad politica del sector.

*° El alcance de esta medida podra ser por ramas y gradual.
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. Implementacidn Sistemas de Gestién de
la Energia, bajo Norma ISO
50001/2/3/4.
. Acuerdos voluntarios fijando derechos y
obligaciones parala implementacién de
Sistemas de Gestidn de la Energia. UPME
. Definiciéon de indicadores de Ministeri(?de
seguimiento y verificacién de | COMErcio, |MEpIANO
Gestién de la Energia cumplimiento de los compromisos. Ind.ustna Y | PLAZO
(Instrumento . Evaluacion e implementacién de Turismo Fje
Econémico/Regulatorio) mecanismos econdémicos adecuados CoLoNrrl;tl)la
paraobtenerlos resultados buscados.
. Fortalecimiento de la infraestructura de
calidad vinculada a la ISO 50001,
incluyendo esquemas de certificacién de
B auditores lideres y de los organismos de
- . Qes‘non certificacion.
eficiente de la
Energia® Acuerdo sobre evolucién de voliumenes
cuantificados de ahorro de acuerdo a
evolucién de la produccidn, _QPM.E
Metas de Ahorro de considerando una linea de base o |Ministeriode
energia (Instrumento referencia. Comerc':|o, MEDIANO
Econémico/Regulatorio) Fijacion de condiciones o beneficios ;E‘:;Z:gad\é PLAZO
econdmicos para alcanzar las metas fijadas. Colombia
Revisidn de la evolucion, verificacion y
monitoreo.
. Fijacion de metas de intensidad
energética por unidad de producto.
. Fijacién de programas de sustitucion de
Metas cuantificadas fuentes energéticas por subsector o CORTO/
generales (Instrumento rama. UPME MEDIANO
Regulatorio/Econdmico) PLAZO

. Acuerdo de condiciones para el

cumplimiento de los compromisos.

. Fijacién de plazos temporales.
. Indicadores de verificacion y monitoreo.

*° En consonancia con lo establecido en la Ley 1715
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Apoyo
mediante la
provision de
servicios sin

costo para los

beneficiarios o
con costos

acordados de
acuerdo a
resultados

(Bienes

Publicos)

Auditorias Energéticas
(Instrumento de
Informacion)

. Implementacidn

. Creacion de un programa de auditorias

energéticas, enfocadas en la evaluacion
del desempefio energético y/o la
optimizacion de uso final de energia.

. Generacidon de un fondo para

implementar las medidas identificadas
por las auditorias energéticas y
determinar los origenes ciertos y seguros
para garantizar la creacién y
permanencia del mismo.

. Establecer los protocolos necesarios

para realizar mediciones de eficiencia.
Analizar las necesidades de capacidades
alinterior de la entidad a cargo de dichas
mediciones.

de las medida
identificadas las auditorias mediante
instrumentos regulatorios o
econdémicos. Establecimiento de
regulaciones especificas de estandares o
niveles de calidad. (combinacion de
instrumentos).

MME
UPME

CORTO
PLAZO

Sistemas de Informacién
y difusidn (Instrumento
de Informacion)

. Creacion de un Centro de informacion

sobre acciones y potenciales de
eficiencia Energética o similar como
apéndice del Ministerio de Minas y
Energiaodela UPME.

Proveer de informacidn al Ministerio de
Minas y Energia para la priorizacion y el
direccionamiento de politicas publicas
orientadas.

Disefiar e implementar programas de
difusién y concientizacion sobre las
ventajas de la eficiencia en pequefias y
medianas empresas.

. Consolidar redes de conocimiento en

eficiencia energética.

MME
UPME

CORTO
PLAZO
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Desarrollo de capacidades
y provision de asistencia
técnica (Fortalecimiento

Institucional)

Creacién de un instituto de Eficiencia
Energética o similarcomo apéndice del
Ministerio de Minas y energia o de la
UPME.

Generar una ventanilla de
asesoramiento en linea (on line) en el
instituto de eficiencia energética.
Desarrollo de cursos de entrenamiento
para gestores de la energia en gremios
empresarios.

Desarrollo de cursos especificos para la
busqueda de financiamiento.

Creaciéon de un esquema de
certificaciéon de gestores de energia
acreditado.

MME
UPME
BANCOLDEX

CORTO
PLAZO

IV. Desarrollo de
unmodelo de
negocios
empresarial en
eficiencia
energética

Campaiias de difusion
sobre las bondades del
desarrollo de un
mercado de ESCOs
(Informacion y
Concientizacion)

. Desarrollar un portal con informacién de

las bondades de este modelo de negocios.

. Difundir las experiencias de otros paises

en laimplementacion y desarrollo de este
tipo de mercados.

. Generar informacién y experiencias que

supere la situacion de desconfianza hacia
estos actores.

. ldentificar necesidades de desarrollo de

capacidades para una real existencia de
ESCOs.

UPME
Ministerio de
Comercio,
Industriay
Turismo de
Colombia
ANDI

CORTO
PLAZO

Generacion de una
incubadora
de ESCOs
(Efecto Demostrativo y
de Aprendizaje)

. Creacién de ESCOs como apéndices de las

empresas de la propia industria
energética.

. Generacion de un fondo de

financiamiento para garantizar la
operatividad de lamedida.

. Estructurar un cuadro de precios y tarifas

que no afecte la rentabilidad de la
industria energética frente a acciones de
eficiencia en el consumo.

UPME
Ministerio de
Minas y Energia
Ministerio de

Comercio,
Industria 'y
Turismo de
Colombia
ANDI

MEDIANO
PLAZO
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UPME
1. Definicion de los servicios a prestar. Mlnlsterlo d?
Definicién del alcance y | 2. Generacion de un marco regulatorio I\:/llr?a.sy Er.1e:jg|a
caracteristicas de las para el desarrollo de sus actividades. (l:nlsteru? € MEDIANO
ESCOs (Instrumento | 3. Definicion de los contratos de | (;merqo, PLAZO
Regulatorio) desempefio y garantia sobre riesgos Tn ‘USt”adV
asociados. urismo ) €
Colombia
ANDI UPME
5.2.4 Sector Hoteleria
Lineas estratégicas | Instrumentos de politica / Actores Plazo

Actividades o acciones (éPor medio de qué?)

(¢Como?) Categoria (¢Con qué?) (¢Quiénes?) |(¢Cuando?)

1. Identificacidn de las potenciales fuentes
de financiamiento para la provisiéon de las
auditorias.

2. ldentificacidon de capacidades en la
Universidades Tecnoldgicas como actores
prestadores de los servicios de auditorias.

3. Identificacidon de empresas de auditorias

con capacidad para desarrollar la tarea. UPME
4. ldentificacién de las principales zonas MINCIT
. ara iniciar el | de [Uni idad
Caracterizacion, . P - proceso y el grupo de junersidades
. N Provisidn gratuita de hoteles objetivo. Consultoras
asistencia tecnica . o ., . . L
e Identificacién auditorias energéticasen|5. Implementacién de las auditorias |especializadas; CORTO
de oportunidades pequefios y medianos (relevamiento de la informacion mas |Ministerio de| PLAZO
de eficiencia hoteles (Bienes Piblicos) importante) y obtencién de los resultados | Vivienda
e informes. Céamara
6. Analizar la factibilidad de la | Colombiana
implementacién gratuita de estas dela

auditorias o esquemas de financiamiento | construccion
posible mediante una tasa
energo/ambiental a los hoteles.

7. Analizar la conveniencia de la aplicacién
del Caodigo de Edificacion Sostenible en
los diferentes casos, sancionado en el afio
2015.
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Promocién de la
Cogeneracién™

Programas de auditorias
energéticas voluntarias
(informacion y accién
voluntaria)

Desarrollo de auditorias energéticas
especificas para evaluar la potencialidad
de implementacién de las acciones en los
hoteles que desean realizar las
inversiones.

UPME

CORTO
PLAZO

Desarrollo de programas
piloto

Desarrollo de iniciativas piloto en algunos
hoteles identificados en las auditorias
energéticas.

Busqueda de fuentes de financiamiento a
estos fines.

Consideracion de la factibilidad de
desarrollar NAMAS para el financiamiento
de estas alternativas.

UPME

MEDIANO
PLAZO

Incentivos fiscales
(Instrumentos Econdmicos)

Desarrollar y promover un esquema de
incentivos tributarios (exencion del IVA 'y
devolucién de renta).

Sobre la base del andlisis de las barreras
enfrentadas y analisis DOFA por los
incentivos tributarios Res. 186 (Segundo
Informe Preliminar de esta consultoria),
adecuar la forma de implementacion de
los incentivos a ser aplicados.

UPME
ANLA
DIAN

MEDIANO
/LARGO
PLAZO

Desarrollo de un marco
normativo (Mecanismos
regulatorios)

Reglamentacion que habilite y facilite la
articulacién al servicio publico.

Sistema de intercambio con el servicio
publico (pago por energia neta
consumida) o mecanismo similar de
incentivo.

UPME
Ministerio de
Energiay
Minas

MEDIANO
/LARGO
PLAZO

Créditos Blandos - Acceso
(Instrumentos econdémicos)

Linea de crédito orientada.
Promocién de la linea existente
BANCOLDEX: Eficiencia Energética
Subsector Servicios (incluye la
cogeneracion entre sus tecnologias)

BANCOLDEX
BANCA
PRIVADA

MEDIANO
/LARGO
PLAZO

31 . . . . , ;.
Siguiendo los comentarios del MADS todas las acciones planteadas en esta linea estratégica se plantean como
acciones de mediano o largo plazo.
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Implementacién de la ISO 50001:2011,
Sistemas de Gestion de la Energia.
Desarrollo de actividades de promocidén
Acuerdo publico privado referidas a la normativa y sus beneficios. UPME MEDIANO
(Instrumentos informacidn Implementacién de instrumentos ' ADOYO PLAZO
y accion voluntaria) econdmicos facilitadores de los acuerdos | instituciones
(tarifas, incentivos fiscales, internacionales
financiamiento, otros mecanismos
econdmicos)
Definicion del tipo de etiquetas y la
informacién a proveer.
Desarrollo de los laboratorios de UPME
Etiquetado obligatorio medicién y certificacién. MME MEDIANO
Reconversion (Instrumentos Propaganda y difusién del programa de MINCIT | /LARGO
energética y uso regulatorios etiquetado. Empresas PLAZO
eficiente en e informativos) Entrenamiento a los proveedores y los | energéticas
sistemas de técnicos de los hoteles para la seleccion
refrigeracilc’)n, de los equipos mas eficientes.
c||mat|z:.:1C|ony Estindar minimo de Identificacién de los principales
calentamiento de L . . . .
eficiencia de los equipamientos parala implementacién MEDIANO
agua equipamientos de estandares minimos. UPME
PLAZO
(Instrumentos Establecimiento del estdndar minimo y su
regulatorios) frecuencia de actualizacidn.
Desarrollar y promover un esquema de
incentivos tributarios (exencion de IVA y
Incentivos fiscales devolucion de renta).’ . UPME
Sobre la base del analisis de las barreras CORTO
(Instrumentos e ANLA
Econémicos) enfrentadas y analisis DOFA por los DIAN PLAZO

incentivos tributarios Res. 186 (Segundo
Informe Preliminar de esta consultoria),
adecuar la forma de implementacién de
los incentivos a ser aplicados.
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Linea de crédito orientada.

Promocion de la linea existente
BANCOLDEX: Eficiencia Energética
Subsector Servicios para: Cambio de

Calderas. o Cambio de Aires Lli/llal\'\/l/l:
Créditos Blandos — Acceso Acondicionados. ¢ Sistemas de control de CORTO
s BANCOLDEX PLAZO
(Instrumentos econémicos) aire acondicionado ¢ Cogeneracion de BANCA
energia. ® Energia para el calentamiento | PRIVADA
de agua. ¢ Climatizacién de piscinas con Are.a de
energia solar. Turismo
Protocolo verde.
Recqnyersién Establecimiento de obligatoriedad de
ener.g(.etlca yuso . recambio de luminarias en los ambientes
eficiente en Estandares en los cuales estan encendidas mayor
sistemas de (Instrumentos del di Y MME CORTO
iluminacién - regulatorios) parte del dia. 3 o UPME PLAZO
Reemplazo de Desarrollo de la regulacion y fijacion del
luminarias marco legal que la sustenta.
Promocién de . .
- Planes piloto en establecimientos
buenas practicas / : ‘i MME
L hoteleros para considerar las practicas CORTO
concientizacion energéticas vigentes y evaluar la MINCIT
Por ejemplo: Esquemas voluntarios MADS PLAZO

Eficiencia pasiva:
aislaciones, dobles

disposicion de los hoteles a variar hacia
practicas mas eficientes.
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. Fortalecer y ejecutar los programas de
sellos ambientales existentes.
vidrios, puertas de . Promocionar y/o fortalecer el Sello
cierre automdtico, ambiental Colombiano®.
iluminacion . Adecuacion del Sello ambiental
inteligente, . Colombiano (punto 3.3.4 Gestién de la
abrovechamiento | Acuerdo voluntarios - o )
P ’ Certificacién Energia), incorporando en forma mads
de energia (Instrumentos de explicita consideraciones en torno a la
renovable (solar), . iy . . MINCIT
1) 2 informacidn eficiencia energética. C MEDIANO
etc.). L : - . .
Servicios de y accién voluntaria) . Promocién de la importancia de la| MADS PLAZO
vici 2 di i e . .
limpieza e higiene Codigos de con;ic;iu.cuon certificaciéon del Turismo Sostenible a Ll}/:’l\l\/jli
ra nuevi ifici L .
) para nuevos eaincios y nivelinternacional.
de drea comunesy su habilitacién. c 5oc de P i6n de instituci
habitaciones . .ampanf’:ls e romoaor?‘elns u‘C|or‘1fes
(aspiradoras, internacionales que faciliten la difusion
lustradoras, etc.) de hoteles Sostenibles mediante
Servicios de promOCién de Ia EE34.
comidas Establecer que la existencia de estos
(Desayunos, sellos ambientales posibilite el acceso a
almuerzos, cenas, tasas preferenciales.
room-services). Identificacién de los principales sectores
Uso de equipos enloscuales actuar.
eﬁC|ent§§ para Desarrollo de manuales de buenas
cocc!on, prdcticas en base a la experiencia
calentamiento de . . . .
. internacional aplicado al caso colombiano
alimentos, . o
., (tener en cuenta la regionalizaciodn).
elaboracion de L M les al estilo del “M | deB
otros productos Programas de CapaCIt§C|on anl,.la esalestloae anual ae Uena:;
alimenticios) orientados a pequefios Practicas de Manufactura en Hoteles” MINCIT  IMEDIANO
Servicios de hoteles (Instrumentos pero adaptado al caso de la Eficiencia MME PLAZO
de informacién UPME

traslado in-out
mediante vehiculos
eficientes y
combinacién con
otros hoteles

y accion voluntaria)

Energética.

Desarrollo de programas de capacitacion
orientados al tipo de empleado y su capacidad
de decision sobre las acciones a realizar.
Campafias de difusién que evidencien la
importancia de la implementacion de
medidas de eficiencia para el ahorro
energético, el medio ambiente.

*Esta linea se encuentra enmarcada en el Decreto 1369 de 2014 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

(MCIT) y el MADS “Por el cual se reglamenta el uso de la publicidad alusiva a cualidades, caracteristicas o atributos
ambientales de los productos”
*https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=366:plantilla-asuntos-ambientales-y-

sectorial-y-urbana-19#ntc

*http://earthcheck.org/
*http://www.bogotaturismo.gov.co/sites/default/files/ MANUAL BPM PARA HOTELES.pdf

57




2016

Asistencia técnica en el marco CTCN: Monitoreo y Evaluacién de la politica de
eficiencia energética en Colombia. Informe Final

Programas de
concientizacion

Desarrollo de campafias publicitarias
de difusién de la importancia de la
“Hoteleria Verde”.

Promover desde el ministerio de

huéspedes turismo la difusién de informacién MNIII:ACEIT CORTO
(Instrumentos de técnica y de buenas practicas en los PLAZO
informacion hoteles - proveer de informacién al UPME
y accion voluntaria) turista.
Publicitar desde el MINCIT los hoteles
con sello verde.
Distribucion de competencias sobre el
monitoreo de la politica.
Evaluacion de las capacidades
técnicas requeridas para el desarrollo
de indicadores.
Monitoreo de | Formacion de capacidades Evaluacion de la informacién disponible UPME CORTO
la politica / desarrollo de indicadores y la informacidn necesaria para los MINCIT | PLAZO

indicadores.
Elaboracién de los indicadores vy
establecimiento del periodo de monitoreo
de la politica.
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5.2.5 Sector Hospitales
Lineas estratégicas |Instrumentos de politica/ . . . , Actores Plazo
) , 3 Actividades o acciones (¢ Por medio de qué? . .
(¢Como?) Categoria (¢Con qué?) (¢ qué?) (¢Quiénes?) |(¢Cuando?)
1. Identificacion de las potenciales fuentes de
financiamiento para la provisién de las
auditorias.
. . Identificacién de capacidades en la UPME
Provisidn gratuita . . - . .
de auditorias Universidades Tecnolégicas como actores Ministerio
(i : prestadores de los servicios de auditorias. deSaludy | CORTO
energéticas voluntarias o= e . PLAZO
(Bienes Publicos) 3. lIdentificacién de empresas de auditorias Prgtecuon
con capacidad para desarrollar la tarea. Social ACHC
4. Desarrollo de auditorias energéticas
especificas para evaluar las necesidades de
L medidas de eficiencia en la construccién.
Eficienciaenla - — —
e 1. Revisar el Cddigo de Construccion
edificacion . ,
Sostenible para el ahorro de Agua y Energia
existente y sancionado en el afio 2015, el ] l_JPM,E d
cual incluye los hospitales dentro de los Ministerio de
ambitos de aplicacion (Capitulo |, Articulo Salud y
Cédigos de edificacion 2) ! Proteccion
(Instrumentos de o | enico d Social ACHC | CORTO
control y regulacién) 2. Revisar el Documento Tecn!co e Soporte Ministerio de | PLAZO
elaborado en forma conjunta por el Vivienda
Ministerio de la Vivienda, Corporacion Camara
Financiera Internacional, y la Camara| Colombiana
Colombiana de la Construccion. dela
3. Aplicar dichos cédigo y analizar Ia construccion
conveniencia o factibilidad de desarrollar
cddigos alternativos.
o 1. Linea de crédito orientada.
Créditos 2. Promocién de la linea existente |BANCOLDEX CORTO
Blandos - Acceso . Efici ; A+
I BANCOLDEX: Eficiencia Energética BANCA PLAZO
(Instrumentos Subsector Servicios (incluye la cogeneracion PRIVADA

econdmicos)

entre sus tecnologias).
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1. Reglamentacién que habilite.
2. Incentivos fiscales — Ley 1715.
Incentivos fiscales 3. Evaluacién del esquema de incentivos en
(reducc!ones o base a la experiencia reciente de Incentivos L::\:\Ifl: CORTO
exenciones Tributarios en Industria y Transporte. PLAZO
impositivas.)/ 4. Analisis de las barreras enfrentadas vy DIAN
Instrumentos Fiscales analisis DOFA (Segundo Informe Preliminar)
-Propuesta para superacion de amenazas.
Reconversion 1. Promocién de la linea existente
ener.gfética y uso Créditos Blandos BANCOLDEX: Eficiencia Energética
eficiente en - Acceso Subsector Servicios. BANCOLDEX| CORTO
s.|ster.nas. . (Instrumentos 2. Evaluacidn de la conveniencia o necesidad BANCA PLAZO
de cllr.na‘uza.cllon, econdmicos) de otras lineas de crédito. PRIVADA
refrigeracion
e iluminacion 3. Protocolo Verde.
1. Establecimiento de obligatoriedad de
Estandares recambio de luminarias en los ambientes en
(Instrumentos los cuales estan encendidas mayor parte MME CORTO
regulatorios) del dia. UPME PLAZO
2. Desarrollo de la regulacion y fijacién del
marco legal que la sustenta.
1. Planes piloto en establecimientos para
considerar las practicas energéticas MME CORTO
Esquemas voluntarios vigentes y evaluar la disposicion del MINCIT PLAZO
personal médico y hospitalario a variar MADS
hacia practicas mas eficientes.
1. Identificacién de los principales sectores
enlos cuales actuar.
., 2. Desarrollo de manuales de buenas
Promocion de .
o practicas. UPME
buenas practicas Il;opg ;sir;ac?édne 3. Desarrollo de programas de capacitacion |Ministerio de
(Instrumentos de orientados al tipo de empleado y su Prf)a‘]ctjc(ii»én CORTO
informacion y capacidad de decisién sobre las acciones Social PLAZO
accion voluntaria) a reallz:ir o . . ACHC
4. Campaiias de difusion que evidencien la SENA

importancia de la implementacion de
medidas de eficiencia para el ahorro

energetico
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6 Conclusiones y sintesis de los aspectos mas relevantes

Sobre la base de los resultados alcanzados en la primera etapa del PROURE en la aplicacién de instrumentos
de promocién en Industria y Transporte, en particular de instrumentos econdmicos fiscales, se ha intentado
avanzar sobre una propuesta de nuevas lineas de accidn y nuevos conjuntos de instrumentos de regulacion.
Se destacan a continuacion algunos de los puntos de mayor relevancia que surgen del estudio.

En primer lugar, es importante destacar que las principales dificultades identificadas en el proceso de
implementacién de los incentivos tributarios existentes en el Sector Transporte e Industria a partir de la
Resolucidn 186, se vincularian a un conjunto de barreras econdmicas e institucionales que no se han logrado
remover con los instrumentos seleccionados. Tal como se desprende de las lecciones aprendidas de la
experiencia internacional, los paises aplican una mezcla de instrumentos y estrategias, sin olvidar los
contextos nacionalesy racionalidad de los actores en sus procesos de toma de decision. Al mismo tiempo, en
el caso de Colombia se destacan los problemas en la implementacién del instrumento en si, los cuales se
relacionan con los pasos para el acceso al beneficio fiscal y las capacidades de las instituciones a cargo de
dicho proceso. Asi, los incentivos tributarios aplicados en el marco del PROURE requieren una revision
sincera y profunda y pueden plantearse dudas fundadas sobre sus virtudes como mecanismos adecuados y
costo-efectivo para mejorar la eficiencia energética, de acuerdo a los resultados obtenidos. Este aspecto se
destaca como de especial relevancia en el contexto de la recientemente sancionada Ley 1715 que extenderia
eluso de dichos instrumentos a diversos sectores de la economia.

En segundo lugar, se destaca la relevancia de la utilizacién de criterios para la seleccidn de sectores y/o
programas o lineas estratégicas sobre las cuales actuar, la clave de una buena politica energética es que la
misma se encuentre alineada con los objetivos y prioridades nacionales de acuerdo a un conjunto de
factores locales y objetivos especificos. Asi la priorizacién de sectores aqui presentada debe ser entendida
en el marco de un proceso de aplicacion de criterios en funcién de la informacion disponible. La existencia de
nueva informacion podria cambiar la priorizacién de los sectores en cada criterio, y con ello modificar en el
futuro los sectores seleccionados.

Entercerlugar,enel marco metodoldgicointroducidoaliniciode este documento, ysobre el cual
sehabasadotodoelestudio,escrucialreconocerquelaelecciéndeinstrumentosdebe comenzar
necesariamenteconunestudiodelasbarrerasqueenfrentanlasaccionesdeeficienciaenergética
a nivel nacional. Una vez realizado dicho andlisis y bajo el reconocimiento de la necesidad de un
conjunto de instrumentos para abordar la tematica, se ha intentado avanzar en la propuesta de
instrumentosparalapromocidondelaeficienciaenergéticaencadaunodelossectorespriorizados.
Elprimeraspectohasidolapropuestadelineasestratégicasadesarrollar,intentandorespondera
lapreguntaédComosepretendepasardesdelasituacionactualnodeseada a la situacion futura,
deseada y factible? Unavez definidas estas lineas, se haavanzado en proponer un conjunto de
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instrumentos para cada una de ellas, buscando dar operatividad a las lineas planteadas y buscando
responder la pregunta ¢Como se articula el como con el qué? Finalmente, se han propuesto diversas
actividades a realizar para implementar cada uno de los instrumentos propuestos, intentando responder
¢Por medio de qué se logra poner en prdctica el instrumento seleccionado? Adicionalmente, se proponen en
cada caso quiénes podrian serlos actores o instituciones que comandarian este tipo de acciones.

En cuarto lugar, sobre la base de la observacion de que uno de los principales problemas enfrentados por las
politicas de eficiencia energética ha sido la ausencia de un sistema integral para el monitoreo de las acciones
es que se buscé armonizar los elementos estructurados por consultorias y trabajos recientes, buscando
hacerlos mas funcionalesy efectivos. Entre las herramientas planteadas, se propone un registro unificado de
informacién de proyectos de eficiencia energética, que permita facilitar la tarea del monitoreo por parte del
MME, con el apoyo del Gestor de Informacidn en Eficiencia Energética (GIEE), propuesto en el estudio
Politica de Eficiencia Energética (Ernest & Young, 2015). En complemento, se proponen indicadores
energéticos, compatibles con lo planteado en el estudio mencionado, con base en los indicadores BIEE,
indicando los lineamientos de implementacién especificos para los sectores priorizados en la presente
consultoria.

Es importante destacar que el monitoreo mediante los indicadores propuestos posibilita la evaluacién del
desempefo de los instrumentos a lo largo del tiempo, y en ello radica su importancia. Sin embargo, el
alcance onode una determinada meta, o de unresultado en particular no puede ser atribuido al desempefiio
de un Unico instrumento. El desarrollo de la estrategia de eficiencia energética depende de un conjunto de
acciones que se implementan para lograr alcanzar los resultados propuestos para cada linea estratégica, asi
como de otras circunstancias que influyen sobre los resultados. Asi los resultados finales de la politica se
deben a una combinacién de efectos que se producen al momento de implementar diversos instrumentos y
es muy complejo poderaislar el efecto de cada uno de ellos.

Finalmente, es adecuado recordar que las estrategias, instrumentos y acciones que se implementen se
articulan a un sistema dinamico que requiere un seguimiento continuo y una verificacién que los resultados
se alinean con el sendero deseado y los objetivos y metas planteados como deseables. Los cambios en
condiciones de entorno u otros factores econdmicos, sociales o politicos, podrian implicar la necesidad de
revisar las politicas y estrategias planteadas y re-direccionar los mecanismos de intervencidn, asi como el
tipo de instrumentosy acciones o, incluso, los sectores a los que se orientan las politicas de eficiencia.
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Anexo I: Propuestas y oportunidades para superar las barreras

identificadas

Categoria de Barrera

Propuestas para la superacion

Econdémicas

Actuar sobre las estructuras tarifarias y subsidios energéticos de modo de
no generar sefiales perversas y motivar a los actores a una mayor
productividad para reducir sus costos sin apelar al mecanismo de la
reduccion de precios de sus insumos.

Flexibilizar los incentivos existentes de forma de incrementar su grado de
alcance: Generar un incentivo, lo mds directo posible y de facil aplicacién
orientado a los fabricantes e importadores de equipos para que lleguen al
mercado solo artefactos eficientes. El incentivo podria condicionarse a
que, a su vez, ellos exijan eficiencia a sus proveedores.

Simplificacion y Flexibilizacion de los incentivos tributarios existentes de
forma que el mismo aplique nuevas inversiones o ampliaciones de
capacidad.

Generar y/o simplificar el mecanismo de chatarrizacion, de forma esté a
cargo de firmas certificadas y autorizadas que desarrollen el proceso a un
costo razonable. Una alternativa seria que el Estado se haga cargo de los
equipos usados, sin costo para la empresa.

Generar un mercado atractivo para que se desarrollen mecanismos de
asistencia técnica, mediante la aparicion de empresas intermediarias o
consultores, que apoyen a las industrias a desarrollar las iniciativas.
Generar un ambiente empresarial favorable, mediante el desarrollo y la
promocion de Sistemas de Gestidén de la Energia, donde haya claridad en
costos y beneficios, compromisos bilaterales y acuerdos de largo plazo
sustentables.

Institucionales

Politica unificada de integracidén entre las instituciones gubernamentales
para asi poder hacer un aprovechamiento pleno de las acciones que estan
desarrollando las distintas instituciones.

Integrar y alinear las diferentes estrategias, acciones e instrumentos de
modo tal de lograr mayor convergencia y sinergia.

Para la simplificaciéon del instrumento fiscal se sugiere: a) Una sola
ventanilla de acceso al incentivo por parte de las empresas y que el resto
del proceso sea interno al gobierno; b)Uniformar los formatos de las
solicitudes que deben presentarse a las diferentes instancias de
aprobacion; c) Desarrollar un instructivo o tutorial que les permita a las
empresas ver con claridad si serdn objeto o no del incentivo y hacer el
ejercicio antes de iniciar todo el proceso. Estas propuestas tratan de
responder a la necesidad urgente de identificar mecanismos que permitan
reducir el tiempo de respuesta.

Generar una mayor interaccién permanente con los gremios empresarios
con el objeto de identificar nuevos instrumentos y mejorar los existentes.
Analizar con detalle las barreras antes de seleccionar nuevos instrumentos
a implementar.
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Informacién/capacitacion

Generar un mecanismo de etiquetado estandar o una lista de equipos
elegibles para facilitar el proceso de aprobacidon de las propuestas y
disminuir los costos de transaccion.

Desarrollar una oferta de programas de capacitacion y apoyo para la
seleccion de tecnologias y el acceso a los incentivos.

Promover el instrumento a través de consultores que transmitan las
inquietudes a las empresas y les muestren las ventajas que ofrecen.
Disefar alternativas de informacion y difusidon que no se limiten a talleres
0 reuniones.

La informaciéon debe estar bien direccionada y llegar al actor que
corresponde. Por ejemplo, el fabricante o comercializador del equipo para
que utilice la informaciéon como herramienta de venta.

Necesidad de mayor publicidad a través del Registro Publico Mercantil y
las Cdmaras de Comercio y la ANDI y Asociaciones gremiales. Un buen
ejemplo de difusién mencionado por los actores fue la Ley 1429.

Promover la existencia del incentivo especialmente a través de la DIAN,
que pude ser un actor importante en el proceso.

Los agentes o despachantes de aduana deben estar informados de los
instrumentos y asesorar a sus clientes cuando estos desarrollan comp ras
directas en el exterior.

El mismo papel lo deberia jugar la banca que financie importaciones,
atando sus créditos a la compra de equipamientos mas eficientes o, al
menos, ofreciendo informaciéon sobre las oportunidades que ofrece el
instrumento.

Financieras

Establecer mecanismos mas claros de promocion de las lineas crediticias
existentes por parte de la banca privada.

Mejorar el acceso a las lineas de crédito existentes.

Asistir en el acceso al financiamiento, sobre todo en la pequefa y mediana
industria, y particularmente cuando la empresa no tiene historia crediticia.
Se propone la implementacion de lineas de crédito directo adicionales a
las existentes combinadas con otros instrumentos (por ejemplo niveles de
eficiencia determinados por regulacidn, o tasas diferenciales dependiendo
de la chatarrizaciéon del equipamiento).

Regulatorias

Avanzar hacia la implementacion de normativas de control asociadas a
mecanismos de comando y control o regulaciones que ofrecen un marco
favorable para la aplicacién de los incentivos (ejemplo de la industria
azucarera).

Establecer normativas y/o niveles cuantificados de determinados objetivos
de ahorro energético de cumplimiento voluntario u obligatorio en un
periodo de tiempo determinado.
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Anexo II: Lineas estratégicas, instrumentos, medidas y actores
para la eficiencia energética en los diferentes sectores

El contenido original del Anexo Il ha sido reubicado en la presente edicién como seccién 5.2. En
consecuencia, toda referencia hecha originalmente al Anexo Il, ha sido ajustada para referirse a la seccién
5.2.

Se mantiene intencionalmente la numeracidn y ubicacion original de los anexos l y I11 facilitar la trazabilidad
de los cambios realizados, y lacomparacion entre distintas ediciones del presente informe.
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Anexo III: Indicadores de los instrumentos de promocion de la Eficiencia
Energetica en los diferentes sectores

I.  Sector Transporte de Carga

Lineas
estratégicas

Instrumentos

Indicadores de seguimiento a

instrumentos

Justificacion de los
indicadores

Instituciones

Medidas de
adquisicion y
Reemplazo de

la Flota
Chatarrizacion
de camiones

Esquemas de
recambio/
Chatarrizacion de
camiones

Vehiculos chatarrizados anuales
sobre parque nuevo (por
categoria).

Numero de vehiculos adquiridos
mediante esquema de recambio.
Tiempo promedio del proceso de
chatarrizacién desde el inicio del
trdmite hasta la adquisicion del
nuevo vehiculo.

Estdndares
obligatorios de
edad maxima de
las unidades

Edad promedio de los camiones.
Numero de camiones de con
edad inferior a 20 afios en un
plazo determinado.

Estdndar minimo
de volumeny
eficiencia de los
vehiculos

Numero de vehiculos con PBV
mayora 10.5 toneladas.
Composicion de los vehiculos de
acuerdo a su capacidad.
Disminucidn en los consumos de
energia por tonelada por
kildmetro (Ton/Km)
transportada.

Se espera que los
indicadores den una clara
informacion sobre la
evolucion y efectividad
de los instrumentos
propuestos y que puedan
ser asociados a metas
fijadas temporalmente.
Se trata de mecanismos
regulatorios o de
comando y control que
se verian
complementados por los
instrumentos indirectos.
En una primera etapa,
algunos de estos
instrumentos, pueden ser
de implementacién
gradual y voluntaria para
convertirse en
obligatorios a posteriori.

Ministerio de
Transporte.
DNP
Gremios del
Transporte de
Carga.
Gremios
representante
s de la banca
comercial.
Banca Publica.
Autoridad
monetaria.
Industria
automotriz,
comercializadores
e importadores
de vehiculos
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Incentivos fiscales|® Numero de solicitudes de
(reducciones o exenciones impositivas aprobadas
exenciones y efectivizadas. Se trata de
impositivas) | e Cantidad de programas de instrumentos indirectos
Esquemas de financiamiento existentes. que contribuirian a
créditos blandos | ® Numero de créditos otorgados sostener y promover la
contra para financiamiento de efectiva aplicacion de
certificados de adquisicion. los esquemas
chatarrizacion del| ® Porcentaje de los vehiculos regulatorios definidos
equipo para la chatarrizados que han sido en el bloque anterior.
adquisicion de adquiridos por medio del
una unidad nueva| financiamiento blando.
Estandaresy |® Cantidad de programas de I1&D Se orientan a ir
normativas sobre| Puestos en marcha para investigar| modificando la eficiencia
calidad de los otras medidas o normativas de de los vehiculos que se
equipamientos / eficiencia en los vehiculos. incorporan al parque y
Mecanismos de |® Normativas sobre consumos mejorando las
Mejora en la control y especificos implementadas. caracteristicas de los Ministerio de
eficiencia regulacion— |® Normativas sobre modificaciones | existentes mediante Transporte.
energética instrumentos que mejoren el comportamiento | accesorios o UPME
de los vehiculos normativos aerodinamico. modificaciones en su )
nuevos y/?6 estructura. Gremios del
existentes Acuerdos e Porcentaje de Compafiias que El obi Transporte de
jeto es evaluar el Carga

voluntarios de
reduccion del
consumo
energético y de la
promocion de la
eficiencia energética

firmaron los acuerdos voluntarios.
Numero de proyectos
demostrativos.

grado de compromiso
gue puede esperarse de
los actores del sector y
la voluntad para asumir
compromisos efectivos.

Medidas de
cambio
modal -

Promocion del
transporte férreo
de carga

Inversidon en
Infraestructura
ferroviaria

Kildmetros de trazado de lineas d¢
ferrocarril.

Ton de productos transportados
por ferrocarril.

Participacion del ferrocarril en el
transporte total de carga anual (%)

b

Verificaria el grado de
avance en la sustitucion
de modos de transporte
de carga, orientados a
promover el ferrocarril.

Ministerio de
Transporte.

UPME

Gremios del

Transporte de
Carga

36 . . ’ .
En algunos casos se refiere a cambios en algunos componentes de los vehiculos existentes.
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Promocion de
mejoras
operativas

Etiquetado
Voluntario

Definicion de las caracteristicas
e lmplementacién del sistemade
etiquetado de vehiculos.
Numero de vehiculos que
adhieren al “logotipo” de
Transporte Limpio.
Porcentaje de vehiculos
etiquetados sobre el total.

Al igual que en los
acuerdos voluntarios, el
objeto es evaluar el
grado de compromiso
gue puede esperarse de
los actores del sector y la
voluntad para asumir
compromisos efectivos y
de la efectividad de las
autoridades para poner
en marcha el mecanismo.

Gestidon de la
conduccion
eficiente /
Campanias

Cantidad de campafias puestas
en marcha.

Cantidad de conductores que
participan de las campanas.
Numero de accidentes anuales
que involucren a conductores
profesionales.

Se trata de un indicador
qgue busca medir el
incremento en la
conciencia de los
conductores
profesionales y mejorar
la eficiencia en la
conduccién.

Ministerio de
Transporte.
MADS
Gremios del
Transporte de
Carga
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IL.

Sector Transporte de Personas

Lineas
estratégicas

Instrumento

Indicadores de seguimiento a
instrumentos

Justificacion de
los indicadores

Instituciones

Trasporte publico

Mejora/
Reemplazo
de la Flota

de Taxis

- Electrificacién

Reducciones o
exenciones
impositivas para
adquisicion de
nuevas unidades

Numero de vehiculos eléctricos
sobre parque total de taxis
Participacién de la electricidad en el
consumo por combustible del sector
transporte de pasajeros®’.
Numerodesolicitudesdeexenciones
impositivasotorgadasyefectivizadas.
Tiempo promedio entre la
presentacién de la solicitud y la
puesta en marcha de la inversion
con el incentivo.

Deberiaevaluarla
efectividaddelalinea
estratégicaydelos
instrumentosy,aligualque
enotroscasos,brindarla
posibilidaddevincularlos
conmetascuantificadas
temporales.
Tambiénpermitiriaevaluar
lacapacidadderespuesta
departedelos organismos
gubernamentales.

Inversién publica
en infraestructura

Mejora en la infraestructura de
distribucién de electricidad.
Numero de puestos de carga de

Se trata de medir la
existencia de condiciones
de infraestructura

de base ; o
taxis eléctricos. necesarias para facilitar el
acceso a la fuente.
Precio relativo equivalente de la Mediria el impacto de la
Incentivos electricidad con referencia a elasticidad cruzada en el

econdémicos
para el costo

de combustible

combustibles alternativos.
Pay-back de la inversiéon adicional
por ahorro de combustible.

caso de sustitutos y la
importancia de los
precios de la energia en la
toma de decisidn.

Financiamiento -
Créditos
Blandos para la
adquisicién
de unidades

Cantidad de programas de
financiamiento existentes para
adquisicion de taxis eléctricos.
Numero de créditos otorgados para
financiamiento de adquisicién de
taxis eléctricos.

Porcentaje de taxis eléctricos que
han sido adquiridos por medio del
financiamiento blando.

La necesidad del
compromiso de la banca
comercial es esencial y el
mismo se reflejaria en los
indicadores propuestos.

MADS.
UPME

Ministerio de
transporte

Alcaldia de las
ciudades
incorporadas
a la medida.

Gremios
representantes
delabanca
comercial.

Banca
Publica.

Autoridad
monetaria.

37 o . . . ’ s . . . i . s
Este indicador es aplicable a varias de las lineas estratégicas e instrumentos identificados, por lo tanto no se repetira en
los siguientes instrumentos.
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Campanias de
Difusion y
Promociony
de Investigacion

Medidas de difusiény
concientizacién implementadas.
Cantidad de lineas de investigacidn
relacionadas con la tematica.
Porcentaje del presupuesto de
investigacion destinado a la tematica,

Se trata de acciones
habilitantes y de base

que no implican resultados
efectivos inmediatos

pero genera condiciones
facilitadoras.

Mejora/
Reemplazo
de la Flota de
Transporte
Publico

Reducciones o
exenciones
impositivas para
adquisicion de
unidades
mas eficientes,
eléctricas o
hibridas

Participacidn por combustibles en el
consumo del sector transporte de
pasajeros.

Cantidad de buses reemplazados por
buses hibridos anualmente.
NuUmero de solicitudes de exenciones
impositivas recibidas y otorgadas.
Porcentaje de éxito final en las
solicitudes de exenciones.

Tiempo promedio entre la
presentacién de la solicitud y la
puesta en marcha de la inversién
con el incentivo.

Al igual que en el caso de
otros indicadores busca
medir la efectividad de la
medida y la efectividad de
su implementacion por
parte de las autoridades.

Financiamiento -

Créditos Blandos .

para la adquisicion
de unidades mas
eficientes,
eléctricas o
hibridas

Cantidad de programas de
financiamiento existentes.

NuUmero de créditos otorgados para
adquisicién de buses mas eficientes
o hibridos.

Porcentaje de los buses hibridos que
han sido adquiridos por medio del
financiamiento blando

La necesidad del
compromiso de la banca
comercial es esencial y el
mismo se reflejaria en los
indicadores propuestos.

MADS.
UPME

Ministerio de
transporte

Alcaldia de
las ciudades

Gremios del
Sector
Financiero.

Industria
automotriz,
comercializa-
dores e
importadores
de vehiculos
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Establecimiento |e NUmero de reglamentaciones que| Se orienta a medir como
dﬁ? gstapdare|§ddz establecen estdndares de se va modificando la
enciencia Jca 1da eficiencia. eficiencia de los vehiculos
del funcionamiento .
que se incorporan al
del motor y otros
componentes parque.
e Cantidad de compaiiias de
o transporte publico auditadas por
Auditorias afo. Mide la efectividad de
energéticas , .. . .
b$ I NUmero de compafiias que acciones de provision de
y ambientales ; ; informacion
implementan las recomendaciones .
de las auditorias.
e Cantidad de campaiias de difusién
y promocién del transporte
publico puestas en marcha. Mide la efectividad d
Campafias Consumo de energia por I .e a etectivi ? . ©
P . acciones de provision de
de difusién pasajero/Km transportado. ) -
informacion.
e Incremento del grado de
ocupacioén. del Transporte publico
. Prot:.noverI e masivo. Ministerio de
incentivar el uso p : p
e Numero de pasajeros por dia. transporte
del transporte NG q ! h
i e Numero de pasajeros en horas , . ;
publico } pasaj Seria necesario Entidades
ico. L
E e dad de automayil complementar estos distritales
e Cantidad de automoviles A
Incentivos indicadores con

econdmicos
para la movilidad

transitando en zonas céntricas en
horas pico.

Costo comparativo del transporte
en hora pico respecto del
transporte en otras horas.

encuestas al azar sobre
el efecto de estos
instrumentos sobre las
decisiones de los actores.

Transporte privado

Mejora
/Reemplazo
de la Flota de

Vehiculos
privados
de mayor
eficiencia y/o
eléctricos

Inversién publica
en infraestructura
de base para
autos eléctricos

Mejora en la infraestructura de
distribucion de electricidad.

a. Numero de puestos de carga

destinadas a la carga de
automoviles.

. Participacidondelaelectricidad en

econsumo delsector transporte de
personas

Deberian medir como se
avanza en condiciones
habilitantes y necesarias
para la concrecién de la
penetracion deseada de
la electricidad.

Ministerio de
Transporte.

Gremios del
Sector
Financiero

72




Asistencia técnica en el marco CTCN: Monitoreo y Evaluacion de la politica de

Esquema estilo
Bonus - Malus

e Incorporacion anual de vehiculos
eléctricos adquiridos mediante el
programa.

¢ Cantidad de Bonus otorgados
anualmente.

¢ Cantidad de Superbonus otorgados
anualmente.

e Numero de vehiculos chatarrizados
por afo.

e Consumo de energia eléctrica por
parque de vehiculos.

¢ Porcentaje de vehiculos eléctricos
sobre el total de vehiculos.

Se trata de un
instrumento

inductivo, cuyos
indicadores

permitirian medir

la efectividad del mismo.

Estdndares y
Etiquetado
voluntario

¢ Definicién e implementacién de un
sistema de etiquetado.
* NUumero de reglamentaciones

estableciendo estandaresde calidad.

e Cantidad de bancos de pruebas
desarrollados para testear los
estandares.

¢ Numero de etiquetados para
vehiculos.

Consideraciones similares
a las manifestadas en
instrumentos similares.

2016
eficiencia energética en Colombia. Informe Final
Financiamiento Cantidad de programas de Industria
- Créditos financiamiento existentes. automotriz
Blandos parala | ¢ Nimero de créditos otorgados para comercializa’-
adquisicion financiamiento de adquisicién de dores e
de unidades i i 45 efici
vehiculos privados mas eficientes. importadores

de vehiculos
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III. Sector Industrial

Lineas
estratégicas

Instrumentos

Indicadores de seguimiento a
instrumentos

Justificacion de
los indicadores

Instituciones

Mejora de la
productividad
y la eficiencia en
forma integral

Fijacion de
benchmarking,
niveles de
eficienciay
desempefio, de
sistemas
de uso final de
la energia

Cantidad de equipos industriales
incluidos en el Reglamento
Técnico de Etiquetado Colombia.
Volumen anual del mercado de
usados. (reduccion)
Participacion de los equipos
usados sobre el volumen total
comercializado.

Numero de equipos recambiados
que son chatarrizados.

Cantidad de certificados de
chatarrizacién de equipos
anualmente.

Se cuantificard el efecto
de la incorporacion de
equipamientos eficientes.

Fijacion de Metas

de eficiencia
energética en
procesos
industriales
(Indicadores
de intensidad)

Evolucién de la intensidad
energética industrial con
referencia a un afio base.
Numero de motores eficientes
sobre total de motores vendidos
por afio (porcentaje %).

Numero de calderas eficientes
sobre total de calderas vendidas
por afo (porcentaje %).
Cantidad de acuerdos publico-
privados firmados en el afio para
la implementacion de acciones.

Los indicadores intentan
medir los efectos sobre la
intensidad especifica y la
reacciéon de los sectores
industriales al
instrumento.

UPME
MINCIT

Gremios
industriales
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Programas de
auditorias
energéticas
voluntarias y
gratuitas a
Pequeiias y
Medianas
Industrias

Fondos anuales disponibles para
la implementacion de auditorias
energéticas.

Cantidad de auditorias
energéticas implementadas en
pequefias y medianas industrias.
Cantidad de propuestas de
acciones de eficiencia
identificadas en las empresas
gue son puestas en
conocimiento del industrial.

Los indicadores serian una
buena medida de la
reaccién de los actores a
la disposicion de
informacién sobre las
oportunidades que
resulten de las auditorias.

Régimen especial
de amortizaciones
/ Instrumentos
Fiscales Incentivos|
fiscales o
impositivos

Cantidad de equipos etiquetados
gue son alcanzados por la
deduccién del IVA.

Cantidad de solicitudes de
exenciones impositivas
presentadas en un afio.
Porcentaje de éxito de las
exenciones solicitadas: numero
de inversiones efectivamente
realizadas con la exencién sobre
el total de solicitudes.

Tiempo promedio desde la
solicitud del incentivo hasta la
puesta en marcha de la
inversion.

Numero de solicitudes de
exenciones impositivas
otorgadas

Al igual que en otros casos
los indicadores permiten
medir la efectividad del
instrumento y la capacidad
de implementacién de

las dreas gubernamentales

Financiamiento
a tasas
concesionales

Existencia de lineas de crédito
para compra de equipamiento
eficiente.

Cantidad anual de créditos
otorgados para recambio de
equipamiento.

Cantidad anual de créditos
otorgados inversiones de
ampliacién con equipos mas
eficientes.

Al igual que en casos
anteriores se busca medir
el compromiso del
sistema financiero.

75




2016

Asistencia técnica en el marco CTCN: Monitoreo y Evaluacién de la politica de
eficiencia energética en Colombia. Informe Final

Financiamiento
especifico a

Cantidad de Pequefios y medianos

Al igual que en casos

Pequefios y industriales que acceden al anteriores se busca
Medianos financiamiento. medir el compromiso del
Industriales sistema financiero.
Normativa / Cantidad de equipos incluidos en Respond(-?n @ medlda§
Regulacion que la normativa de eficiencia. regulaton.as voluntarias
obligue a la en una primera etapa.

implementacién
de tecnologias
de ultima
generacién

Cantidad de campaiias de
monitoreo implementadas.

Permiten asociarse a
metas, como en otros
Casos.

Gestion de la

Cantidad de Normas ISO
implementadas.
Numero de acuerdos voluntarios

Responden a medidas
voluntarias en una
primera etapa. Permiten

Energia firmados para la implementacidn | asociarse a metas, como UPME
de Sistemas de Gestion de la en otros casos.
Gestion eficiente Energia.
: : — — MINCIT
de la Energia Intensidad energética por rama | Se trata de indicadores
l;/letas de, ?horro con relacién a afio base. cuantificados y Gremios
eenergia L , e . . .
Metas & Evolucién de consumo de energia | especificos que admiten | industriales
cuantificadas por unidad de producto en su vinculacién con
generales diferentes ramas y sub-ramas metas.
industriales.
Apoyo mediante | Auditorias Ndmero de auditorias Los indicadores intentan
la provisién de | Energéticas implementadas por afio. medir los efectos sobre
servicios sin costo Evolucién del fondo para el la intensidad especifica y UPME
para los financiamiento de las auditorias. | la reaccion de los MINCIT
beneficiarios o sectores industriales al
con costos .
instrumento y, sobre
acordados de e Gremios
acuerdo a todo, la provision de
resultados informacidn sobre industriales

( Bienes Publicos)

oportunidades.
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Sistemas de
Informacién y
difusién

Cantidad de programas de
difusién y concientizacién sobre
las ventajas de la eficiencia en
pequefiasy medianas empresas.
Numero de participantes en las
redes de conocimiento en
eficiencia energética.

Identificar el impacto de
provisién de informacion
sobre equipamientos
eficientes y buenas
practicas.

Desarrollo de
capacidades y
provisidn de
asistencia
técnica

Numero de consultas y
respuestas atendidas en la
ventanilla de asesoramiento en
linea (on line) en el instituto de
eficiencia energética.

Cantidad de cursos de
entrenamiento para gestores de
la energia en gremios
empresarios dictados.

Cantidad de cursos de cursos
especificos para la busqueda de
financiamiento dictados.
Personas capacitadas en cada
uno de los cursos desarrollados.

Identificar la respuesta a
la ventanilla puesta a
disposicion y la asistencia
a cursos de capacitacion

iv. Desarrollo de
unmodelo de
negocios
empresarial en
eficiencia
energética

Campanas de
difusion sobre las
bondades del
desarsrollo de
un mercado
de ESCOs

Numero de acceso al portal
informativo.

Consultas generadas a través del
portal.

Medir el efecto y
expectativas sobre un
potencial mercado de
ESCOs.

Generacion de
una incubadora
de ESCOs

Numero de ESCOsincorporadas
Aplicacion efectiva del fondo de
financiamiento.

Medir impacto sobre la
generacion real de
unidades ESCOs
operativas.

Definicién del
alcancey
caracteristicas
de las ESCOs

Existencia del marco regulatorio
de las ESCOs.

Proveer el elemento
habilitante basico para
que se genere este
tipo de negocios.

UPME
MINCIT

Gremios
industriales
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IV.

Sector Hotelero

Lineas
estratégicas

Instrumentos

Indicadores de seguimiento a
instrumentos

Justificacion de los
indicadores

Instituciones

Evolucion del fondo para
financiamiento de las auditorias
energéticas a hoteles.

Cantidad de Universidades
Tecnoldgicas incorporadas como
prestadoras del servicio.

Al igual que en situaciones

Caracterizacién, | Provision gratuita| ¢ Cantidad de empresas de auditorias previas se pretende medir MINCIT
asistencia técnica| de auditorias incorporadas como prestadoras del | |5 reaccién a la provisién
e identificacion | energeticasen servicio. de informacién sobre MADS
de oportunidades| PEQUENOSY 1o Nimero de auditorias oportunidades de Gremios
de eficiencia | Medianos hoteles| ;. 10 mentadas por afio. eficiencia. hoteleros
¢ Cantidad de hoteles con
oportunidades de eficiencia
identificados.
¢ Reduccién de la intensidad
energética por cama ocupada
e Disminucidn de los costos
energéticos especificos.
e Al qveanstadones | urue
. previas se pretende medir
Promocion de Programas de |e Cantldacll de hoteles con 5 la reaccion a la provisién MINCIT
la Cogeneracion aud|t<’)r.|as oportunidades de cogeneracién de informacién sobre
energeticas identificados. oportunidades de la
voluntarias |, Ngmero de hoteles que incorporan| cogeneracion Gremios
Hoteleros

tecnologias de cogeneracidn.
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Desarrollo de
programas piloto

NuUmero de programas piloto
implementados.

Numero de NAMAs desarrollados
y presentados.

Mide la reaccién a ser
parte de programas piloto
y aceptar la incorporacién
de la tecnologia.

Desarrollo de un
marco normativo

Existencia de reglamentacidn que
habilite y facilite la articulacién al
servicio publico

Cémo en casos anteriores
se mide la existencia de
una condicién necesaria
para el desarrollo de la
co-generacion

Créditos Blandos
- Acceso

Cantidad de hoteles que acceden a
los créditos blandos especificos.

Al igual que en casos
anteriores se busca medir
el compromiso del
sistema financiero.

Reconversion
energética y uso
eficiente en
sistemas
de refrigeracion,
climatizacion y
calentamiento
de agua

Acuerdo publico

Nidmero de hoteles que incorporan
nuevas tecnologias de refrigeracion
Nidmero de hoteles que incorporan
nuevas tecnologias de climatizacion.

Impacto sobre los
consumos totales y

privado e Numero de hoteles que incorporan especificos como
nuevas tecnologias de calentamiento| consecuencia de
de agua. los instrumentos.
e Numero de acuerdos firmados e '
implementados.
Etiquetado o .Sistema de etiquetado disefiado e
obligatorio implementado. Verificacion de las

Numero de etiquetados
implementados.
Cantidad de laboratorios de

medicidn vy certificacién.

virtudes e importancia se
gue asigna al instrumento.

Estandar minimo
de eficiencia de

los equipamientos

Numero de equipamientos con
estandares minimos de eficiencia.

UPME

MINCIT

Gremios
Hoteleros

MADS
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Incentivos
fiscales

Evolucion dindmica de los

estandares minimos.

Resultados y
dinamismo de los
instrumentos. Al igual
que otros permite
asociarlo a metas.

Créditos Blandos

Cantidad de hoteles que accedena

Al igual que en casos
anteriores se busca

- Acceso las lineas de créditos de I :
BANCOLDEX. medir el compromiso
del sistema financiero.
Recopyersién Porcentaje anual de reemplazo de MADS
eneefrigde:nctzzy;gso Iémpgras. . !Efectp dt?ll servicio MINCIT
sistemas de Estandares Cantidad de hoteles con cien por | iluminacion sobre la _
iluminacién- ciento (100%) de lamparas| factura total legferlrg?;s
Reemplazo de eficientes. energética.
luminarias UPME
Esquemas Cantidad de hoteles con planes | Mide lareaccion a ser
voluntarios pilotosimplementados. parte de programas
pilotos piloto.
Acuerdo Numero de acuerdos voluntarios | Reacciénfrenteala
voluntarios firmados eimplementados. oferta de compromisos
Certificacion de beneficio mutuo.
Existencia de certificacién del MADS
Turismo Sostenible a nivel MINCIT
Promocién de internacional.
UPME

buenas practicas /
concientizacion

Cédigos de
construccion
para nuevos

edificios y

su habilitacidn

Numero de normas relacionadas
con la eficiencia energética
incluidas en el Sello Ambiental
Colombiano.

NUumero de campaias de
Promocién de instituciones
internacionales que incluyan la
promocién de hoteles sostenibles.
Numero de hoteles incorporados
al sello sostenible.

Efectoyacogidadelas
propuestasde
eficiencia pasiva.

Camaras de la
construccién
y arquitectura
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Programas de

capacitaciéon

orientados a
pequefios hoteles

Cantidad de talleres de
capacitacion desarrollados.
Numero de personas capacitadas.
Numero de hoteles que asisten a
los talleres de capacitacion.
Cantidad de campaiias de difusion.

Mide la reaccion y el
interés en recibir
conocimientos y
entrenamiento.

V.

Sector de Hospitales

Lineas
estratégicas

Instrumentos

Indicadores de seguimiento a
instrumentos

Justificacion de los
indicadores

Instituciones

Eficiencia en la
edificacion

Provision gratuita
de auditorias
energéticas
voluntarias

Cantidad de auditorias energéticas
realizadas por afio.

Reduccién del consumo energético
por metro cuadrado (m2).
Reduccién del consumo energético
por paciente.

Créditos Blandos -
Acceso

Cantidad de hospitales que acceden
a las lineas de créditos para reformas
en edificacion.

Reconversién
energética y uso

Créditos Blandos -

¢ Cantidad de hospitales que acceden

a las lineas de créditos para

e Acceso

eficiente en reconversién energética.

sistemas de o ; ;
climatizacion * N2 de hospitales que implementan
refrigeracién’ Estandares el recambio delcien por ciento

e iluminacion (100%) de las luminarias que estan

encendidas todo el dia.
' Esquemas Numero de planes pilotos de

Promocion de voluntarios evaluacion del personal hospitalario

buenas practicas

implementados.

Programas de

capacitacion

¢ Cantidad de programas de
capacitaciéon implementados.

La justificaciéon de los
indicadores no difiere
de las consideraciones
vinculadas a la hoteleria.

UPME

Ministerio
de Salud
y Proteccion
Social

Gremios

Ministerio de
Saludy
Proteccion
Social

Gremios

Ministerio de
Salud

y Proteccion
Social

Gremios
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