Sistema Nacional de Indicadores de Adaptación al Cambio Climático (SIACC):
definición del conjunto de indicadores

Documento elaborado por C. Bouroncle (CATIE), Camila Rodríguez y Maritza Florián (DCC MADS), con aportes de Prakriti Naswa, SaraLærke y Anne Olhoff (DTU), Sofía Muñoz Alarcón, Miguel Ángel Altamirano del Carmen, María Zorrilla Ramos junio 2016

Introducción 
Existe un consenso amplio sobre la importancia del monitoreo y la evaluación (M&E) de la adaptación al cambio climático (ACC) (Naswa et al. 2015; OECD 2015). El M&E son necesarios para aumentar el éxito de las inversiones en adaptación y el Centro y Red de Tecnología para el Clima (CTCN) recibe cada vez más solicitudes para compartir buenas prácticas y proporcionar asistencia técnica en este campo. En el ámbito de la adaptación, el M&E va más allá de los procesos, resultados e impactos de las inversiones y abarca también procesos sociales y naturales no planificados. Un ejemplo de esto último es el monitoreo de parámetros climáticos y sus proyecciones para ajustar las intervenciones para la adaptación.
Éste documento muestra el progreso del proceso de construcción del Sistema Nacional de Indicadores para la Adaptación al Cambio Climático (SNIACC) de Colombia, como instrumento de provisión de información confiable para la adaptación al cambio climático en diferentes regiones y ciudades. El proceso surgió a raíz de una solicitud del Gobierno de Colombia a CTCN y su implementación está apoyada por el Centro Agronómico Tropical de Investigación y Enseñanza (CATIE) y la alianza entre PNUMA, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca y la Universidad Técnica de Dinamarca (UNEP DTU Partnership). El proceso es liderado el la Dirección de Cambio Climático del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (DCC MADS). 
Este documento presenta un conjunto de solo 38 indicadores, lo que implica una reducción de más de 100 indicadores provenientes de la revisión de experiencias de iniciativas relacionadas con el M&E de la adaptación conducidas en Colombia (Blanco 2015) y los 60 indicadores del taller nacional conducido en abril de 2015 en Bogotá con este propósito (CATIE 2015). Estos conjuntos de indicadores más amplios representan tanto la capacidad técnica existente como la demanda de información de diferentes sectores del gobierno y de la sociedad en general, pero no son apropiados para la puesta en marcha del sistema por su tamaño y porque no todos los indicadores cuentan con respaldo de datos en el país. Para garantizar la viabilidad del sistema estos indicadores se contrastaron con la oferta actual de datos de medidos de manera periódica y sistemática para el territorio nacional y se priorizaron los sectores que demandan mayor inversión del país en materia de adaptación, como la gestión de riesgos en zonas urbanas, la salud, la agricultura (como fuente de empleo y seguridad alimentaria) y la gestión de servicios ecosistémicos (principalmente el agua). 
Otros elementos contribuyeron a la definición de este conjunto preliminar de indicadores, principalmente la discusión de expertos realizada en la clínica taller ¿Cómo abordar el monitoreo y la evaluación de la adaptación al cambio climático? realizada en octubre de 2015 en San José y la preparación de la línea de base de varios de estos indicadores. Los desafíos de la construcción y puesta en marcha de sistemas de otros países de América Latina, así como el proceso de acopio de información ha contribuido cada uno a contrastar esta dinámica de “oferta y demanda” de información para concretar el conjunto preliminar de indicadores. Este documento incorpora la revisión de personal de la Universidad Técnica de Dinamarca (DTU) y como Anexo 3, la revisión de tres consultores mexicanos que han apoyado un proceso similar en México facilitado por la GIZ. .
Contexto institucional y desarrollo del sistema de indicadores
El objetivo del SNIACC es la provisión de información relevante y confiable para la adaptación al cambio climático de diferentes sectores, regiones y ciudades de Colombia. El sistema facilitará información sobre aspectos de contexto que no variarán a corto plazo pero que son importantes para la planificación, como las tendencias de cambio del clima (amenazas) y los impactos de estos cambios en la población y sus recursos (riesgos), así como su distribución en lugares con más afectados (exposición, ver diagrama en la siguiente página). Asimismo, el sistema proveerá también información sobre aspectos de la sociedad y sus recursos que se pueden modificar a mediano plazo (sensibilidad y capacidad adaptativa). En este sentido, el SNIACC será un complemento al Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC) para la priorización de inversiones, la evaluación de la efectividad de las medidas de adaptación y la definición de procesos de mejora. 
El SNIACC forma parte del Sistema de Información Ambiental de Colombia (SIAC), un sistema de sistemas que gestiona información acerca del estado ambiental, el uso y aprovechamiento, la vulnerabilidad y la sostenibilidad ambiental de los recursos naturales en el país. El SIAC se sustenta en un proceso de concertación interinstitucional, intersectorial e interdisciplinaria liderado por el MADS; e interactúa con el Sistema de Información para la Planeación y la Gestión Ambiental (SIPGA), orientado a dar seguimiento a metas y avances de trámites a nivel regional y local. Los datos del SNIACC, de los sistemas actuales relacionados a mitigación del cambio climático (registro nacional de reducción de emisiones, inventarios de GEI y MRV) e información complementaria (por ejemplo, socio-económica) serán la base la elaboración de reportes nacionales y para proveer información al público en general.
El SNIACC se está construyendo en coordinación con otros esfuerzos importantes del gobierno relacionados con la planificación y el monitoreo de la ACC: el PNACC y la III Comunicación Nacional a la Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climático (CMNUCC), liderados por el Departamento nacional de Planeación (DNP) y el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM) respectivamente. Asimismo, toma en cuenta los planes elaborados por varios sectores y ciudades (ver listado en el Anexo 1), tuvieran una orientación hacia la adaptación al cambio climático explícita o no.
Los pasos previos para la identificación más importantes fueron: una revisión de proyectos desarrollados en Colombia a cargo de consultores locales, una revisión de experiencias regionales (América Latina) e internacionales a cargo de las organizaciones responsables de la provisión de asistencia técnica al proceso (Naswa et al. 2014) y un taller nacional de expertos (CATIE 2014). También se realizaron reuniones de trabajo posteriores con expertos de diferentes sectores del gobierno para obtener lineamientos sobre indicadores prioritarios, con mediciones sistemáticas y consistentes en el tiempo y el espacio.
La estructura de indicadores se basa en el esquema presentado por el IPCC (2014) y una cadena lógica causa efecto promovida por el DNP que relaciona insumos (recursos humanos y financieros, datos), actividades (análisis geográfico, campañas, modelos), productos (medidas de adaptación), resultados intermedios (disminución exposición y sensibilidad, aumento de capacidades), y resultados finales (disminución daños climáticos). La estructura de indicadores cubre sectores del gobierno prioritarios para la inversión en adaptación (Cuadro 1).
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	Respuestas de ADAPTACIÒN
	Riesgos
	Amenazas
	Exposición
	Vulnerabilidad ( Sensibilidad y Capacidad Adaptativa)

	

	
	
	
	
	

	Monitoreo de procesos (SNIACC)
	impactos observados del clima en la población y sus recursos
	parámetros históricos del clima y tendencias
	presencia de población y recursos en lugares afectados o potencialmente afectados por el clima
	características de la población y sus recursos 

	Planeación y monitoreo de acciones (PNACC)
	
	
	
	Arreglos institucionales (mandatos, normas, oferta conocimientos, coordinación, recursos)
Liderazgo (prioridades y estrategias, coordinación público privada)
Gestión de conocimiento (capacitación, redes y sistemas de alerta y vigilancia)
Rendición de cuentas (supervisión, comunicación y retroinformación)


Factores de RIESGO



Riesgos




Enfoques conceptuales usados para el diseño del SNIACC (adaptado de Olivier 2015)



Cuadro 1. Indicadores del SNIACC según el esquema de análisis de riesgo del IPCC (columnas) y sectores prioritarios del gobierno de Colombia para la inversión en adaptación (filas). Los indicadores de amenazas (tendencias del clima) definidos en el esquema del IPCC, no se incluyen en el esquema
	
	Exposición
	Sensibilidad
	Capacidad 
Adaptativa
	Riesgo

	Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
	· Cambio de distribución proyectado de tipos de cobertura natural
	· Deforestación
· Pérdida / degradación de ecosistemas estratégicos
· Conflictos de uso del suelo
	· Representatividad del sistema de áreas protegidas
· Relación deforestación y restauración (en recuperación)
	· Índice de vulnerabilidad hídrica por desabastecimiento (IVH, fragilidad del sistema hídrico para mantener la oferta del agua)

	Recurso 
Hídrico
	· Cambios de aridez
· Cambios en la calidad del agua
	· Retención y Regulación Hídrica
	· Eficiencia en el uso del agua 
· Presión hídrica al ecosistema
· Agua no retornada a la cuenca
· Uso del agua superficial
	

	Agropecuario y Seguridad Alimentaria
	· Área de cultivos principales en zonas donde se estima pérdida de aptitud
	· Proporción de la Población Económicamente Activa que depende de la agricultura, ganadería y pesca como fuente primaria de empleo
	· Proporción de pequeños propietarios que acceden a créditos agropecuarios
	· Pérdidas actuales de productividad de cultivos principales para la seguridad alimentaria y el empleo de pequeños y medianos productores

	Salud Pública
	· Población en zonas de reporte de malaria y dengue, según cotas altitudinales
	· Pobreza Multidimensional
	
	· Mortalidad y morbilidad actual por enfermedades asociadas a vectores y enfermedades diarreicas aguas

	Ciudades
	· Área urbana expuesta a inundaciones, ascenso del nivel del mar y/o remoción de masa
· Ciudades con más de 100,000 habitantes con riesgo de desabastecimiento por sequía
	· Densidad poblacional (para ciudades con más de 100,000 habitantes)
· Área verde por habitante (para ciudades con más de 100,000 habitantes)
	· Planes de ordenación territorial urbanos que incluyen aspectos de cambio climático
· Inversión municipal en gestión de riesgo
	· Pérdidas por eventos extremos de infraestructura urbana y viviendas (para ciudades con más de 100,000 habitantes)

	Infraestructura
	· Red vial primaria con riesgo frente a fenómenos hidrometeorológicos extremos
	
	
	




Indicadores del sistema según elementos del esquema de análisis de riesgo 

Esta sección presenta los indicadores priorizados para su integración en el SIACC. Los principales criterios usados para su priorización fue su correspondencia al esquema de análisis de riesgo y sectores prioritarios, la disponibilidad de datos de manera consistente para todo el país o las áreas relevantes de análisis (indicadores que ya son medidos de manera sistemática). Se intentó eliminar redundancia entre indicadores para mantener el menor número posible y así contribuir a la sostenibilidad del sistema.
Amenazas y Exposición
Las amenazas expresan tendencias del clima – como el aumento de la temperatura – y sus efectos físicos directos – como aumento de la aridez. Los indicadores de exposición expresan la presencia de población y sus recursos en lugares que pueden ser afectados por las amenazas (Cuadro 2).


Cuadro 2. Indicadores de amenazas y exposición, SNIACC
		AMENAZAS
	EXPOSICIÓN

	1. Cambios proyectados de la precipitación media anual
2. Cambios proyectados de la temperatura media anual (media, máxima y mínimas)
3. Área inundada por el ascenso previsto del nivel del mar
4. Pérdida de glaciares
5. Anomalía prevista de caudales
6. Susceptibilidad a inundaciones (grado de riesgo)
7. Susceptibilidad a eventos de remoción de masa (grado de riesgo)
8. Susceptibilidad de cobertura natural a incendios (grado de riesgo)
9. Cambio de escorrentía media anual[footnoteRef:1] [1:  Indicador de exposición en la propuesta original de DCC MADS] 

	10. Tipos de cobertura natural en zonas con cambios de distribución
11. Cambio del Índice de Aridez
12. Área expuesta a cambios en el Índice de Calidad del Agua (ICA)[footnoteRef:2] [2:  Indicador de amenaza en la propuesta original de DCC MADS] 

13. Área de cultivos principales en zonas donde se estima pérdida de aptitud
14. Población en zonas de reporte de malaria y dengue, según cotas altitudinales
15. Área urbana expuesta a inundaciones, ascenso del nivel del mar y/o remoción de masa
16. Ciudades con más de 100,000 habitantes con riesgo de desabastecimiento por sequía
17. Red vial primaria con riesgo frente a fenómenos hidrometeorológicos extremos



Vulnerabilidad
La vulnerabilidad de un sistema resulta de su sensibilidad y capacidad adaptativa. Las características de un sistema que condicionan sus respuestas a los procesos del cambio climático definen su sensibilidad; la capacidad de ajuste del sistema a las amenazas, de tomar ventaja de las consecuencias positivas o de responder a las consecuencias negativas definen su capacidad adaptativa (Cuadro 3).

Cuadro 3. Indicadores de vulnerabilidad, SNIACC
	SENSIBILIDAD
	CAPACIDAD ADAPTATIVA

	18. Tasa de deforestación (bosque / no bosque)
19. Pérdida / degradación de ecosistemas estratégicos (manglares, páramos, bosques y humedales)
20. Conflicto de uso del suelo
21. Índice de Retención y Regulación Hídrica
22. Proporción de la PEA que depende de la agricultura, ganadería y pesca como fuente primaria de empleo (rural y urbano)[footnoteRef:3] [3:  Indicador de capacidad adaptativa en la propuesta original de DCC MADS] 

23. Índice de Pobreza Multidimensional 
24. Densidad poblacional (para ciudades con más de 100,000 habitantes)
25. Área verde por habitante (para ciudades con más de 100,000 habitantes)
	26. Representatividad del sistema de áreas protegidas
27. Relación deforestación y restauración (en proceso de recuperación)
28. Índice de eficiencia en el uso del agua
29. Índice de presión hídrica a ecosistemas
30. Índice de agua no retornada a la cuenca
31. Índice de uso del agua superficial
32. Proporción de pequeños propietarios que acceden a créditos agropecuarios
33. Planes de ordenación territorial urbanos que incluyen aspectos de cambio climático
34. Inversión municipal en gestión de riesgo



Riesgo: Impactos y consecuencias del cambio climático
Los impactos expresan lo que se quiere medir en términos de disminución o aumento de consecuencias o daños climáticos (Cuadro 4).



Cuadro 4. Indicadores de riesgo, SIACC
	35. Índice de vulnerabilidad hídrica por desabastecimiento (IVH, fragilidad del sistema hídrico para mantener la oferta del agua)
36. Pérdidas actuales de productividad de cultivos principales para la seguridad alimentaria y el empleo de pequeños y medianos productores
	37. Mortalidad y morbilidad actual por enfermedades asociadas a vectores y EDA
38. Pérdidas por eventos extremos de infraestructura urbana / viviendas (para ciudades con más de 100,000 habitantes)



Recomendaciones iniciales para la implementación del SNIACC
Los principales logros hasta el momento son los siguientes: la inserción del SNIACC en el sistema de monitoreo ambiental de Colombia y su alineación con los principales procesos de planificación y uso de indicadores relacionados a la ACC en el país, la definición de una lista corta de indicadores con un claro marco conceptual a través de un proceso que ha involucrado fortalezas técnicas y participación de diferentes actores y el ajuste de aspectos de la recopilación de datos y cálculo de indicadores a través de la puesta en marcha de un levantamiento de línea de base.
El SNIACC se plantea con un enfoque práctico y flexible, en el entendido que podrá ajustarse y crecer progresivamente, tanto en términos de escala (actualmente se enfoca principalmente a nivel nacional), como en su complejidad (abarcando por ejemplo, más sectores). Para su implementación se consideran recomendaciones relacionadas a su contenido y su operación:
Contenido y productos del SNIACC 
Combinación de diferentes enfoques de S&E. Como se ha mencionado, el objetivo del SNIACC es la provisión de información de contexto relevante y confiable para la adaptación al cambio climático de diferentes sectores, regiones y ciudades de Colombia. Sin embargo, hay otros procesos de S&E relacionados con la implementación de medidas para la ACC en el país. Por ejemplo, se espera que el PNACC defina prioridades de inversión y acciones de adaptación, y diferentes actores de la sociedad civil y el sector privado conduzcan acciones de adaptación.
La información que provea el SNIACC está basada en los fundamentos de la adaptación y será relevante para cualquier medida futura que el gobierno planea implementar. El sector privado puede encontrar información en el SNIACC útil para diseñar y dar prioridad a las medidas de adaptación que tienen un rendimiento aceptable de la inversión. Una vez que los fundamentos básicos sean atendidos, la información se podría personalizar para la toma de decisiones en diferentes niveles. El sistema es flexible en términos de alcance geográfico, por lo que se estima que será relativamente fácil personalizar la información para un sector o un lugar; y su diseño orientado por preguntas clave facilitará la agrupación de indicadores en índices o en gráficos para comunicar información relevante.
Los principios u objetivos de las próximas acciones de inversión de adaptación y otras estrategias nacionales podrán tener una estructura diferente a la del SNIACC, pero la toma de decisiones no puede ocurrir sin la claridad en la información proporcionada por éste sistema. Se recomienda entonces que el S&E del PNACC se conjugue con el SNIACC, por ejemplo, mediante la identificación de los criterios de toma de decisiones para la priorización y ejecución de acciones de adaptación. La sinergia entre estos dos enfoques mejorará progresivamente a través de su implementación y la retroalimentación de los usuarios.
Apoyo a la toma de decisiones. Los sistemas de indicadores a nivel nacional se asocian con preguntas estratégicas: ¿cómo está cambiando el clima y cuáles serán las condiciones en el futuro?, ¿quiénes y qué están más expuestos a estos cambios?, ¿quiénes son más vulnerables y por qué?, y ¿cuáles son los impactos observados y esperados del cambio climático? 
Algunas prácticas para aproximar respuestas a estas preguntas son reportar indicadores y sus tendencias y/o agregarlos siguiendo la estructura de un análisis de vulnerabilidad (a la manera de una comunicación nacional). En todo caso, la elección de la forma de reporte se debe basar en el contexto, alcance geográfico, y el tiempo de la acción de adaptación. Para esto se necesita una comunicación de doble vía. En principio, el sistema de indicadores debe considerar los intereses de los usuarios para definir el tipo de productos de conocimiento que utilizarán, y los usuarios deben interactuar con los gestores del sistema de indicadores para obtener una comprensión de procesamiento de la información necesaria para que el sistema de indicadores sea más fácil de usar. Se recomienda entonces un sondeo a diferentes grupos de usuarios para definir al menos un conjunto de productos de reporte. 
En las reuniones de retroalimentación periódicas con las partes interesadas, será conveniente revisar estos productos. Asimismo, la forma y los propósitos para los que se utilizan los indicadores pueden dar una pista para el diseño de productos de conocimientos más especializados.
Ajustes del contenido del sistema. Cualquier sistema de M&E debe ajustarse a partir de su aplicación y el uso de sus productos. Puede haber nuevas necesidades, fuentes de información y usuarios, y también puede hacerse evidente que algunos indicadores no aportan al análisis en la práctica. Para conducir procesos futuros de revisión del SNIACC, capitalizar lecciones aprendidas y mejorar su diseño y contenido se recomienda tener en consideración lo siguiente:
· La evolución de las necesidades de las partes interesadas, pues el sistema de indicadores es un proceso iterativo y no estático. El sistema tiene que evolucionar con el tiempo en función de las necesidades y relevancia para el sistema socio-económico.
· Un mecanismo de retroalimentación incorporado en todos los niveles en la estructura institucional para que los usuarios interesados. En la fase inicial de aplicación, puede ser necesario para las partes interesadas y los órganos ministeriales reunirse con frecuencia para la incorporación oportuna de esta retroalimentación. Las plataformas digitales pueden facilitar el mecanismo de retroalimentación. La transparencia en las metodologías, los supuestos y los datos deberá garantizarse para facilitar la retroalimentación.
· La alineación del país con la agenda internacional.
· El uso del SNIACC, por ejemplo, el número de políticas o proyectos / programas / políticas que usan los indicadores, para respaldar su utilidad y rendimiento.
Relación con otras agendas. Tres procesos a nivel internacional establecidos en 2015 tienen como objetivo común reducir y evitar riesgos y pérdidas asociados con los impactos del cambio climático: el Acuerdo de París, el Marco de Sendai para la Reducción de Desastres y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Roberts et al 2015). Los procesos nacionales de reducción de desastres y desarrollo sostenible son más antiguos que los de adaptación al cambio climático y probablemente hay esfuerzos ya desarrollados para su M&E.
Una recomendación para continuar con la implementación del SNIACC es identificar los indicadores comunes con estos procesos para fortalecer su base conceptual y operativa. Como resultado, algunos indicadores tendrán que ser refinados, reemplazados o reformulados considerando la integración de objetivos y esfuerzos. Sin embargo, es necesario reconocer que estas dos agendas son muy amplias en su perspectiva mientras que el objetivo del SNIACC estará centrado en las acciones de adaptación. 
Herramientas para la combinación de indicadores. Los sistemas centrados en la provisión de información de contexto sirven para identificar prioridades de adaptación. Los análisis de riesgo y vulnerabilidad actuales y futuros son la herramienta más usada para identificar estas prioridades y guiar los recursos a sitios más expuestos y vulnerables. La OECD (2015) señala que la participación de actores que refleje la amplitud de intereses en la formulación de estos análisis es importante para que produzcan información relevante para la toma de decisiones.
Algunas recomendaciones para la combinación de indicadores son las siguientes:
· La necesidad de evaluar un conjunto combinado de indicadores surge sólo cuando se está estudiando el efecto de la combinación de ese conjunto, generalmente porque están relacionados con un tema específico. El marco conceptual provee una visión general para combinar grupos de indicadores de riesgo, exposición, sensibilidad y adaptación, ya sea mediante índices o simplemente a través de representaciones  gráficas.
· Es posible señalar tendencias temporales o comparaciones espaciales gráficamente. Como la mayoría de los indicadores están representados en forma de proporciones o porcentajes, se pueden comparar visualmente a través de gráficos de columna, líneas o barras.
· Otra posibilidad es combinar numéricamente los indicadores a través de índices, procediendo antes a su estandarización. Algunos índices estándar asignan pesos iguales a los indicadores objeto de examen; también hay una posibilidad de tener diferentes pesos. Esto, sin embargo, dependerá de los aspectos fundamentales del conjunto de indicadores y puntos de vista de las partes interesadas sobre esto. Las partes interesadas pueden decidir las diferencias en los pesos y los análisis de sensibilidad se pueden hacer para tener en cuenta las diferencias en las opiniones. En esta opción es especialmente importante hacer explícitos los supuestos que sustentan la combinación.
· Otros métodos de análisis como métodos jerárquicos pueden ser utilizados para comparar por pares los indicadores y desarrollar ponderaciones. Esto tiene que ser facilitado por juicios y opiniones de las partes interesadas de los expertos.
Hojas metodológicas de los indicadores. La revisión de sistemas de M&E de la ACC a nivel nacional en América Latina muestra que los sistemas de indicadores de ACC generalmente se anidan en sistemas de indicadores ambientales (Bouroncle et al. 2015) y se espera que su formato de descripción sea compatible. Por otro lado, las organizaciones responsables del desarrollo y coordinación de los sistemas de indicadores de ACC generalmente no tienen recursos para medir los indicadores, por lo que tienen que basarse en indicadores establecidos en otros sectores o fuentes de datos (Hammill et al. 2014) que tendrán otras lógicas que justifiquen su medición o interpretación. Entonces, acordar el formato de descripción de los indicadores – formatos que especifican su importancia y parámetros para su interpretación – es un punto clave de referencia para las personas involucradas en la medición de los indicadores y elaboración consistente de reportes en el tiempo.
En Colombia, el formato propuesto para los indicadores del SNIACC es el que usa el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SIAC, ver Anexo 2). Este formato considera detalles sobre la medición de cada indicador y agencias responsables para la recolección y difusión de los datos correspondientes, pero en su estado actual es muy amplio y se considera su ajuste teniendo en cuenta los siguientes criterios:
· Cuando existan diferentes entidades que participan en el proceso de recolección y organización de datos, el formato debe mostrar claramente cuál de ellas es la responsable final (ya que tiene múltiples organizaciones responsables puede ser confuso.
· Algunos indicadores propuestos para el SNIACC son índices (provienen de la combinación de variables) y otros indicadores provienen de variables individuales. El formato puede señalar claramente este punto (¿se trata de un índice o un indicador?) y disponer información sobre cómo se han definido los índices en el caso que sea necesario.
· Puede ser útil identificar los campos obligatorios y los campos no obligatorios, considerando si son indicadores o índices.
· El componente de "adquisición" en la descripción del indicador puede necesitar elaboración y deliberación sobre su relevancia.
· "Las restricciones o limitaciones" pueden incluir supuestos.
Funcionamiento del sistema: arreglos institucionales y disponibilidad de datos
En Colombia, como en otros países, el ministerio encargado del ambiente es la principal organización responsable para el desarrollo y coordinación de la experiencia de S&E de ACC; pero la implementación (OECD 2015), implica un proceso de fuerte coordinación entre agencias del gobierno. Además implica definir arreglos claros entre las organizaciones que aportan y procesan información pública son necesarios para proteger los datos y permitir que fluyan adecuadamente. En algunos casos, será conveniente que las entidades coordinadoras centralicen la información para procesar los datos con sus propios recursos y criterios. En otros casos, será más adecuado propiciar acuerdos mediante los cuales las organizaciones que generan datos se comprometen a entregar el indicador procesado, más que los datos crudos en sí. Esta es una situación que reconoce que es muy difícil que una sola organización maneje datos de naturaleza muy diferente y que los datos, aunque muchas veces son públicos, requieren diferentes niveles de protección.
Por otro lado, no hay que olvidar que los sistemas de S&E, aunque útiles en el largo plazo, tienen un costo significativo. En particular, la fase de implementación puede ser muy cara y por lo tanto es importante optimizar en términos de lograr un equilibrio entre la eficiencia y la eficacia.
Aunque no hay reglas para la creación de sinergias para la recogida de datos, es importante tener en consideración los siguientes puntos:
· Los arreglos institucionales y la recogida de datos son una parte integral de la implementación del sistema de indicadores y, por tanto, deben afrontarse como una respuesta combinada. Estos arreglos dependerán de la naturaleza de la información que se reunieron y el posterior uso de la información.
· Los arreglos institucionales y mecanismos de aplicación pueden ser muy diferentes a nivel sub-nacional. Por lo tanto, deben preverse diferentes tipos acuerdos institucionales y colaboraciones.
· Es esencial mantener el liderazgo del ministerio del ambiente, ya que tendrá una importante cuota de responsabilidad en estas tareas y el S&E de ACC es una parte de su cartera de actividades. 
· Es recomendable tener en cuenta las capacidades existentes, en lugar de generar un sistema completamente nuevo. 
· En general, es probable que la tecnología tendrá un papel importante que desempeñar. La tecnología reduce los costos y aumenta el acceso a la información. Tiene un papel en la comunicación, la recopilación de datos, las plataformas basadas en Web para la difusión, etc., por ejemplo, han hecho que el acceso de información fácil. Del mismo modo, las innovaciones tecnológicas han hecho posible recopilar datos más rápidamente.
La necesidad de una estructura organizativa clara es la premisa básica de un sistema de S&E. La implementación no puede ocurrir sin tener el arreglo institucional apropiado. El primer paso ha sido identificar los indicadores que ya están siendo estudiados por otras instancias. Algunos indicadores no pueden ser medidos por una instancia pero sí por un conjunto de instancias. Por ejemplo, el departamento forestal puede ser el ente oficial encargado del monitoreo de la cubierta forestal. Sin embargo, puede que tenga que decir colaborar con otra instancia dentro o fuera del país para tener imágenes de satélite de la cubierta forestal, mientras que hace estudios de muestra y triangulación de datos sobre el terreno.
Se recomienda que las próximas fases de desarrollo del SNIACC avancen en la identificación de estas instancias ya sea a través de mandatos, a través de memorandos de entendimiento, o por medio de acuerdos contractuales responsabilidades y funciones de las instituciones para el seguimiento y evaluación de los indicadores. En algunos casos, los indicadores podrían ser agrupados para su asignación a una instancia responsable. El ámbito geográfico del indicador puede definir un arreglo o jerarquía espacial de estas instancias incluyendo entidades locales, provinciales, sub-nacionales a nacionales. 
Una opción a considerar es la asignación de una organización independiente encargada de la gestión de la puesta en práctica del S&E y la compilación de la información. Muchas veces el ministerio de medio ambiente se convierte en el organismo de coordinación para este trabajo.
Las agencias de asistencia técnica y consultores independientes pueden facilitar la participación de los actores y la interacción entre agencias de gobierno para apoyar la definición de arreglos. La elaboración de un organigrama en un marco interministerial / partes interesadas puede ser el primer paso hacia las responsabilidades de mapeo.
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Anexo 1. Documentos de planificación elaborados agencias del Gobierno de Colombia y gobiernos municipales

· Estrategia de adaptación del sector agropecuario a fenómenos climáticos, propuesta para discusión (2014)
· Estudio de Impacto Económico del Cambio Climático en Colombia (2014)
· Estudio Nacional del Agua (2014)
· Estudio para determinar la vulnerabilidad y las opciones de adaptación del sector energético colombiano frente al cambio climático (2013)
· Lineamiento para la formulación de los planes territoriales de adaptación al cambio climático del componente de salud ambiental (2015)
· Lineamientos de adaptación al cambio climático del área insular del distrito de Cartagena de Indias (2014)
· Plan 4C Cartagena Competitiva y Compatible con el Clima (2014)
· Plan de Acción del Sistema Nacional de Áreas Protegidas de Colombia (SINAP) 2010 – 2019 (201)
· Plan de Adaptación de la Red Vial Primaria de Colombia (Plan Vías-CC) (2014)
· Plan Maestro de Cambio Climático de Montería, Ciudad Verde 2019 (2011)
· Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012 – 2019 (2013)
· Plan Nacional para el Desarrollo Minero (2006)
· Plan Sectorial de Turismo 2014 – 2018 (2011)
· Política Nacional para la Gestión Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) (sin fecha)
· Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energía (2010)
· Ruta de lineamiento de adaptación al cambio climático, sector salud (2015)


Anexo 2. Formato común de hoja metodológica del Sistema Nacional de Indicadores Ambientales de Colombia (SIAC)[footnoteRef:4]  [4:  Adaptado de Orjuela LC (2013) Hoja metodológica del indicador Promedio de nitrógenos totales por estación (Versión 1,00). Sistema de Indicadores Ambientales de Colombia: Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales - IDEAM. 8 p.] 

	Identificación del Indicador

	Nombre y código
	En este caso, Promedio de Nitrógenos Totales, código 60.

	Contexto nacional o internacional en el que se encuentra
	Convención / acuerdo internacional o marco legal nacional que requiere su reporte. En este caso, Comunidad Andina.

	Tema de referencia
	Sector y tema. En este caso, agua y calidad de aguas continentales

	Unidad de medida
	Unidad de medida en la que se presenta el indicador.

	

Periodicidad
	□ Anual 
	□ Semestral
	□ Trimestral
	□ Mensual
	□ Diario
	□ Otra, cuál:

	Cobertura geográfica
	□ Nacional 
	□ Departamento
	□ Municipal
	□ Otra, cuál:

	Cobertura temporal 
	(año) – (año)

	Descripción del Indicador

	Definición
	Describe extensivamente la fórmula de cálculo del indicador.

	Pertinencia
	Describe por qué el indicador es importante; en este caso, dar seguimiento a la calidad del agua de los principales ríos y lagos del país.

	Metas / Estándares
	Menciona las normas legales que establecen umbrales de valor para definir si el agua es apropiada para consumo humano, según sus características físicas y químicas.

	Marco conceptual
	Provee una definición del indicador, cuáles son sus fuentes de variación, y cuáles son los métodos más comunes para su medición.

	Fórmula de cálculo
	Fórmula matemática de cálculo, detallando cada variable utilizada.

	Metodología de cálculo
	Detalles estadísticos adicionales para el cálculo.

	Interpretación
	Desarrolla en extenso el contenido de las normas (mencionadas en la sección Metas / Estándares) que apoyan la interpretación de los resultados. 

	Restricciones o Limitaciones
	Limitaciones técnicas, estadísticas, operacionales, entre otras.

	Facilidad de obtención
	□ Fácil
	□ Regular
	□ Difícil
	¿Por qué?

	Responsable del Indicador

	Entidad y dependencia
	

	Funcionario y cargo
	

	Correo, teléfono, dirección
	

	Ubicación para la consulta del Indicador

	Nombre del sistema
	

	Nombre de la entidad
	

	URL
	

	Fuente de las variables

	V1
	Nombre de la variable
	

	
	Registro primario de información
	□ Censo 
	□ Muestra
	□ R. administrativo
	□ Teledetección
	□ Estación
	□ Otro, cuál:

	
	Registro 2rio información
	□ Estimaciones directas
	□ Estimaciones indirectas
	□ Otro, cuál:

	
	Frecuencia de medición
	□ Anual 
	□ Semestral
	□ Trimestral
	□ Mensual
	□ Diario
	□ Otra, cuál:

	
	Responsable de la variable

	
	Entidad y dependencia
	

	
	Funcionario y cargo
	

	
	Correo, tel., dirección
	

	
	Ubicación para consulta de la variable

	
	Nombre del sistema
	

	
	Nombre de la entidad
	

	
	URL
	

	Observaciones Generales

	Bibliografía
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	Adaptación al Cambio Climático

	CATIE
	Centro Agronómico Tropical de Investigación y Enseñanza

	CICC (Colombia)
	Comisión Interministerial de Cambio Climático de Colombia

	CICC (México)
	Comisión Intersecretarial de Cambio Climático de México

	CMNUCC
	Convención Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climático.

	COP
	Conferencia de las Partes (para este estudio se refiere a la de la CMNUCC)

	DANE
	Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas 

	DNP
	Departamento Nacional de Planeación

	DNV
	Det Norske Veritas 

	FODA
	Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

	GIZ
	Agencia de Cooperación Alemana al Desarrollo

	IIED
	Instituto Internacional para el Desarrollo y el Medioambiente 

	IISD
	Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible 

	IMCO
	Instituto Mexicano para la Competitividad

	IPCC
	Panel Intergubernamental de expertos sobre el Cambio Climático 

	MADS
	Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia

	M&E 
	Monitoreo y Evaluación

	ODS
	Objetivos del Desarrollo Sostenible
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	Organización Meteorológica Mundial
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	Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático

	SIAC
	Sistema de Información Ambiental de Colombia

	SISCLIMA
	Sistema Nacional de Cambio Climático de Colombia

	SNIACC
	Sistema Nacional de Indicadores de Adaptación al Cambio Climático

	UNISDR
	Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres
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I. [bookmark: _Toc455052256]Introducción 
El Sistema Nacional de Indicadores de Adaptación al Cambio Climático (SNIACC) es un valioso esfuerzo de Colombia para adaptarse a los efectos del cambio climático y si bien se ha insertado como parte del Sistema de Información Ambiental de Colombia y cuenta con una lista selecta de indicadores, resultado de un proceso participativo e incluyente, es importante que el sistema se implemente a la brevedad para generar resultados tangibles que apoyen al país en el proceso de adaptación al cambio climático (ACC) y en la gestión de financiamiento.
En la asistencia técnica desarrollada para el Centro Agronómico Tropical de Investigación y Enseñanza (CATIE), y a partir de experiencias internacionales, se analiza, desarrolla y propone una serie de elementos técnicos y políticos para ser considerados en la operación del sistema. En los siguientes apartados se incluyen los resultados.
II. [bookmark: _Toc455052257]Resumen de recomendaciones
A continuación se presenta un resumen de las recomendaciones que se proponen en el documento para el Sistema Nacional de Indicadores de Adaptación al Cambio Climático:
· El SNIACC se debe considerar como la línea base de referencia del gobierno de Colombia para el monitoreo y evaluación (M&E) de la ACC con el fin de orientar y validar, territorial y sectorialmente, la implementación de medidas e inversiones para la adaptación.
· El enfoque y objetivo del SNIACC con los de otros sistemas de M&E para la implementación de acciones de adaptación deben ser alineados, complementarios y armonizados con el fin de presentar claramente los progresos en la adaptación a nivel sectorial, regional y de nación.
· Se debe documentar y comprender lo que funciona y lo que no funciona dentro del sistema de M&E de la ACC para que los enfoques que se desarrollen en otros procesos se informen sobre cómo la adaptación puede ser monitoreada.
· Los productos y contenidos que se elaboren para y a partir del sistema de M&E deben estar alineados a los mandatos de política y estrategias establecidas y ser diferenciados de acuerdo a las características y necesidades de los usuarios de la información y el alcance/finalidad de los mismos.
· Los procesos participativos con los diferentes sectores de la sociedad y las consultas en dos vías son esenciales y deben estar incorporadas como una buena práctica en el desarrollo e implementación del SNIACC para asegurar la propiedad y aceptación de las partes interesadas y para identificar necesidades de información.
· Se recomienda que el diseño, contenido y operación del SNIACC se evalúe anualmente por un comité técnico que se conforme para el sistema, y al menos una vez cada cuatro años por una entidad internacional independiente acreditada, para dar transparencia ante la sociedad, ajustar el sistema, adherir o suprimir indicadores y metodologías de evaluación, así como proponer mejoras en los arreglos institucionales.
· Se recomienda combinar indicadores de ACC con los indicadores de otras agendas, por ejemplo con la de mitigación, de desertificación, de biodiversidad o la de desarrollo, para realizar evaluaciones integrales sobre las implicaciones cruzadas, positivas o adversas, de las acciones realizadas en el marco de las agendas, con el fin de realizar ajustes o potenciar las medidas que se realizan.
· Contar con una ley de cambio climático que formalmente mencione el establecimiento del SNIACC con el fin de garantizar su permanencia en el tiempo, asegurar presupuesto para su desarrollo y mantenimiento, y poder establecer formalmente arreglos institucionales y mecanismos de provisión de datos para los indicadores. 
· Establecer una comisión u órgano interministerial con el fin de lograr la coordinación con otras agencias del gobierno y que vaya de acuerdo al funcionamiento del SIAC.
· Crear consejos temáticos u alianzas donde se involucren los actores relevantes en el tema – ya sea la adaptación en general o específicamente el M&E de la adaptación. 
· Identificar quiénes son las instituciones que aportan, o pudieran hacerlo, información sobre la vulnerabilidad de Colombia.
III. [bookmark: _Toc455052258]Combinación de enfoques del SNIACC con otros esfuerzos de adaptación en Colombia
El monitoreo y evaluación para la adaptación es aún incipiente a nivel internacional y los tomadores de decisiones siguen tratando de averiguar qué hace sentido en términos de qué y cómo los avances en la adaptación pueden ser mejor medidos y comunicados. Con tanta necesidad de aprender y replicar, los sistemas de M&E deben permitir la flexibilidad de aproximaciones y enfoques en todos los niveles (objetivos, procesos, indicadores, actores, herramientas, etc.). Esto es especialmente importante para aquellos sistemas que tratan de conectar varios sistemas de M&E diferentes que operan u operarán juntos a diferentes escalas (GIZ, 2014).
· En la sección se atienden las siguientes cuestiones: ¿Cómo podría el SNIACC combinar en el futuro el enfoque de provisión de información de contexto relevante y confiable para la adaptación al cambio climático con el progreso de la implementación de acciones de adaptación y sus resultados?, ¿es recomendable que el SNIACC funcione como una sombrilla en este sentido?
Dado que la adaptación se debe abordar como un proceso flexible, el SNIACC debe aplicar un enfoque modificado basado en resultados en el cual además de evaluar, a través de los indicadores de M&E, el avance del contexto de adaptación con respecto a metas aspiracionales, documente los retos y barreras durante la evaluación.
El SNIACC, al preverse como un sistema nacional que tenga una continuidad en el largo plazo, con la fortaleza de estar insertado en la estructura consolidada del Sistema de Información Ambiental de Colombia (SIAC), tendrá que ser la referencia oficial para complementar la evaluación objetiva que se realice como parte de otros sistemas de M&E acerca del éxito de medidas de adaptación concretas (Ilustración 1). El SNIACC proporcionará una radiografía sobre la evolución de las condiciones de contexto nacional/macro relacionadas con la adaptación al cambio climático, y al mismo tiempo sería retroalimentado con insumos que se generen para sistemas de M&E que se desarrollen con propósitos y enfoques específicos de seguimiento del desarrollo, implementación y evaluación de medidas de adaptación. 
El SNIACC se debe considerar como la línea base de referencia del gobierno de Colombia para el M&E de la ACC, el cual proporcione y reciba retroalimentación a partir de los avances de otros procesos públicos, sociales y privados, para orientar y validar, territorial y sectorialmente, la implementación de medidas e inversiones para la adaptación ya que, como señala el Instituto Internacional para el Desarrollo y el Medioambiente del Reino Unido (IIED, por sus siglas en inglés) (2014), la evaluación del éxito de las actividades centradas en mejorar la resiliencia, aumentar la capacidad adaptativa o reducir la vulnerabilidad requiere que estas estructuras abstractas se “vuelvan operativas”, con herramientas como los indicadores en sistemas de M&E ad hoc, transformándolas en cantidades medibles. Conforme se dé la retroalimentación y evolución de los indicadores con el de otros sistemas de M&E que sean más robustos y precisos se tendrá información concreta y cualitativa sobre la reducción de vulnerabilidad y ACC. 

[image: ]
[bookmark: _Ref454531189][bookmark: _Toc454703200]Ilustración 1. Representación esquemática de la interacción de enfoques del SNIACC y de otros sistemas de M&E.
Se recomienda que el SNIACC funcione como una sombrilla durante el diseño y operación de otros sistemas de M&E, para que algunos de los indicadores se alineen con los del SNIACC y aporten información para evaluar y responder a la pregunta ¿cuál es la contribución diferenciada de las intervenciones concretas de adaptación en la evolución del contexto de la ACC? Asimismo, el sistema se debe innovar y ajustar como parte de los procesos de adaptación en paralelo que se realicen en el país. 
En este sentido, el enfoque y objetivo del SNIACC con los de sistemas de M&E de la implementación de acciones de adaptación deben ser alineados, complementarios y armonizados con el fin de presentar claramente los progresos en la adaptación a nivel sectorial, regional y de nación, y aprovechar eficientemente los recursos. 
Se reconoce que el proceso de adaptación depende de dinámicas complejas e interdependencias sectoriales y entre diferentes niveles de toma de decisión, por lo que es importante documentar y retomar la experiencia del SNIACC para consolidar la integración y coordinación de grupos de expertos que trabajan en los diversos ámbitos sectoriales y a diferentes niveles (local, regional, nacional) en el diseño y operación de otros sistemas de M&E. En última instancia, los sistemas de M&E para la ACC deben reflejar marcos integrales y una perspectiva holística de desarrollo sostenible (Silva- Villanueva, 2013).
El establecimiento y operación de un sistema de M&E, como el SNIACC, al ser un proceso iterativo, de continuo aprendizaje y revisión, aportaría experiencias para ser consideradas en el diseño de sistemas de M&E de las medidas de adaptación. Mediante la comprensión de lo que funciona y lo que no funciona dentro del sistema de M&E de la ACC, los enfoques que se desarrollen en otros procesos se informarán sobre cómo la adaptación puede ser monitoreada (GIZ, 2014).
IV. [bookmark: _Toc455052259]Apoyo en la toma de decisiones
El M&E es más que un conjunto de indicadores. Es un proceso integral para generar conocimientos, propiciar el desarrollo de capacidades y generar información que apoye a los tomadores de decisiones. Por ello, es importante utilizar el SNIACC y las herramientas de M&E para la planificación, identificación de prioridades, sinergias y coordinación entre sectores ex-ante y ex-post intervenciones (Silva-Villanueva, 2013).
En la sección se atienden a las siguientes cuestiones:
· ¿Cuáles son los niveles de productos de información más importantes del SNIACC?, ¿cuál debería ser su contenido básico y cómo debería estar presentado?
· ¿Qué criterios y procesos debería considerar la organización responsable del SNIACC para evaluar las necesidades de información de los diferentes usuarios posibles del sistema?
Como el M&E de la ACC es un tema “nuevo” para muchos profesionales del desarrollo y miembros de la comunidad, el sistema debe incluir una estrategia clara que fortalezca los conocimientos del equipo, colaboradores y participantes en el SNIACC respecto a vulnerabilidad y adaptación al cambio climático (CARE-IISD, 2010).
Los sistemas exitosos de M&E requieren una continua participación y creación de capacidad de los actores que se espera que participen en la implementación del M&E y de las partes interesadas, que puede ser intensivo en recursos pero con beneficios en el mediano plazo. Por ejemplo, la Agencia de Cooperación Alemana al Desarrollo (GIZ, por sus siglas en alemán) (2014) encontró que los sistemas basados en indicadores combinan indicadores con cierto nivel de conocimiento experto para la interpretación de los resultados de los indicadores. 

[bookmark: _Toc455052260]IV.1. Niveles de productos de información y su contenido básico
Los productos y sus contenidos que se elaboren para y a partir del sistema de M&E deben estar alineados a los mandatos de política y estrategias establecidas, por ejemplo en el Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC), y ser diferenciados de acuerdo a los usuarios de la información y el alcance/finalidad de los mismos (Ilustración 2) – estratégico (toma de decisiones), operativo (funcionalidad del sistema), sensibilización (comunicación y difusión de avances) –. Por ejemplo, mientras que los altos funcionarios pueden solicitar información sobre los indicadores estratégicos de alto nivel en relación con los resultados y los impactos del sistema de M&E, los gerentes de línea y su personal se concentrarán más en el nivel operacional de los procesos y servicios.
En el caso de los tomadores de decisión y los usuarios clave directamente relacionados con los sectores considerados en los indicadores del SNIACC, la información debe ser concisa, clara y con elementos visuales de apoyo en los cuales se presenten datos duros, tendencias y proyecciones en el territorio sobre las condiciones de contexto de la ACC (amenazas, sensibilidad, exposición, impactos asociados al riesgo climático y las capacidades adaptativas).
En el caso del público en general, presentar la información en forma narrativa con un lenguaje ciudadano y con la menor cantidad de tecnicismos.
En el caso del público especializado, presentar la información en forma técnica en informes/publicaciones técnicas. 
[image: ]
[bookmark: _Ref454531234][bookmark: _Toc454703201]Ilustración 2. Representación esquemática del nivel y contenido básico mínimo de los productos que se generen del SNIACC.

La GIZ (2014), a partir del análisis de un conjunto de sistemas internacionales de M&E, identificó que los planes detallados ya se han desarrollado para especificar el público objetivo, el contenido, el diseño del seguimiento y los informes de evaluación. Sin embargo, la descripción de los resultados esperados a menudo permanece general y el público objetivo se menciona rara vez de forma explícita, situación que debe ser atendida en el SNIACC.
Como parte del SNIACC se proponen los siguientes productos de información por categoría:
Productos estratégicos
Informe ejecutivo de seguimiento semestral/anual del SNIACC con tendencias y datos agregados en términos de porcentaje de avances de los indicadores con respecto a una meta aspiracional establecida, para proporcionar una visión general del nivel actual y la evolución del contexto de la ACC. Integrar los informes de seguimiento del SNIACC como capítulos en los informes de la situación/estado del medio ambiente, social y económico del país.
Informe de evaluación cada tres años sobre la eficiencia, la eficacia y el impacto del sistema de M&E en la ACC. Incluir las evaluaciones en comunicados nacionales ante la Convención Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climático (CMNUCC) y en publicaciones técnicas indexadas para su consideración en las publicaciones del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC, por sus siglas en inglés). En algunos casos, como en Noruega, el momento de las evaluaciones nacionales regulares de vulnerabilidad y la adaptación, que resumen las lecciones aprendidas sobre la adaptación al cambio climático, está relacionado con las evaluaciones globales del IPCC – un proceso que asegura la credibilidad y permite además la difusión de los resultados a nivel internacional (GIZ, 2014).
Productos operativos 
Materiales de referencia y apoyo (por ejemplo, lineamientos, plantillas de informes y fichas técnicas) dirigidas a las dependencias involucradas y los ejecutores del sistema. Este tipo de material de referencia es importante para el desarrollo de capacidades, memoria institucional, y para fomentar un entendimiento común del sistema entre los usuarios; así como para reducir el riesgo en caso de que se dé un contexto de alta rotación de personal (GIZ, 2014).
Fichas técnicas de indicadores con la descripción detallada de los campos, para promover una correcta agregación de insumos e interpretación coherente de los indicadores.
Fichas técnicas de datos (para cada parámetro necesario para los indicadores) que documentan los metadatos.
Informes de lecciones aprendidas para documentar lo que está funcionando o no y por qué, en relación con la operación del SNIACC. 
Productos de sensibilización o difusión 
Productos didácticos, y en la medida de lo posible interactivos, con los avances del SNIACC (poster, tríptico, cuento, folleto, aplicación interactiva).
Se propone que el contenido básico de los productos de información (Ilustración 2), obtenidos del SNIACC, incluya:
· Definiciones e interpretación de términos clave para la ACC (sensibilidad, amenaza, riesgo, exposición, capacidad de adaptación).
· Una breve semblanza de lo que mide e implican cada uno de los indicadores.
· Información de contexto y de líneas de base históricas para precisar y unificar la interpretación de los indicadores y reflexionar si los cambios a corto plazo en los indicadores son inusuales en contextos de un tiempo más prolongado (IIED, 2014).
· Resultados del seguimiento y evaluación de los indicadores en términos absolutos, relativos y de tendencias con respecto a una meta aspiracional, sin y en combinación con datos del clima, en la que se determine si los costos, sensibilidad, exposición y capacidad adaptativa son estables, están mejorando o empeorando en el contexto de amenazas climáticas más intensas, estables o benéficas, y de este modo evaluar los niveles auténticos de la adaptación. Por ejemplo, indicadores que rastrean las pérdidas de bienes materiales como ganado y cosechas ocasionadas por sequías, a lo largo de un período de tiempo (años o décadas), podrían revelar si la adaptación está ayudando o no, en el largo plazo, a asegurar o mejorar el desarrollo, en vistas de la intensificación de las amenazas climáticas. No obstante, en el caso de plazos más breves, el identificar tendencias significativas en los indicadores en el largo plazo se ve dificultado por las diversas formas de estar expuestos a golpes climáticos causados por la variabilidad climática (IIED, 2014).
· Conclusiones sobre los avances en la ACC y sobre todo por qué y cómo se produce la adaptación (GIZ, 2014).
· Análisis del potencial aumento de la vulnerabilidad (o mala-adaptación  y la exposición de grupos sociales o sectores en el largo plazo como efecto del progreso hacia la adaptación exitosa en el corto plazo. Mientras que el M&E puede jugar un papel crítico en el aprendizaje de las vías exitosas para la adaptación, también puede ser una herramienta fundamental para la identificación de las vías de mala-adaptación (Silva-Villanueva 2011, citado en Silva-Villanueva, 2013).
· Información de la “eficiencia”, la “efectividad” y/o “impacto” de intervenciones relevantes que aporten insumos al SNIACC. 
Es recomendable que también se realicen evaluaciones de vulnerabilidad nacional por lo menos una vez cada cinco años, que a su vez forme parte de la Comunicación Nacional ante la CMNUCC, para monitorear las tendencias de los factores de riesgo (exposición y vulnerabilidad), los impactos climáticos observados y la adopción de medidas de adaptación con el propósito de evaluar las implicaciones de las tendencias de vulnerabilidad para la preparación del país ante el cambio climático, con el fin de determinar si se están alcanzando los objetivos del ACC establecida en marcos legales e institucionales (GIZ, 2014).
Los productos que se deriven del SNIACC se deben presentar a través de informes periódicos, resúmenes, material de apoyo y divulgación. Estos se tienen que diseñar en formato impreso y electrónico. Promover que los resultados se encuentren disponibles en línea en las plataformas existentes a nivel de sector o a nivel nacional. Una tendencia común entre los sistemas revisados por GIZ (2014) es el uso del sistema de información en línea (planificadas o ya en uso) para difundir los materiales de referencia sobre el M&E y los reportes de seguimiento y evaluación.
Complementar la difusión en línea con estrategias de comunicación convencionales y explorar el impacto de los productos difundidos a través de medios de comunicación de alcance masivo, como spots y programas en la televisión, de alcance focalizado a comunidades y grupos de población, como la radio y periódicos e internet.
Se recomienda elaborar e incluir, en los productos e informes, material visual de apoyo (por ejemplo, figuras, mapas, cuadros) para facilitar en gran medida la lectura e interpretación de los resultados del proceso de seguimiento y evaluación - sobre todo si están vinculados con las narrativas. Por ejemplo, en el Reino Unido, para cada indicador de vulnerabilidad y adaptación se identifica el origen de los datos y las series de tiempo correspondientes con la medición, así como la dirección y las implicaciones de la tendencia (véase la Ilustración 3 abajo). El uso de flechas para representar la evolución de cada indicador (creciente, decreciente o ninguna tendencia significativa) y el uso de diferentes colores para representar las implicaciones de la dirección de la tendencia en términos de riesgo (rojo = riesgo es cada vez mayor; verde = riesgo está disminuyendo; amarilla = riesgo no aumenta ni disminuye de manera significativa) es una manera muy útil para resumir los resultados de la evaluación (GIZ, 2014).
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[bookmark: _Ref454531323][bookmark: _Toc454703202]Ilustración 3. Ejemplo de indicadores utilizados en el Reino Unido para evaluar las tendencias en los riesgos y las acciones para servicios ecosistémicos forestales. Fuente: GIZ, 2014.
Diseñar y presentar la información en cuadros de resumen para cada uno de los temas clave prioritarios del sistema enumerando los resultados, el rendimiento, los indicadores, las instituciones involucradas, las actividades y las metas aspiracionales para cada indicador. Los cuadros resumen tienen las características de ser claros, concisos y fáciles de entender y constituyen una buena base para el desarrollo y comunicación de resultados del sistema de M&E. Por ejemplo, en Francia, el informe anual de seguimiento proporciona cuadros, para cada sector cubierto en el Plan de Acción para la Adaptación Nacional, con porcentajes de avances en la implementación de las acciones de adaptación y medidas asociadas bajo cada tema del plan (GIZ, 2014).
[bookmark: _Toc455052261]IV.2. Criterios y procesos para evaluar las necesidades de información de los usuarios del sistema
Los procesos participativos y las consultas son esenciales y deben estar incorporadas como una buena práctica en el desarrollo e implementación del SNIACC para asegurar la propiedad y aceptación de las partes interesadas y para identificar necesidades de información. De acuerdo a la GIZ (2014), esto es clave para el exitoso desarrollo e implementación de cualquier sistema y es particularmente cierto para la fase de identificación/ desarrollo de indicadores. La propiedad de las partes interesadas también es necesaria para proteger los datos y el acceso a la información necesaria para la medición de los indicadores (es decir, la mayoría de los sistemas dependen de datos recopilados y son de propiedad de una amplia gama de instituciones).
· Como parte de los procesos para evaluar las necesidades de información de los usuarios se recomienda:
Alinear los objetivos de seguimiento y evaluación con los intereses de los actores clave y los usuarios, garantizar que las cuestiones pertinentes están siendo monitoreados y evaluadas, y engendrar la propiedad del proceso y del sistema de M&E son condiciones previas para el éxito (GIZ, 2014).
Llevar a cabo foros regionales con representantes de los sectores considerados en los indicadores y otros usuarios del Sistema para presentar resultados, recibir retroalimentación, tener discusiones con diferentes actores de una amplia gama de sectores, antecedentes disciplinarios y niveles de toma de decisiones sobre la selección de los indicadores apropiados.
Habilitar espacios virtuales y presenciales de interlocución, en dos vías de comunicación, para identificar y atender las necesidades focalizadas de información de los usuarios, una aproximación similar a lo que la Organización Meteorológica Mundial (OMM) impulsa y denomina servicios climáticos para apoyar la adaptación al cambio climático (OMM, 2016) con información ad hoc a los usuarios.
· Entre los criterios a considerar para la participación e identificación de necesidades de los usuarios se encuentran:
Asegurar la participación y retroalimentación de representantes de sectores y regiones prioritarias.
Tener en cuenta las experiencias de distintos grupos de género como un criterio o enfoque que retroalimente los indicadores y elaborar los productos de información sensibles y receptivos al género. CARE-IISD (2010) señala que se debe asegurar que los sistemas de M&E participativos sean sensibles a las necesidades y prioridades de las mujeres y de otros grupos marginados, ya que tienden a ser más vulnerables a los impactos del cambio climático. Es importante crear un espacio “seguro” para que todos los participantes expresen sus puntos de vista. 
Diseñar e implementar estrategias claras y concretas para dar seguimiento y comunicar sobre la atención de las necesidades de información de los usuarios. 
Considerar los recursos disponibles para priorizar las estrategias de participación y evaluación de necesidades.
V. [bookmark: _Toc455052262]Ajustes del contenido del sistema
El Departamento Nacional de Planeación (DNP, 2014) establece que el monitoreo y seguimiento deben ser una función continua que utiliza una recopilación sistemática de datos sobre indicadores especificados para proporcionar a los administradores, y a las principales partes interesadas de una intervención para el desarrollo, indicaciones sobre el avance y logro de los objetivos así como de la utilización de los fondos asignados.
El establecimiento y operación de un sistema de M&E es un proceso iterativo, de continuo aprendizaje y revisión en el que los indicadores, y el propio sistema, son dinámicos y cambiantes en función, de entre otros factores, del contexto/entorno, prioridades, experiencias, disponibilidad de información y recursos financieros/humanos. En este sentido, los sistemas de M&E deben ser actualizados periódicamente sobre la base de nuevos datos, conocimientos y necesidades para permanecer relevantes y útiles. Círculos de aprendizaje sistemáticos y revisiones periódicas de los sistemas de M&E, con herramientas como análisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) y foros participativos, permiten correcciones estratégicas y operativas necesarias y mejoran el rendimiento (GIZ, 2014).
Entender lo que funciona, lo que no funciona, y lo que se necesita para hacer frente a lo que no funciona es un poderoso punto de partida para el desarrollo y actualización de cualquier sistema (GIZ, 2014). Estas recomendaciones podrán servir para el diseño de nuevos instrumentos de política en materia de cambio climático.
· En la sección se atiende la cuestión ¿Cuáles recomendaciones considerar para conducir procesos futuros de revisión del SNIACC para capitalizar lecciones aprendidas y mejorar su diseño y contenido?
El SNIACC debe incluir mecanismos de intercambio como fuentes de aprendizaje y mejoras continuas. Por ejemplo: i) llevar a cabo procesos participativos, con actores, usuarios, comunidad científica y sociedad, que además de ser mecanismos para obtener insumos necesarios (como información) para el diseño de sistemas de M&E, son vehículos para la generación de conciencia y apoyo para su implementación. Si se mantienen, pueden proporcionar plataformas para la retroalimentación y revisión continua, mientras se hacen repeticiones posteriores de los sistemas ya desarrollados (GIZ, 2014). ii) incluir y documentar procesos de reflexión sistemática y de aprendizaje para darle oportunidad a los equipos y participantes del sistema de debatir sobre el contexto cambiante, evaluar las lecciones aprendidas de la operación, y consecuentemente identificar y establecer mejoras (CARE-IISD, 2010).
Es recomendable que el diseño, contenido y operación del SNIACC se evalúe internamente por un comité técnico del sistema con la participación de la comunidad científica, cada año, y por una entidad internacional independiente acreditada, por lo menos una vez cada cuatro años, para fomentar la transparencia ante la sociedad, ajustar el sistema, adherir o suprimir indicadores y metodologías de evaluación, así como proponer mejoras en los arreglos institucionales, a partir de la consideración de los elementos mínimos básicos en los procesos de revisión desarrollados en los puntos a continuación:
· La incidencia cuantitativa del SINACC, y los indicadores, en el desarrollo/ajuste de políticas públicas programáticas y de proyectos de ACC, el uso eficiente de los recursos y en la maximización de los beneficios de las intervenciones. El seguimiento y la evaluación de los contextos de la ACC debe retroalimentar las estructuras y los procedimientos de desarrollo existentes tanto como sea posible, por ejemplo en programas y planes de presupuesto anual. Plantear preguntas como: ¿provén información necesaria para la toma de decisiones? ¿qué representa en términos de adaptación, y por qué? ¿Cuantifica claramente los contextos de la ACC? 
· La relevancia de los indicadores en el contexto de tendencias y variaciones climáticas. Sean cuales sean los indicadores empleados, los cambios en los mismos deben rastrearse durante un tiempo lo suficientemente prolongado (de años) para detectar cambios significativos, y ser interpretados en el contexto de las tendencias y variaciones climáticas, cuyas consecuencias podrían imponerse a la influencia de las actividades de adaptación, como mínimo en el corto plazo (IIED, 2014).
· La caracterización de la amenaza atendiendo preguntas como ¿Los indicadores de la amenaza representan fenómenos climáticos que tengan un efecto demostrable sobre el comportamiento de los indicadores?, y ¿son medidos en las escalas correctas? Por ejemplo, índices como el punto en que se inicia la temporada lluviosa, la duración de los episodios secos durante la época de crecimiento de la cosecha, y la máxima intensidad de las precipitaciones, probablemente resultarán más útiles que las temperaturas medias o la cantidad total de precipitaciones (IIED, 2014).
· El análisis de las restricciones/barreras que se presenten en el acceso/disposición de recursos necesarios para la operación, y en su caso ampliación, del sistema de M&E de ACC, en el flujo y procesamiento de datos e información que son insumos para el cálculo y actualización de los indicadores, en la preparación de informes para comunicar las actualizaciones y las lecciones aprendidas.
· La caracterización de la falta de capacidades y las barreras para la participación de los diferentes actores en el sistema de M&E. La gama de capacidades, información y otros recursos necesarios, superpuestas por la política entre los diferentes sectores, pueden complicar los esfuerzos para reunir y analizar los datos e información con el fin de presentar los progresos en la adaptación (GIZ, 2014).
· Un directorio de fuentes de datos/información, actualizado periódicamente con la participación de puntos focales en las dependencias de gobierno, con la descripción de los metadatos, para identificar insumos que permitan valorar la incorporación de nuevos indicadores en el SNIACC que actualmente no están presentes por vacíos de información.
· Mapeo periódico de la interpretación/conocimiento de los indicadores y términos clave (ej, vulnerabilidad y adaptación) por parte de los tomadores de decisión, actores clave y usuarios en función de la claridad, objetivo práctico del indicador e información contextual de apoyo con el fin de ajustarlos para que la interpretación sea común, ya que el SNIACC debe facilitar el aprendizaje mientras se supervisa y evalúa la adaptación. Lo anterior mejora el entendimiento del sistema de M&E. 
· La documentación de necesidades de información obtenidas de la inter-locución con actores y representantes clave, contrastada con datos, asociados a las necesidades, que se pudieran estar midiendo en las instituciones gubernamentales.
· El análisis de la efectividad de los mecanismos que propician la participación y comunicación con los tomadores de decisión y los actores clave a través de la aportación y procesamiento de datos, retroalimentación del sistema, aplicación de los productos del sistema en la planificación e implementación de proyectos e inversión, elementos que fortalecen la pertenencia y la capacidad institucional, y aseguran que el sistema se base en la realidad. Esto también asegurará que el SNIACC se mantenga más allá del tiempo de duración de una gestión de gobierno. La GIZ (2014) identificó en una evaluación de sistemas internacionales de M&E que la mayoría ponen énfasis en los procesos participativos para asegurar la propiedad y aceptación de las partes interesadas. La propiedad de las partes interesadas también es necesaria para proteger los datos y el acceso a la información necesaria para la medición de los indicadores (es decir, la mayoría de los sistemas dependen de datos recopilados y son de propiedad de una amplia gama de instituciones). 
· Las recomendaciones de organismos internacionales y del surgimiento de nuevo conocimiento científico.
Se enfatiza la recomendación de establecer un comité técnico del SNIACC para revisar lecciones aprendidas y recomendaciones, que proponga, dé seguimiento y documente estrategias de actualización y mejora del diseño, contenido y operación del SNIACC.
En el caso de México que aunque no son indicadores si corresponde a metas de adaptación, decidió someter el Programa Especial de Cambio Climático (PECC 2008-2012) a una evaluación independiente a través de una institución internacional reconocida - Det Norske Veritas de Noruega - y una reconocida a nivel nacional - Instituto Mexicano para la Competitividad - en el tema de cambio climático (DNV-IMCO, 2012). De esta forma, el PECC se convirtió en una de las primeras estrategias mundiales contra el cambio climático en ser evaluada por instituciones independientes.
La difusión de la información y el conocimiento obtenidos no deben limitarse al equipo del sistema de M&E sino que, siempre que sea factible, deben ser intercambiados ampliamente con otros actores que puedan beneficiarse con las experiencias del sistema (CARE-IISD, 2010).
VI. [bookmark: _Toc455052263]Relación con otras agendas  
Con respecto a la relación con otras agendas, el gobierno de Colombia identificó específicamente tres procesos a nivel internacionales que han sido establecidos en 2015: el Acuerdo de París; el Marco de Sendai para la Reducción de Desastres y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las principales preguntas tiene que ver con ¿Cuáles recomendaciones puede dar para coordinar esfuerzos de monitoreo y evaluación entre estos tres temas? ¿Deben los sistemas de monitoreo y adaptación incluir los indicadores de las otras agendas? Para responder a estas preguntas a continuación se describen de manera sintética los tres instrumentos, identificando en primer lugar cuál o cuáles son sus principales objetivos, la relación directa que estos tienen con adaptación, y cómo proponen la medición de sus indicadores.
[bookmark: _Toc455052264]VI.1 Acuerdo de París
Este acuerdo fue signado por la Conferencia de las Partes de la CMNUCC el en el marco de la COP 21 entre el 30 de noviembre y el 11 de diciembre de 2015 (CMNUCC 2015). Se trata de un acuerdo “universal y vinculante que busca mejorar la aplicación de la Convención. Su objetivo es reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climático, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza” (García Arbeláez et al., 2016). El acuerdo contiene referencias, consideraciones y decisiones para lograr esto. En las Decisiones para hacer efectivo el acuerdo contempla nueve aspectos: mitigación; adaptación; pérdidas y daños; financiación; desarrollo y transferencia de tecnología; fomento a la capacidad; transparencia de las medidas y el apoyo; balance mundial; facilitación de la aplicación y el cumplimiento. 
Específicamente en adaptación en el marco del acuerdo, el artículo séptimo establece que 
“ 1. Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la adaptación, que consiste en aumentar la capacidad de adaptación, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climático con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptación adecuada en el contexto del objetivo referente a la temperatura que se menciona en el artículo 2.
2. Las Partes reconocen que la adaptación es un desafío mundial que incumbe a todos, con dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e internacionales, y que es un componente fundamental de la respuesta mundial a largo plazo frente al cambio climático y contribuye a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las personas, los medios de vida y los ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de las Partes que son países en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climático”. (CMNUCC, 2015)
El artículo continúa con una lista de especificaciones entre las cuáles, para términos de la política nacional, y más específicamente del SNIACC destacan los siguientes aspectos[footnoteRef:5]: [5:  El subrayado es nuestro para destacar aspectos de medición y evaluación.] 

Un enfoque que “responda a las cuestiones de género y sea participativo y del todo transparente, tomando en consideración a los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor debería basarse e inspirarse en la mejor información científica disponible y, cuando corresponda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los pueblos indígenas y los sistemas de conocimientos locales, con miras a integrar la adaptación en las políticas y medidas socioeconómicas y ambientales pertinentes, cuando sea el caso” (Art. 7 fracc 5)
En la fracción 7 del mismo artículo se establece que “Las Partes deberían reforzar su cooperación para potenciar la labor de adaptación, teniendo en cuenta el Marco de Adaptación de Cancún, entre otras cosas con respecto a:
a) El intercambio de información, buenas prácticas, experiencias y enseñanzas extraídas, en lo referente, según el caso, a la ciencia, la planificación, las políticas y la aplicación de medidas de adaptación, entre otras cosas;
b) El fortalecimiento de los arreglos institucionales, incluidos los de la Convención que estén al servicio del presente Acuerdo, para apoyar la síntesis de la información y los conocimientos pertinentes, así como la provisión de orientación y apoyo técnico a las Partes;
c) El fortalecimiento de los conocimientos científicos sobre el clima, con inclusión de la investigación, la observación sistemática del sistema climático y los sistemas de alerta temprana, de un modo que aporte información a los servicios climáticos y apoye la adopción de decisiones;
d) La prestación de asistencia a las Partes que son países en desarrollo en la determinación de las prácticas de adaptación eficaces, las necesidades de adaptación, las prioridades, el apoyo prestado y recibido para las medidas y los esfuerzos de adaptación, las dificultades y las carencias, de una manera que permita promover las buenas prácticas;
e) El aumento de la eficacia y la durabilidad de las medidas de adaptación” (CMNUCC, 2015)
Finalmente, en la fracción 9 se establece lo siguiente:
“Cada Parte deberá, cuando sea el caso, emprender procesos de planificación de la adaptación y adoptar medidas, como la formulación o mejora de los planes, políticas o contribuciones pertinentes, lo que podrá incluir:
a) La aplicación de medidas, iniciativas y/o esfuerzos de adaptación;
b) El proceso de formulación y ejecución de los planes nacionales de adaptación;
c) La evaluación de los efectos del cambio climático y de la vulnerabilidad a este, con miras a formular sus medidas prioritarias determinadas a nivel nacional, teniendo en cuenta a las personas, los lugares y los ecosistemas vulnerables;
d) La vigilancia y evaluación de los planes, políticas, programas y medidas de adaptación y la extracción de las enseñanzas correspondientes; y
e) El aumento de la resiliencia de los sistemas socioeconómicos y ecológicos, en particular mediante la diversificación económica y la gestión sostenible de los recursos naturales
Los elementos citados anteriormente dan cuenta de dos aspectos sustanciales que son relevantes para tomar en cuenta en el SNIACC:
· Los acuerdos de París son un compromiso vinculante para Colombia, lo cual deriva también de la Ley 164/94 por medio de la cual ser ratificó la CMNUCC.
· Si bien no hay una referencia explícita al tema de indicadores, las partes adquieren compromisos sustantivos tanto para la planificación e instrumentación de medidas de adaptación como para la evaluación de las mismas. Este es un aspecto central para justificación del SNIACC, ya que además hay un amplio reconocimiento de la necesidad de dar seguimiento a los avances apoyados con conocimiento científico.

[bookmark: _Toc455052265]VI.2 Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030
Este instrumento se adoptó en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japón) el 18 de marzo de 2015. Como instrumento es el sucesor del Marco de Acción de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres.
Su objetivo es “Prevenir la aparición de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes implementando medidas integradas e inclusivas de índole económica, estructural, jurídica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnológica, política e institucional que prevengan y reduzcan el grado de exposición a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparación para la respuesta y la recuperación y refuercen de ese modo la resiliencia” (UNISDR, 2015). Para lo cual se adoptan siete metas a la cual se asocian sus respectivos indicadores:
“a) Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres para 2030, y lograr reducir la tasa de mortalidad mundial causada por desastres por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del período 2005-2015;
b) Reducir considerablemente el número de personas afectadas a nivel mundial para 2030, y lograr reducir el promedio mundial por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del período 2005-20159;
c) Reducir las pérdidas económicas causadas directamente por los desastres en relación con el producto interno bruto (PIB) mundial para 2030;
d) Reducir considerablemente los daños causados por los desastres en las infraestructuras vitales y la interrupción de los servicios básicos, como las instalaciones de salud y educativas, incluso desarrollando su resiliencia para 2030;
e) Incrementar considerablemente el número de países que cuentan con estrategias de reducción del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020;
f) Mejorar considerablemente la cooperación internacional para los países en desarrollo mediante un apoyo adecuado y sostenible que complemente las medidas adoptadas a nivel nacional para la aplicación del presente Marco para 2030;
g) Incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre amenazas múltiples y de la información y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres transmitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030”
El Marco de Sendai parte del reconocimiento de que “Las negociaciones intergubernamentales sobre la agenda para el desarrollo después de 2015, la financiación para el desarrollo, el cambio climático y la reducción del riesgo de desastres brindan a la comunidad internacional una oportunidad única de lograr una mayor coherencia en las políticas, instituciones, metas, indicadores y sistemas de medición de la aplicación, respetando al mismo tiempo sus respectivos mandatos. Si se aseguran vínculos creíbles, cuando corresponda, entre estos procesos se contribuirá a crear resiliencia y lograr el objetivo mundial de erradicar la pobreza” (UNISDR, 2015).
La importancia de la agenda en la reducción del riesgo de desastres es que aporta una experiencia importante no sólo para la construcción de un marco metodológico y conceptual para la adaptación, sino que también en la experiencia en el análisis, medición y evaluación de indicadores para ver la efectividad de las medidas. 
Esto es evidente en diversas disposiciones contenidas en dicho marco, entre las que destaca, en el marco de la prioridad titulada “Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo” se menciona la importancia de “Adoptar y aplicar estrategias y planes nacionales y locales de reducción del riesgo de desastres con diferentes calendarios de ejecución, con metas, indicadores y plazos, a fin de evitar la creación de riesgos, reducir los riesgos existentes y aumentar la resiliencia económica, social, sanitaria y ambiental”.
Finalmente hay que destacar el Marco de Sendai establece como medida de seguimiento la recomendación a la Asamblea General de las Naciones Unidas para que “establezca en su sexagésimo noveno período de sesiones un grupo de trabajo intergubernamental de composición abierta, compuesto de expertos nombrados por los Estados Miembros y con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres, con participación de los actores pertinentes, para que elabore un conjunto de posibles indicadores orientados a medir los avances que se realicen a nivel mundial en lo que respecta a la aplicación del presente Marco combinado con la labor del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (UNISDR 2015).
Los principales aspectos a destacar de la aportación del Marco de Sendai para el SNIACC son dos:
· En primer lugar el reconocimiento de lograr sinergias entre la agenda de cambio climático, resiliencia y reducción del riesgo de desastres.
· En segundo lugar, la claridad que hay en el reconocimiento de la importancia del desarrollo de indicadores asociados a sus metas específicas así como la propuesta concreta de vincularlos a los indicadores de seguimiento de los objetivos del desarrollo sostenible.

[bookmark: _Toc455052266]VI.3 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
En septiembre de 2015, en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas se aprobó por 193 países una agenda de 17 objetivos que contienen 169 metas para lograr un desarrollo sostenible al 2030. Los Objetivos son los siguientes: 
1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutrición, y promover la agricultura sostenible
3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos para todas las edades
4. Garantizar una educación de calidad inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos
5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y niñas
6. Garantizar la disponibilidad y la gestión sostenible del agua y el saneamiento para todos
7. Asegurar el acceso a energías asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todos
8. Fomentar el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos
9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrialización inclusiva y sostenible, y fomentar la innovación
10. Reducir las desigualdades entre países y dentro de ellos
11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
12. Garantizar las pautas de consumo y de producción sostenibles
13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos (tomando nota de los acuerdos adoptados en el foro de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático)
14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos para lograr el desarrollo sostenible
15. Proteger, restaurar y promover la utilización sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificación y detener y revertir la degradación de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad biológica
16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles
17. Fortalecer los medios de ejecución y reavivar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.
Como se puede observar, el objetivo 13 se refiere de manera concreta a la agenda del cambio climático, este objetivo contiene cinco metas:
1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptación a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los países
2. Incorporar medidas relativas al cambio climático en las políticas, estrategias y planes nacionales
3. Mejorar la educación, la sensibilización y la capacidad humana e institucional en relación con la mitigación del cambio climático, la adaptación a él, la reducción de sus efectos y la alerta temprana
4. Poner en práctica el compromiso contraído por los países desarrollados que son parte en la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático con el objetivo de movilizar conjuntamente 100 000 millones de dólares anuales para el año 2020, procedentes de todas las fuentes, a fin de atender a las necesidades de los países en desarrollo, en el contexto de una labor significativa de mitigación y de una aplicación transparente, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima capitalizándolo lo antes posible
5. Promover mecanismos para aumentar la capacidad de planificación y gestión eficaces en relación con el cambio climático en los países menos adelantados y los pequeños Estados insulares en desarrollo, centrándose en particular en las mujeres, los jóvenes y las comunidades locales y marginadas
Sin embargo, desde la perspectiva de que la adaptación al cambio climático está profundamente ligada con todos los aspectos del desarrollo, desde una perspectiva ambiental, social, económica e institucional, podemos entonces afirmar que todos los ODS se vinculan con la adaptación. Lo relevante en el contexto del SNIACC es que uno de los compromisos es contar con un sistema de indicadores que permita medir periódicamente los avances en el tema. Esto se trabaja en el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Específicamente para el caso de Colombia, este reto se cristaliza en la estructuración de un “Sistema de Monitoreo robusto, que permita al gobierno y sus contrapartes hacer un seguimiento riguroso del avance de los indicadores establecidos para cada ODS” (PNUD, 2016) y que ha dado lugar a la creación de un “Grupo Interagencial de Expertos” que actualmente están deliberando cómo medir. Se reconoce que detrás de los indicadores se requiere de sistemas estadísticos fuertes y buenas técnicas de recolección de datos (PNUD, 2016).
Los principales dos aspectos que hay que destacar sobre los aportes de la agenda de los ODS son:
· En primer lugar, la adaptación está vinculada profundamente con los 17 ODS, y no únicamente con el objetivo 13. En la medida en la que esto se comprenda será evidente que la medición de los ODS tiene que estar profundamente vinculada al SNIACC.
· La agenda de la identificación y medición de los ODS ya cuenta con un andamiaje institucional, tanto a nivel internacional como en Colombia, por esta razón, el SNIACC requiere de una relación directa no sólo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas (DANE), sino con el grupo interinstitucional que está trabajando al respecto.
Si bien las respuestas detonadoras de este apartado han sido respondidas en cada uno de los apartados, a manera de conclusión se puede afirmar que la agenda de los ODS y el Marco de Sendai tienen elementos más claros para la identificación y el seguimiento de indicadores que el Acuerdo de París. En lo referente a  ¿Cuáles recomendaciones puede dar para coordinar esfuerzos de monitoreo y evaluación entre estos tres temas? Y sí ¿Deben los sistemas de monitoreo y adaptación incluir los indicadores de las otras agendas?
La primera recomendación es vincular directamente el desarrollo del SNIACC con los trabajos que están haciéndose de manera nacional en la identificación y priorización de indicadores para los ODS y en el caso de que haya un grupo similar para el Marco de Sendai, también establecer los vínculos institucionales pertinentes.
La segunda recomendación es identificar cuáles de estos indicadores pueden incluirse como parte del Sistema de Indicadores para la Adaptación de manera directa (es decir, tal cual y cómo están en los otros sistemas) y cuáles pueden adaptarse o modificarse. En este sentido, el seguimiento de indicadores de los ODS es muy probable que tenga una financiación garantizada para el largo plazo (al menos al 2030) por lo que es muy conveniente identificar y potenciar las sinergias.
La tercera recomendación es identificar cuáles de los indicadores del SNIACC pueden aportar información que enriquezca tanto el seguimiento de los ODS así como del Marco de Sendai, de manera que la agenda de la medición de la ACC enriquezca a las otras agendas.

VII. [bookmark: _Toc455052267]Herramientas para la Combinación de Indicadores
Los enfoques de M&E pueden variar desde simples, lineales, de cadena-causal, a lo más complejos, no lineales, aprendizaje mediante la práctica. La mayoría de los sistemas además combinan una mezcla de métodos cuantitativos y cualitativos que incluyen: la investigación específica, los proyectos piloto, los indicadores, la opinión de expertos o la evaluación en grupo, evaluaciones de vulnerabilidad, encuestas cuantitativas estructuradas; análisis de tendencias y escenarios, análisis económico y de políticas, y la revisión por pares y evaluación (GIZ, 2014).
· En la sección se atiende la cuestión ¿Qué recomendaciones metodológicas y de proceso se deben considerar para la combinación de indicadores?
Los indicadores deben combinarse con otras herramientas, como los diálogos y las descripciones cualitativas, para monitorear y evaluar la ACC (GIZ, 2014).
La combinación de indicadores de ACC depende del nivel de complejidad aceptado y del nivel de conocimiento experto disponible para combinar los indicadores e interpretar los resultados, por ejemplo con herramientas de información geográfica, estadística, modelos causa-efecto. El reto en la combinación de los indicadores es centrarse en la atención de los temas clave y la generación de información urgente para la toma de decisiones.
Una combinación indispensable de indicadores para evaluar objetivamente la ACC se debe realizar entre los que monitorean la sensibilidad, exposición y capacidad adaptativa con respecto a los que monitorean la amenaza. Para esto se debe realizar la evaluación de los indicadores en términos absolutos en combinación con datos del clima, en la que se determine si son estables, están mejorando o empeorando en el contexto de amenazas climáticas más intensas, estables o benéficas, y de este modo evaluar los niveles auténticos de la adaptación. Por ejemplo, indicadores que rastrean las pérdidas de bienes materiales como ganado y cosechas ocasionadas por sequías, a lo largo de un período de tiempo (años), podrían revelar si la adaptación está ayudando o no, en el largo plazo, a asegurar o mejorar el desarrollo, en vistas de la intensificación de las amenazas climáticas (IIED, 2014).
Asimismo, se deben combinar indicadores de ACC con los indicadores de otras agendas, por ejemplo con la de mitigación, de desertificación, de biodiversidad o la de desarrollo, para realizar evaluaciones integrales sobre las implicaciones cruzadas, positivas o adversas, de las acciones realizadas en el marco de las agendas, con el fin de realizar ajustes o potenciar las medidas que se realizan. Por ejemplo, una medida de mitigación que impulse los biocombustibles, como la siembra de palma o de semillas, puede tener implicaciones negativas en la biodiversidad y en la adaptación al cambio climático.
La inter-locución entre expertos de las agendas, en los análisis y los modelos lógicos o las teorías del cambio, pueden apoyar la identificación de temas claves para el seguimiento describiendo con claridad la relación causa-efecto entre una combinación determinada de indicadores y su contribución a un resultado de adaptación. 

VIII. [bookmark: _Toc455052268]Hojas metodológicas de los indicadores
· En la sección se atiende la cuestión ¿Qué modificaciones haría para adaptar el formato común de hoja metodológica propuesta por el SIAC para su uso en el SNIACC? 
El SNIACC se apoya en la estructura consolidada del SIAC como una plataforma para utilizar los procesos establecidos de intercambio/acceso de datos y arreglos institucionales. No obstante, al monitorear el progreso del contexto de la ACC, que se relaciona con elementos de política social, económica y ambiental, el sistema tiene un alcance mayor que debe ser caracterizado con datos, parámetros e interpretaciones específicas para potenciar su utilidad y pertinencia. En este sentido se proponen ajustes a la hoja metodológica marcados en fondo azul:
Modificaciones (texto en fondo azul) propuestas al formato común de hoja metodológica del SIAC.
	Identificación del Indicador

	Nombre y código
	En este caso, Promedio de Nitrógenos Totales, código 60.

	Contexto nacional o internacional en el que se encuentra
	Convención / acuerdo internacional o marco legal nacional que requiere su reporte. En este caso, Comunidad Andina.

	Tema de referencia
	Sector y tema. En este caso, agua y calidad de aguas continentales

	Clase de indicador
	Precisa si el indicador es de impacto, gestión o contexto. Los indicadores de impacto proveen información sobre los cambios sustantivos en el sistema que se va a analizar. Los indicadores de gestión proveen información sobre las acciones que se están realizando y la forma en la que se hacen. Los indicadores de contexto proveen información de las principales condiciones del sistema.

	Unidad de medida
	Unidad de medida en la que se presenta el indicador.

	

Periodicidad
	□ Anual 
	□ Semestral
	□ Trimestral
	□ Mensual
	□ Diario
	□ Otra, cuál:

	Cobertura geográfica
	□ Nacional 
	□ Departamento
	□ Municipal
	□ Cuenca
	□ Otra, cuál:


	Cobertura temporal 
	(año) – (año)

	Descripción del Indicador

	Definición
	Describe extensivamente la fórmula de cálculo del indicador.

	Pertinencia
	Describe por qué el indicador es importante; en este caso, dar seguimiento a la calidad del agua de los principales ríos y lagos del país.

	Metas / Estándares
	Menciona las normas legales que establecen umbrales de valor para definir si el agua es apropiada para consumo humano, según sus características físicas y químicas.
Dado el carácter del marco legal/normativo en el que no se establecen explícitamente metas de adaptación se recomienda suprimir este campo

	Meta aspiracional
	Describe cualitativa y cuantitativamente la situación deseada/esperada del contexto de adaptación al cambio climático relacionada con el indicador, con el fin de comparar y evaluar el progreso del indicador con respecto a un punto de referencia concreto. Esta definición es particularmente importante cuando se persiguen objetivos que muy probablemente se verán afectados por los impactos del cambio climático, tales como un mayor acceso a agua segura para el consumo humano, ecosistemas saludables o seguridad alimentaria.

	Fórmula de cálculo
	Fórmula matemática de cálculo, detallando cada variable utilizada.

	Metodología de cálculo
	Detalles estadísticos adicionales para el cálculo.

	Nivel de tolerancia
	Especifica el nivel máximo (o umbral) permisible de la amenaza climática a partir del cual el indicador de sensibilidad, exposición o capacidad adaptativa monitorea efectos adversos para la ACC. Este parámetro se obtiene de estudios, generalmente. 

	Tendencia
	Provee una señal del cambio del indicador con respecto a una serie de mediciones históricas del propio indicador

	Alerta de efectos adversos
	Describe alertas ante situaciones, real o altamente potencial, en la que el indicador refleje que se está incrementando la amenaza, vulnerabilidad o el riesgo climático indicando una bandera de Alto, Medio, Bajo. Es crucial tener en cuenta que algunas intervenciones pueden involuntariamente dejar a las personas, comunidades y economías aún más vulnerables que antes, frente a las sequías e inundaciones cada vez peores, a la variabilidad de los patrones de precipitación y a otros impactos del cambio climático. [4, 9]

	Interpretación
	Desarrolla en extenso el contenido de las normas (mencionadas en la sección Metas / Estándares) que apoyan la interpretación de los resultados. 

	Aporte/relación con otros indicadores
	Precisa si el indicador tiene relación estrecha o complementaria con indicadores de ACC o de desarrollo de otros sistemas de M&E

	Impacto en toma de decisiones
	Describe las políticas públicas, proyectos e inversiones en los que tiene incidencia el resultado del indicador.

	Restricciones o Limitaciones
	Limitaciones técnicas, estadísticas, operacionales, entre otras.

	Facilidad de obtención
	□ Fácil
	□ Regular
	□ Difícil
	¿Por qué?

	Responsable del Indicador

	Entidad y dependencia
	

	Funcionario y cargo
	

	Correo, teléfono, dirección
	

	Ubicación para la consulta del Indicador

	Nombre del sistema
	

	Nombre de la entidad
	

	URL
	

	Fuente de las variables

	V1
	Nombre de la variable
	

	
	Registro primario de información
	□ Censo 
	□ Muestra
	□ R. administrativo
	□ Teledetección
	□ Estación
	□ Otro, cuál:

	
	Registro 2rio información
	□ Estimaciones directas
	□ Estimaciones indirectas
	□ Otro, cuál:

	
	Frecuencia de medición
	□ Anual 
	□ Semestral
	□ Trimestral
	□ Mensual
	□ Diario
	□ Otra, cuál:

	
	Nivel de confidencialidad de los datos
	□ Restringido por causa de seguridad nacional
	□ Público. De libre acceso para los usuarios
	□ 
	
	
	

	
	Arreglos para el acceso a los datos
	Describe el mecanismo o arreglo (convenios, memorándums, sistemas, otros) establecido o necesario para garantizar el flujo continuo de la información cuando los datos son generados por instituciones específicas y no son públicos. 

	
	Responsable de la variable

	
	Entidad y dependencia
	

	
	Funcionario y cargo
	

	
	Correo, tel., dirección
	

	
	Ubicación para consulta de la variable

	
	Nombre del sistema
	

	
	Nombre de la entidad
	

	
	URL
	

	Observaciones Generales

	Bibliografía



IX. [bookmark: _Toc455052269]Arreglos institucionales y disponibilidad de datos
En la sección se atienden las siguientes cuestiones:
· ¿Cómo puede el SNIACC definir arreglos institucionales y mecanismos de cooperación eficientes?
· ¿Cuáles puntos básicos deberían contener?
· ¿Cómo puede el SNIACC definir arreglos específicos para la provisión y proceso de datos para su operación?
· ¿Cuáles puntos básicos deberían contener?
Los arreglos institucionales para los sistemas de indicadores y los sistemas de M&E están íntimamente relacionados con la disponibilidad y acceso a datos. Regularmente, los datos y la información la tienen diversas instituciones, por lo que se requiere de coordinación y comunicación constantes. Para ello es necesario establecer arreglos institucionales, pues estos no sólo contribuyen a establecer los lineamientos para la construcción de sistemas de M&E o la construcción de indicadores, sino también incide sobre los insumos que estos sistemas requieren para su funcionamiento.
IX.1 Ejemplos internacionales
Existen varios ejemplos de sistemas de monitoreo y evaluación a nivel nacional en el mundo: Alemania, Francia, Marruecos, Noruega, Reino Unidos, entre otros. 
En la mayoría de estos sistemas, el Ministerio de Medio Ambiente (o su equivalente) es el principal actor involucrado, a veces directamente o por medio de alguno de sus centros de investigación, observatorios, etc., pero con un elemento de coordinación e implementación interministerial. Alemania, Francia y Kenia son algunos ejemplos de esto. 
En el caso del Reino Unido existe un Sub-comité de Adaptación (ASC) que depende de un Comité sobre el Cambio Climático, órgano consultivo independiente para el parlamento. Para el caso de Filipinas existe una Comisión de Cambio Climático, que es un organismo autónomo adscrito a la presidencia de la República. En ambos casos dichos organismos están integrados por expertos técnicos (p.ej. de la academia), y para el caso de Filipinas cuentan también con expertos en desarrollo de políticas en diversos temas además de consultores nacionales e internacionales. Para estos dos casos, la toma de decisiones sobre el tema de cambio climático, y en particular la adaptación, se da de una manera más independiente al Ministerio de medio ambiente o su equivalente. 
El uso de sistemas existentes de M&E es también algo común y probablemente eficiente. Por ejemplo, en el caso de Francia el M&E de la adaptación se vincula a los sistemas sectoriales de M&E; en Alemania el M&E se basa en datos existentes a diferentes niveles de gobierno; y en Kenia se vincula con el Sistema Nacional Integrado de Seguimiento y Evaluación. 
Para el caso de México, por mandato de la Ley General de Cambio Climático (LGCC) se está desarrollando el Sistema de Información sobre el Cambio Climático, el cual está a cargo del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). Aunque en México la principal autoridad en materia ambiental es la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el hecho que este sistema esté a cargo de un órgano con autonomía técnica y de gestión y enfocado en la generación de información y estadística, da al sistema independencia e idealmente, la generación de información de calidad.
De acuerdo a la Ley, el sistema, “deberá generar, con el apoyo de las dependencias gubernamentales, un conjunto de indicadores clave que atenderán como mínimo los temas siguientes: (I) Las emisiones del inventario nacional, de los inventarios estatales y del registro; (II) Los proyectos de reducción de emisiones del Registro o de aquellos que participen en los acuerdos de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte; (III) Las condiciones atmosféricas del territorio nacional, pronósticos del clima en el corto plazo, proyecciones de largo plazo y caracterización de la variabilidad climática; (IV) La vulnerabilidad de asentamientos humanos, infraestructura, islas, zonas costeras y deltas de ríos, actividades económicas y afectaciones al medio ambiente, atribuibles al cambio climático; (V) Elevación media del mar; (VI) La estimación de los costos atribuibles al cambio climático en un año determinado, que se incluirá en el cálculo del Producto Interno Neto Ecológico; (VII) La calidad de los suelos, incluyendo su contenido de carbono, y (VIII) La protección, adaptación y manejo de la biodiversidad.”(LGCC, art. 77) Dicho sistema deberá servir a la SEMARNAT para la elaboración, publicación y difusión de informes sobre adaptación y mitigación al cambio climático. 
Es importante mencionar que el sistema está en proceso de implementación, y no se conoce que en el mismo vaya a existir un proceso de monitoreo y evaluación per se. El sistema es más bien un sitio donde se alojará la información sobre cambio climático con sus datos más recientes, mas no se establecerá una herramienta donde se dé el seguimiento a los cambios en los procesos de mitigación y/o adaptación al cambio climático. Para ello sería necesario diseñar herramientas que permitan medir la adaptación a lo largo del tiempo, considerando los cambios en la vulnerabilidad y otras variables que se podrán extraer del sistema.
En cuanto a los arreglos institucionales, México cuenta con un Sistema Nacional de Cambio Climático (SINACC), conformado por diferentes actores como se muestra en la Ilustración 4. 
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[bookmark: _Ref454531866][bookmark: _Ref454531836][bookmark: _Toc454703203]Ilustración 4. Marco Institucional del Sistema Nacional de Cambio Climático de México.
Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climático, México.

El Consejo de Cambio Climático (C3) es un órgano de consulta de la Comisión Intersecretarial de Cambio Climático (CICC) y lo integran miembros elegidos de los sectores social, privado y académico. Tienen como función asesorar a la Comisión y hacer recomendaciones, así como promover la participación social en el tema. 
A nivel nacional la CICC debe “promover la coordinación de acciones entre las dependencias y las entidades de la administración pública federal en materia de cambio climático” (LGCC art. 47, I). La comisión está integrada por 14 secretarías federales y tiene como principales atribuciones: “Formular e instrumentar políticas nacionales de mitigación y adaptación al cambio climático, así como su incorporación a los programas y acciones sectoriales correspondientes; Impulsar las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos y compromisos contenidos en la Convención y demás instrumentos derivados de ella; Participar en instrumentación del Programa Especial de Cambio Climático (PECC); Difundir sus trabajos y resultados así como publicar un informe anual de actividades” (LGCC, art. 47), entre otras. 
La comisión cuenta con diversos grupos de trabajo, entre ellos el de políticas de adaptación. En cada uno de los grupos de trabajo hay un representante de cada una de las 14 secretarías, buscando no sólo la representatividad de las mismas en los grupos, sino también para asegurar la inclusión del tema de cambio climático (y cada uno de los temas específicos de cada grupo) en las políticas, planes y actividades de las secretarías. 
El Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático (INECC) es un actor importante dentro del sistema, ya que es el encargado de generar información y análisis como insumo en el desarrollo de políticas ambientales para la SEMARNAT y la toma de decisiones. La Coordinación de Evaluación, tal como se muestra en la figura anterior, depende del INECC y tiene como función la evaluación periódica y sistemática de la política nacional de cambio climático con respecto a los objetivos de adaptación y mitigación de la LGCC. Además deberá dar recomendaciones a los integrantes del SINACC sobre la política nacional de cambio climático. 
Para el caso de la integración de organismos no gubernamentales o internacionales, en México la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (CONANP), un órgano desconcentrado de la SEMARNAT a cargo de la administración de las áreas naturales protegidas, creó la Alianza México Resiliente, ya que durante la implementación de la Estrategia de Cambio Climático para Áreas Naturales identificaron “la necesidad de impulsar y fortalecer la cooperación y coordinación entre sus diversos socios con el fin de sumar esfuerzos para la conservación de las Áreas Protegidas y hacer frente de manera coordinada a los retos que el cambio climático nos plantea.” (CONANP) En esta alianza participan diferentes actores del gobierno federal, organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales y agencias de cooperación internacional. La alianza establece sus programas de trabajo anuales en base a lo que los diferentes actores identifican como temas clave. Por ejemplo, el tema de monitoreo y evaluación así como el desarrollo de indicadores para la adaptación, se ha identificado como un asunto de mucha relevancia, por lo que se ha propuesto trabajar en el tema.
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En Colombia existe el Sistema Nacional Ambiental, el cuál fue establecido en 1993 con la Ley 99 y se define como “el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos en esta Ley.” (Art. 4) Es un sistema descentralizado, con el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) a la cabeza, siendo la entidad rectora para la formulación de política nacional sobre medio ambiente y recursos naturales. En 1999, se reestructuró el MADS y se le atribuyó la función de “dirigir y coordinar el sistema nacional ambiental, SINA; con el fin de asegurar la adopción y ejecución de las políticas, planes y programas y proyectos en materia de medio ambiente y recursos naturales renovables”. 
Para asegurar la coordinación intersectorial de las políticas, planes y programas en cuestiones ambientales, en 1999 se creó el Consejo Nacional Ambiental, el cual está integrado por los ministros de Medio Ambiente, Agricultura, Salud, Desarrollo Económico, Minas y Energía, Educación Nacional, Obras Públicas y Transporte, Defensa Nacional y Comercio Exterior. Además se integra por representantes de minorías, gremios productivos, organizaciones no gubernamentales, y de los gobiernos estatales y municipales. Dicho Consejo deberá reunirse por lo menos una vez cada seis meses y dentro de él se pueden crear a su vez consejos a distintos niveles territoriales con fines similares. Entre otras actividades, el consejo tiene como función “designar comités técnicos intersectoriales en los que participen funcionarios de nivel técnico de las entidades que correspondan, para adelantar tareas de coordinación y seguimiento”.
El SIAC se define como “el conjunto integrado de actores, políticas, procesos y tecnologías involucradas en la gestión de información ambiental del país, para facilitar la generación de conocimiento, la toma de decisiones, la educación y la participación social para el desarrollo sostenible”. (Comité Directivo del SIAC. 2007:95) El alcance del SIAC es “la generación, análisis, procesamiento, almacenamiento, intercambio y divulgación de información que apoye la gestión y la investigación ambiental en Colombia” (Comité Directivo del SIAC. 2007:97)
“El SIAC se sustenta en un proceso de concertación interinstitucional, intersectorial e interdisciplinario liderado por el MADS y los institutos de investigación ambiental: el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM), el Instituto de Investigación de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt (IAvH), el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), el Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas (SINCHI) y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacífico (IIAP).” Además se coordina con Unidades Administrativas Especiales, el Sistema de Parques Nacionales y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). (Ministerio del Medio Ambiente. 2016)
El SIAC se conforma por un Comité Directivo y un Comité Técnico. El primero establece reglas, la visión a largo plazo, define procedimientos de monitoreo del trabajo, prepara el plan estratégico, establece y mantiene vínculos, entre otros. El segundo desarrolla propuestas, conceptos técnicos, recomendaciones para la toma de decisiones. Propone también la creación de grupos de trabajo temáticos, los proyectos prioritarios, lineamientos y estrategias para la producción de datos, entro otras. Para beneficio del SNIACC, el SIAC puede conformar un grupo de trabajo específico para adaptación al cambio climático, el cuál funcione para tener un vínculo estrecho entre los dos sistemas y que la colaboración y coordinación lleven a una mayor eficiencia. 
El SIAC es “un sistema de sistemas que gestiona información acerca del estado ambiental, el uso y aprovechamiento, la vulnerabilidad y la sostenibilidad ambiental de los recursos naturales en el país”. Contiene principalmente información sobre recursos naturales como el agua, la biodiversidad, el suelo y el aire. También incluye datos e información sobre actividades y funciones de la sociedad y su interacción con el medio ambiente, así como de planeación y gestión ambiental. En esta última se incluye el seguimiento y evaluación de planes, programas y proyectos. (Comité Directivo del SIAC. 2007:99)
Ya que el SNIACC forma parte del SIAC, es importante conocer el funcionamiento del SIAC y buscar la manera de establecer un grupo de trabajo técnico del SNIACC en el SIAC. 
En cuanto a la información y los datos, el SIAC contempla como parámetros las entradas, los procesos, las salidas y la retroalimentación. Dichos parámetros se pueden tomar en consideración para el SNIACC, sobretodo en las preguntas que tienen que ver con las necesidades de información: ¿Qué es lo que se espera que produzca el sistema?, ¿Para qué usos?, ¿Con qué especificaciones?, ¿Con qué prioridades? ,¿Cuándo y con qué frecuencia se deben producir?, ¿Hacia quién van dirigidos los productos? ¿Por qué conducto? (Comité Directivo del SIAC. 2007:114) (más detalles en el Anexo 1)

[bookmark: _Toc454703204]Ilustración 5. Parámetros del SIAC.
Dentro de los procesos del SIAC se cubre información para diversos propósitos, entre ellos la vulnerabilidad. Esto se hace, por un lado, por medio del análisis de procesos de planeación y gestión (planeación, ejecución, seguimiento, evaluación) y por el otro lado de procesos de operación del sistema (captura, almacenamiento, procesamiento, conversión, generación de productos y difusión). Este enfoque de procesos puede ser adoptado en el SNIACC con enfoque en la adaptación y centrándose en el desarrollo de indicadores que permitan el seguimiento y la evaluación.
Es necesario determinar quiénes son las “otras entidades” que se mencionan como los que hacen estudios de vulnerabilidad y similares. Aunque ya se mencionó que dentro del SIAC se aborda el tema de vulnerabilidad, es necesario identificar quiénes son las instituciones que aportan, o pudieran hacerlo, información al respecto. Si esas entidades son del gobierno, se recomienda el establecimiento de mecanismos de coordinación con dichas entidades como puede ser el establecimiento de una comisión interministerial, o de comisiones o grupos de trabajo específicos para el tema de adaptación dentro del gobierno (a nivel nacional o a distintos niveles). 
Aunado a lo que ya existe sobre información ambiental en Colombia, el pasado mes de febrero de 2016 se aprobó el Decreto del Sistema Nacional de Cambio Climático (SISCLIMA), el cual “está conformado por está conformado por las entidades estatales, privadas y sin ánimo de lucro, de políticas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos para coordinar y articular las acciones y medidas de reducción de gases de efecto invernadero (GEI) y que a su vez nos ayudará a adaptarnos al cambio climático”. Como parte del decreto, los ministerios firmantes se comprometen a trabajar conjuntamente en torno a la gestión del cambio climático en el país.
El SISCLIMA tiene como fines:
1. Coordinar esfuerzos y compromisos de las instancias del orden nacional, regional, local e internacional respecto al cambio climático.
2. Articular los planes y estrategias de cambio climático de manera integrada con el desarrollo económico, social y ambiental, teniendo en cuenta las necesidades prioritarias para el logro de un crecimiento económico sostenido, la erradicación de la pobreza y la sostenibilidad de los recursos naturales.
3. Articular las iniciativas de cambio climático públicas y privadas en los diversos sectores económicos y de la sociedad civil.
4. Identificar y aprovechar las oportunidades para favorecer el desarrollo sostenible derivadas de acciones de adaptación al cambio climático y de mitigación de emisiones de Gases Efecto Invernadero.
5. Favorecer la reducción de la vulnerabilidad de la población más afectada por los efectos del cambio climático en Colombia.
6. Fomentar la participación ciudadana para la toma de decisiones relacionadas con el cambio climático.
7. Promover la implementación de medidas de adaptación al cambio climático y mitigación de gases efecto invernadero.
8. Armonizar criterios y mecanismos para hacer evaluación y seguimiento a las responsabilidades y compromisos en materia de adaptación al cambio climático y mitigación de gases efecto invernadero.

El mismo decreto establece que la coordinación del SISCLIMA se hará por la Comisión Intersectorial de Cambio Climático (CICC) y los Nodos Regionales de Cambio Climático. La comisión estará integrada por los ministerios firmantes del decreto: Ambiente y Desarrollo sostenible con el apoyo de los 7 ministerios sectoriales (Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energía, Hacienda y Crédito Público, Interior, Transporte, Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de Planeación). Los nodos Regionales de Cambio Climático, los cuales tendrán la tarea de promover, acompañar y apoyar la implementación de planes, políticas, proyectos y acciones de cambio climático en la región que les corresponde. (Ministerio de Medio Ambiente. 2016(3))
Para el caso de Colombia el establecimiento de la CICC será un paso fundamental en los avances en términos de adaptación y su monitoreo y evaluación. Entre las funciones de la comisión se encuentra “coordinar y definir la estrategia de monitoreo, evaluación y reporte de la implementación de la política de cambio climático” ((Ministerio de Medio Ambiente. 2016(3), Art. 8) Además tiene la función de crear comités técnicos necesarios para cumplir sus funciones. Actualmente el decreto solamente establece como mínimo la creación de los comités de: Gestión Financiera, presidida por el Departamento Nacional de Planeación, y de Asuntos Internacionales, presidida por el Ministerio de Relaciones Exteriores. 
Con la creación de la comisión interministerial tomadores de decisión de alto nivel, dicho órgano puede cumplir la función de promover el involucramiento de diferentes sectores en el tema de adaptación al cambio climático, además de la integración del mismo en sus agendas. Ante una medida de ese tipo, se puede lograr el compromiso de las partes para la provisión o generación de la información relevante sobre adaptación en cada sector pero también la “alimentación” de un sistema de monitoreo y evaluación de la adaptación para medir los avances del país en el tema.
Se recomienda la creación de un comité de adaptación dentro de la CICC, en el cuál se incorporen temas generales de adaptación, y específicamente el monitoreo y evaluación así como la generación de posibles indicadores de adaptación relevantes. Un comité de esta naturaleza permitirá la inclusión del tema de adaptación en los ministerios, pero también la gestión de conocimiento desde los diferentes sectores y la posibilidad de tener un SNIACC más completo con aportaciones de los actores importantes en la toma de decisiones del país.
Por su parte, si la información es generada por organizaciones de la sociedad civil u otros actores ajenos al gobierno, se recomienda el establecimiento de vías de comunicación y cooperación entre los diferentes sectores. El decreto sobre la creación del SISCLIMA puede promover la participación de los sectores para el cumplimiento de los objetivos del Sistema y de la CICC. Para esto se pueden crear consejos temáticos u alianzas donde se involucren los actores relevantes en el tema, tanto del gobierno, como del sector privado y sociedad civil – ya sea sobre adaptación en general o específicamente el M&E de la adaptación.
Con el fin de poder desarrollar el SNIACC con el tiempo y de asegurar presupuesto para su establecimiento y seguimiento, es necesario que dicho sistema se apegue a una ley donde claramente se mencione el SNIACC, su importancia y sus objetivos. La Ley 99 mencionada arriba, la cual define el Sistema Nacional Ambiental, pudiera ser la ley que incluya el SNIACC. Sin embargo, idealmente una ley sobre cambio climático (ver caso de México) pudiera incluir el SNIACC y todo lo relacionado a la medición de las acciones de cambio climático, así como arreglos institucionales y los mecanismos de provisión de datos para los indicadores. 
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Figura A1. Parámetros del SIAC
Entradas:
· Necesidades de información
· ¿Qué es lo que se espera que produzca el sistema?
· ¿Para qué usos?
· ¿Con qué especificaciones?
· ¿Con qué prioridades?
· ¿Cuándo y con qué frecuencia se deben producir?
· ¿Hacia quién van dirigidos los productos? ¿Por qué conducto?
· Acción de las entidades o personas que trabajan en el desarrollo y operación del sistema
· Materia prima: datos e información que serán objeto de transformación con los diferentes procesos
· De carácter primario (generado por los mismos actores involucrados en el sistema) o secundario (tomados de fuentes externas)
· Recursos naturales
· Medio ambiente y su interacción con el ser humano
· Normatividad y políticas
· Indicadores
· Planes, programas y proyectos
· [bookmark: _GoBack]Lo técnico y lo tecnológico: metodologías, procedimientos, modelamientos, equipos y programas.
· Retroalimentación
Procesos:
a) Planeación y Gestión – con 4 tipos de información: 
i. Planes, programas y proyectos
ii. Ejecución de acciones derivadas de la aplicación de los planes, programas y proyectos
iii. Seguimiento de la ejecución
iv. Evaluación del proceso 

b) Operación del sistema
i. Captura y almacenamiento de datos e información
ii. Conversión y procesamiento
iii. Generación de productos
iv. Difusión y transmisión
Procesos de análisis:
· Estado
· Uso y aprovechamiento
· Vulnerabilidad
· Sostenibilidad: ecológica, ambiental y social
Salidas:
· Información organizada por temas: agua, biodiversidad, aire, suelos, etc.
· Balance sobre el estado del ambiente
· Políticas, leyes, guías, decretos, resoluciones, etc. 
· Información sobre el sistema
· Datos de estaciones de monitoreo
· Indicadores ambientales (calidad, seguimiento, resultados)
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