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RESUMEN EJECUTIVO

La nocidn de economia circular en El Salvador es relativamente reciente. De manera oficial,

su incorporacidn en los objetivos gubernamentales se dio en 2018, a través del Plan El
Salvador Sustentable?!, donde se destaca el papel del sector productivo en la promocién de
la economia circular. Este documento la define como aquella que pretende conseguir que
los productos, componentes y recursos mantengan su utilidad y valor a lo largo del tiempo,
conservando el capital natural, optimizando el uso de recursos y minimizando los impactos
negativos relacionados con el ciclo productivo. La importancia de este modelo seria
reafirmada dos afios después con el Decreto N2 527.- Ley de Gestidn Integral de Residuos y
Fomento al Reciclaje?, que establece un marco normativo de enfoque circular y tiene entre
sus objetivos fomentar un modelo donde los recursos sean aprovechados de manera mas
sustentable y eficiente.

En este marco, El Salvador ha visto la importancia de contar con un documento que guie al
pais en su transicién hacia un modelo que no solo promete una gestién mas sostenible de
los recursos, sino también beneficios sociales y ahorros econémicos. Para el cumplimiento
de esta iniciativa, se presenta el producto 3 de la asistencia técnica “Diagndstico de la
situacién actual de la Economia Circular para el Desarrollo de una Hoja de Ruta en El
Salvador”, el cual considera un diagndstico de la identificacién de los beneficios de la
economia circular en el pais, ademds de las fortalezas, oportunidades, debilidades y barreras
a los que se enfrentaria el pais en su implementacién.

Para la elaboracion de este producto, se presenta, en primer lugar, el panorama del pais en
materia de esfuerzos para la transicidon hacia un modelo circular. Ademas, con el propésito
de homogenizar conceptos, se incluye una revisidn de las diferentes definiciones de
“residuo”, donde se recoge la definicion de El Salvador, la cual deja en claro que, pese a que
un residuo ya no tiene valor de uso para quien lo genere, este no deja de ser susceptible
para su aprovechamiento en otros procesos productivos. Tomando todo ello en cuenta, se
define al residuo como “aquella sustancia o material adicional resultante de procesos de
extraccién, transformacion, distribucion, uso, reparacioén, reciclaje o revalorizaciéon que
puede ser aprovechable o no”. De igual manera, se explica el concepto de “materia prima
secundaria”, la cual abarca todo residuo recuperado, tratado o revalorizado que se
considera un recurso y puede ser introducido en alguna etapa de la cadena de valor de la
economia nacional. De manera complementaria a estos conceptos, se incluye la normativa
nacional y algunos datos relevantes que permitan ilustrar la problematica de residuos en el
pais.

Posteriormente, dado su aporte en la economia del pais, la mano de obra que emplea, la
cantidad de actores involucrados y el nimero de iniciativas en materia de economia circular,
se definid al sector de industrias manufactureras como prioritario, para lo cual se brindé un

1 Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad (2018). Plan El Salvador Sustentable. Disponible en: http://www.aecid.sv/wp-
content/uploads/2018/04/0e82a-version-completa-plan-el-salvador-sustentable.pdf

2 Ministerio de Medio Ambiente (2020). Decreto N2 527.- Ley de gestion integral de residuos y fomento al reciclaje. Disponible en:
https://cidoc.marn.gob.sv/documentos/decreto-no-527-ley-de-gestion-integral-de-residuos-y-fomento-al-reciclaje/
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panorama acerca de este en El Salvador. El producto de un proceso manufacturero es
catalogado como tal en el pais si abarca la transformacion fisica o quimica de materiales,
sustancias o componentes en productos nuevos y para la diferenciacién de sus rubros se
usa la Clasificacion de Actividades Econdmicas de El Salvador (CLAEES). En el sentido de
poder realizar un andlisis aterrizado y para evitar una identificacidn general de lo
previamente mencionado, se decidié delimitar el alcance de la evaluacidn a cinco
subsectores: textil y confeccidn, papel, cartén y artes gréficas, alimentos, pldsticos y
metalmecdnica. Ello se hizo tomando en cuenta sus potencialidades, su PIB, cantidad de
mano de obra y participacion en las exportaciones. Cabe mencionar que se mantienen los
sectores transversales planteados en el informe anterior, siendo estos residuos, tecnologia
y género. Adicionalmente, se presenta el aporte de GEl del sector, destacdndose el impacto
positivo que la transicidn hacia el modelo circular tendria para el cumplimiento de las NDC,
asi como algunas iniciativas que el sector de industrias manufactureras esta llevando a cabo
en materia de circularidad.

Grafico 1. Subsectores priorizados

Residuos — Tecnologia — Género

A fin de abordar de manera oportuna la complejidad del modelo circular, se opté por la

Fuente: Elaboracién propia

definicion de cuatro lineas estratégicas que guiaran el andlisis a lo largo de todo el
documento y, posteriormente, permitiran el planteamiento estrategias mejor delimitadas.
Estas lineas son: innovacion, produccién sostenible, consumo responsable y cooperacién.
En su respectivo capitulo, se incluyen sus definiciones, asi como una visidn general del pais
en cada una de ellas.

Para la identificacion de las fortalezas, oportunidades, debilidades y barreras (FODA) que
enfrenta el sector de industrias manufactureras, se realizaron mesas de trabajo que
agruparon a los actores de la sociedad civil y academia, gobierno y organismos
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multilaterales, y empresas y emprendimientos. De esta manera, se obtuvieron diferentes
perspectivas en cuanto a la situacion actual y potencial del sector que son presentadas en
matrices y clasificadas de acuerdo con las cuatro lineas de accién previamente mencionadas.
Esta informacidn sirvio como referencia para la generacidén de estrategias que permitan
aprovechar oportunidades a través de fortalezas, eliminar debilidades y aprovechar
oportunidades, derribar barreras a través de fortalezas, asi como eliminar debilidades y
derribar barreras. Dichas estrategias se profundizan en su respectivo capitulo, incluyendo
casos en donde se hayan aplicado acciones similares que hayan resultado exitosas.

Tabla 1. Estrategias planteadas por linea de accion

® Promover los cursos y carreras de innovacion dirigidos a potenciales trabajadores
interesados en las industrias manufactureras, aprovechando los conocimientos de
empresas y grupos de innovacion y tecnologias en la implementacidn de dichos cursos y
carreras

® Establecer alianzas entre la academia y la industria con la finalidad de presentar proyectos
conjuntos para aprovechar los fondos concursables sobre 1+D+i disponibles en el sector
Empresarial y Gubernamental

® Fomentar, en las empresas y gremiales, la aplicacidn a las ofertas de Asistencias Técnicas
y a programas internacionales relacionados a la EC

® Difusién de modelos de innovacion circulares y de las exigencias de los mercados para
suministrar productos fabricados que consideren medidas de las 9R

® Fortalecer la implementacion de la Politica Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
y, en caso de ser necesario, realizar reformas de ella con el fin de incentivar la aplicacidn
de procesos relacionados a la EC

® Fomentar el incremento de la inversion del presupuesto del Estado en programas de |+D+l
por medio de la articulacién de dichos programas a las politicas relacionadas y prioritarias
en la agenda gubernamental.

® Incentivar el desarrollo de equipos y maquinarias que apliquen estrategias de las 9R por
medio de premios y reconocimientos nacionales e internacionales.

® Aprovechar y fortalecer los programas de competitividad en el pais, utilizando ademdas
modelos de innovacion circulares nacionales e internacionales que puedan ser
replicables.

® Establecer y fortalecer la cooperacion en la transferencia de conocimiento y tecnologia
con otros paises en los campos que existe demanda y que persigan una transicion a la EC.

® Desarrollar la conciencia de las industrias sobre las exigencias de los mercados a que
utilicen la innovacién y tecnologia en la fabricacién de productos, coherentes con los
principios de la EC, replicando experiencias internacionales y haciendo uso de programas
nacionales.

® Incidir, por medio de acciones empresariales, en el incremento de la inversién del
presupuesto anual del Estado con la finalidad de implementar programas dirigidos a la
innovacidn circular y desarrollo de patentes.

® Explicar el proceso de creacidn de patentes a nivel nacional e internacional usando Fondos
de Responsabilidad Empresarial y Estatales, patrocinando ademas a grupos de innovacion
y tecnologia.

® Disefiar y gestionar incentivos financieros para impulsar la innovacidn y tecnologia que
abordan temas circulares en el sector de la academia, asi como para facilitar la
cooperacion en proyectos circulares.

® Comunicar los beneficios econdmicos, sociales y ambientales de productos que sean
fabricados aplicando los nueve principios (9R) de la EC, exponiendo casos que, por
ejemplo, muestren la correcta gestion de los residuos.

® Desarrollar un marco legal y normativo que incentive y dirija la transicién del sector
manufacturero hacia la EC.
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®  Establecer un centro nacional de investigacidn e innovacién en economia circulary el eco-
disefio, adscrito al CONACYT.

® Fomentar el desarrollo de recursos humanos con el conocimiento, la conciencia del
desarrollo sostenible y las habilidades tendientes a implementar estrategias de mitigacion
del Cambio Climatico por medio de la aplicacidn de procedimientos y medidas circulares.

® Incentivar la generacion de conocimiento aplicado a ideas innovadoras y negocios
circulares.

® Desarrollar, promover e implementar campafias de concientizacidn de los usuarios para
la adquisicién de productos de calidad, su uso eficiente, reparacion y restauracién de

ellos.
Produc e Promover la Eficiencia Energética y uso de Energias Renovables en los procesos de
cion fabricacidon, considerando estos campos desde el disefio de los productos, asi como la
Sosteni valoracion de desechos para convertirlos en energia.
ble ®  Promover, por medio de los gremios, la creacion de sinergias y simbiosis entre empresas

del sector manufacturero con el fin de facilitar la transicién hacia la EC.

e Comunicar y divulgar iniciativas de produccidn sostenible por parte de las empresas,
usando los mecanismos existentes de asesorias para emprendimientos sostenibles.

e Aprovechar el reconocimiento de estandares de sostenibilidad en las empresas para
fortalecer la infraestructura y el uso de maquinaria que permitan la produccién
sostenible.

e Promover el uso de las herramientas desarrolladas en los programas y proyectos de
Produccién Mas Limpia (P+L) en las industrias manufactureras del pais, dirigiéndolas hacia
las empresas que tienen un menos grado de desarrollo en materia de cultura ambiental.

® Comunicar efectivamente los programas de Responsabilidad Social y Ambiental
ejecutados en empresas por medio de campanias dirigidas especialmente a las PYMEs.

e Fomentar, entre empresas, el intercambio de informacién relacionada a materiales
residuales que poseen, estableciendo mecanismos de transferencia de residuos que
puedan servir de materia prima a las empresas.

o Desarrollar campafias de comunicaciéon para promover incentivos para la inversién en
estrategias para procesos productivos sostenibles, usando las plataformas de las
gremiales.

o Aprovechar las experiencias de los programas y proyectos de Produccién Mds Limpia (P+L)
en las industrias manufactureras del pais para demostrar la aplicacion efectiva y costo-
eficientes de medidas que propician la produccién sostenible.

e Impulsar la aplicacién efectiva de la Ley de Gestidn Integral y Fomento al Reciclaje.

® Promocionar las lineas de crédito y los incentivos existentes para el uso de equipos
asociados a eficiencia energética y generacidon de energia con fuentes renovables, los
cuales mejoran la productividad de los procesos de fabricacidn sostenible en las industrias
manufactureras, asi como la creacién de nuevos incentivos con mejores condiciones.

e  Establecer una regulacion que contenga lineamientos claros e incentivos para una
produccién sostenible, aplicando las 9R de la EC.

e Difundir nuevas tecnologias desarrolladas a nivel mundial relacionadas al concepto de
“Waste to Energy” por medio de ferias y otros eventos, fomentado el establecimiento de
relaciones comerciales y de negocios entre socios locales y extranjeros.

e Diagndstico y caracterizacion de productos que cumplen con condiciones minimas de
sostenibilidad con el fin de desarrollar incentivos fiscales que reduzcan el precio de
productos de calidad, debidamente identificados con las descripciones relacionadas a la
aplicacién de las 9R, como, por ejemplo, su vida util, existencia de repuestos para su
reparacion, servicio postventa, etc.

o Realizar campafias impactantes de comunicacidn empresariales, de la sociedad civil y del
gobierno de El Salvador que muestren el impacto ambiental directo que tiene el no
consumir sostenible en redes sociales para el consumidor en general y las comunidades
en particular.

® Establecer recomendaciones (en base a las 9R) de consumo responsable en torno a las
costumbres, productos y servicios ofrecidos en El Salvador.

e Organizar eventos (foro, conferencias, premios, etc.) con la sociedad civil, empresas
manufactureras y de servicio que implementan el consumo responsable para discutir
experiencias locales y tropicalizacidn de experiencias internacionales.

10
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® Generar y centralizar estadisticas e indicadores a nivel de alcaldias, empresas por sector
econdmico (gremiales) e instituciones publicas para establecer linea base y mejora en
consumo responsable

e Proponer infraestructura, mecanismos y logistica practicos y adecuados que faciliten el
acopio de residuos sdlidos y su posterior recuperacion para agilizar la ejecucion la ley de
reciclaje (LGIRFR).

®  Preparar y difundir guias y manuales de buenas practicas de consumo responsable para
empresas manufactureras (por sector) y comercios.

® Promocionar en plataformas y redes sociales el consumo de productos locales que
permitan y faciliten la aplicacion de las 9R.

® Reglamentar los productos de un solo uso.

® Incluir elementos de EC de manera ludica, con apoyo de sociedad civil y empresas, en los
planes educativos basicos.

e Crear un servicio especializado de la defensoria del consumidor contra la desinformacion
y greenwashing de productos y servicios de consumo que pretenden ser responsable

® Generar una base de datos nacional de productos y empresas responsable para
informacién al consumidor.

e Desarrollar una ley de EC con incentivos y eco etiquetado.

e  Normar las compras publicas con elementos de sostenibilidad aplicables en licitaciones y
subastas (www.comprasal.gob.sv).

o Desarrollar planes de EC de comités empresariales con metas concretas (ej.: cero
residuos) como parte de acuerdos entre gremiales sectoriales y Gobierno

o  Aplicar a fondos internacionales para desarrollar proyectos de economia circular, cambio
climatico y otros temas ambientales relacionados para cumplir con compromisos
climaticos nacionales (Ej: NDCs).

e Participacion del sector privado y publico en iniciativas de networking a nivel regional y
LATAM para conocer la experiencia internacional.

®  Apoyo técnico y financiero para aplicar EC en actores de cadenas de valor por parte de
empresas  multinacionales 'y gremiales comprometidas internacionalmente
(certificaciones, etiquetas)

®  Proyectos de cooperacidn internacional basados en EC para capacitar a microfinacieras
en aportar soluciones concretas de recuperacién sostenible del COVID en comunidades.

e Generacidén de esquemas colaborativos digitales que permitan una mayor comunicacion
entre las empresas

o Desarrollar proyectos de EC entre instituciones publicas, capacitando primero y
empoderando a los comités ambientales en el tema

o  Definir un marco normativo e institucional que fomente y guie al pais en la transicion a la
EC.

e Construir capacidades en la banca publica y privada (ejecutivos de banco y analistas
financieros y ambientales) para integrar la EC en lineas verdes existentes o crear nuevas
lineas de crédito dedicadas.

o Cooperacion ciudadana con sociedad civil y empresarial para crear negocios de EC en
comunidades.

e Asesoraraemprendedores basados en EC para su formalizacién mediante una incubadora
de empresa

e Crear un fondo de capital semilla para financiar emprendedores salvadorefios con
enfoque en EC

Fuente: Elaboracidn propia

Se incluye, de igual manera, un apartado donde se presentan los beneficios que la
implementacién de la economia circular tendrd tanto para el sector de industrias
manufactureras como para cada uno de los cinco subsectores seleccionados.
Adicionalmente, se identifican algunos desafios que serdn necesarios superar para la
transicion a este nuevo modelo, realizando un andlisis para América Latina y El Caribe y de
manera particular para el pais, tomando en cuenta la informacién proporcionada en las
mesas de trabajo con los diversos actores.

11
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Como resultado final se presenta un capitulo con la seleccion de indicadores que se tiene
para el monitoreo del avance de las estrategias generadas en cada uno de los ejes
estratégicos. Para ello se definieron indicadores macro, meso y micro, los cuales permitiran
una medicién del avance dentro de El Salvador y dentro del sector de industrias
manufactureras, respectivamente. Cabe mencionar, que los indicadores presentados
pueden ya encontrarse implementados en el pais —en cuyo caso se promueve su
seguimiento respectivo para la evaluacidén de la implementacidn de estrategias— o pueden
tratarse de indicadores nuevos, que han sido propuestos tomando en cuenta el contexto y
las particularidades del pais. Estos se muestran a continuacién:

Tabla 2. Macro indicadores de circularidad

Macro indicadores
Produccidn sostenible Cooperacion

indice de Innovacién
Mundial

indice de Competitividad
Global (GCl)

Investigadores dedicados
a investigacion y
desarrollo

Gastos de investigacion y
desarrollo

Tratados de Cooperacién
en Materia de Patentes
(PCT)

Emprendimientos en el
pais

Proporcién del valor
agregado de la industria
de tecnologia mediay
alta en el valor agregado
total

Productividad material

Emisiones totales de CO2
del pais

Instrumentos de apoyo
para promover las
energias renovables

Participacion de las
energias renovables en el
consumo total de energia

final

Apoyo externo recibido
para el desarrollo de
procesos y tecnologias
eficientes y sostenibles

Proporcién en materias
primas utilizadas
procedentes del reciclaje

Empleos verdes

Consumo doméstico de
materiales (DMC)

Consumo total de
material doméstico per
capita

Consumo total de
material nacional por
unidad de PIB

Instrumentos de apoyo
para promover las
energias renovables

Certificaciones y
mecanismos disponibles
para visibilizar productos
concebidos bajo criterios

de circularidad

Total de residuos
plasticos generados en el
pais

Regulaciones,
normativas o menciones
en el marco legal que
fomenten el consumo
responsable

Flujos financieros
internacionales en apoyo
de la investigacion y el
desarrollo de energias
limpias y la produccién
de energia renovable

indice de Desarrollo TIC
(ID1)

Alianzas publico-privadas
para la promocion e
implementacion de la
economia circular en el
pais

Espacios y grupos de
cooperacion en materia
de economia circular

Inversiones o gastos
climaticos en todos los
sectores econémicos
nacionales

Incentivos para
promover la inversion del
sector privado en
acciones de economia
circular

Fasto nacional en
proteccidon ambiental
sobre el PIB
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Macro indicadores

Produccidn sostenible

Cooperacion

indice Global de
Emprendimiento (NECI)

Emprendimientos
circulares en el pais

Fondos concursables para
el desarrollo de
emprendimientos
circulares

Incubadoras,
aceleradoras e
instituciones de soporte
que conocen e imparten
temas de economia
circular

Regulaciones, normativas
o menciones en el marco
legal que tengan un
enfoque de innovacién

Regulaciones, normativas
0 menciones en el marco
legal que brinden
lineamientos de
produccién sostenible

Iniciativas privadas en
economia circular que
involucren procesos
innovadores, produccion
mas limpia, consumo
responsable y
colaboraciones con otros
actores

NuUmero de empresas o
emprendimientos bajo
alguna certificaciéon
sostenible a nivel
nacional

Tasa de aumento de la
productividad de los
recursos

Cantidad de empresas
que miden su huella de
carbono

Cantidad de empresas
que miden su huella
hidrica

Compras publicas
sostenibles con criterio
de comercio verde sobre
el total de gasto publico

Proyectos con
participacion
multisectorial para la
economia circular en el
pais

Monto global de
financiamiento para
economia circular (lineas
verdes) desde el sector
financiero privado y
organismos

Fuente: Elaboracidén propia

Tabla 3. Meso y microindicadores de circularidad

Meso y microindicadores

Produccidn sostenible

Cooperacion

Empresas que realizan
actividades de
innovacion

Normativa relacionada
con la responsabilidad
extendida del productor

Presupuesto invertido en

la visibilizacion de
productos e iniciativas
circulares

Proporcion de las
pequeias industrias que
han obtenido un crédito,

préstamo o
financiamiento en
materia de economia
circular
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Empresas que realizan
actividades de
innovacion con fondos
propios

Inversién en 1+D por
sector manufacturero

Emprendimientos en el
sector de industrias
manufactureras con

enfoque circular

Numero de patentes
vinculadas a economia
circular en el sector de

industrias
manufactureras

Inversion privada en
proyectos o iniciativas de
innovacion en economia

circular

Inversion en actividades
de innovacion en
millones de ddlares en
manufactura

Regulaciones, normativas
o menciones en el marco
legal que tengan un
enfoque en economia
circular y brinden
informacién amplia del
tema en el sector
manufacturero

Meso y microindicadores

Produccidn sostenible

Consumo responsable

Cooperacion

Empresas que incluyen el
ecoetiquetado en sus
productos

Etiquetas relacionadas a
economia circular en los
productos del sector de
industrias
manufactureras

Proporcion de la
poblacién que reconoce
las etiquetas de los
productos del sector de
industrias
manufactureras

Numero de productos
con certificacion circular
en el mercado (bcorp,
cradle2cradle, entre
otros)
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Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, se incluye un plan de accion de género en el cual se presenta la situacidn actual
del pais en esta materia, asi como seis resultados que permitirdan empoderar a la mujer y
posicionarla como agente de cambio en el proceso de implementacidn de acciones para la
transicion del sector.

Grafico 2. Actividades comprendidas en el Producto 3

Identificacion del valor percibido, beneficios, debilidades,
oportunidades y desafios de la EC en El Salvador

Actividad 3.2: Diagnostico de fortalezas y
oportunidades

Fuente: Elaboracién propia

Actividad 3.3: Diagnostico de debilidades y barreras

Actividad 3.4: Desarrollo de matriz de indicadores
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1 Introduccion

La gestidon de recursos finitos sigue siendo un desafio mundial. En la actualidad, la

humanidad consume 100 Gt de materiales®>. Ademas, la cantidad de materias primas
extraidas, cosechadas y consumidas en todo el mundo ha aumentado un 60% desde 19804,
por lo que cambiar el modelo econdmico actual que tenemos a uno enfocado en la
recuperacion y regeneracién de recursos de acuerdo con la biocapacidad de la tierra se
vuelve necesario. En El Salvador, la aplicacidn de un nuevo sistema circular basado en el

cuidado del ambiente v el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible traeria

grandes beneficios y retos gue serdn discutidos en este documento.

En esa linea, el pais ha avanzado principalmente en iniciativas de desarrollo sostenible que
se encuentran relacionadas a la Economia Circular, ya que a_través de la economia circular

se pretende poder gestionar los recursos para regenerarlos y contribuir con la restauracion

de los ecosistemas, evitando la generacién de los desechos desde el disefio®. Bajo este

enfoque de sostenibilidad, El Salvador elaboré el Plan El Salvador Sustentable 2030,
instrumento que incluye cuatro ejes: gestién integral del riesgo para la reduccién de
desastres y cambio climatico, generacidon de conocimiento y cultura de sustentabilidad,
fomento de la transformacién productiva y fortalecimiento de la institucionalidad publica, y
consta de 28 acuerdos y 131 metas, entre las cuales figura la creacién de una mesa
permanente y multisectorial en materia de economia circular, la implementacién de una
politica que siga esta linea y el establecimiento de estdndares de produccién sustentable
para sectores como el plastico, textil y confeccién, entre otros.

Asimismo, se encuentra el Programa Accelerate en el cual las empresas de diferentes rubros
van adquiriendo conocimientos y herramientas para desarrollar modelos de negocios
sostenibles buscando escalar internacionalmente emprendimientos cuyos modelos de
negocios promueven un cambio social y ambiental positivo y contribuyen con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 de El Salvador. Ademas, gracias al Proyecto
de USAID para la Competitividad Econdmica, FUNDEMAS, entre otros aliados, se lanzo la
iniciativa “Fortalecimiento de la cadena de valor para el modelo de reciclaje inclusivo en el
mercado de El Salvador” con el fin de fortalecer las competencias de los actores de la cadena
de reciclaje, asi como incidir en politicas publico-privadas que fomenten y regulen este tipo
de actividades®. Se resalta también el establecimiento de un Comité Consultivo sobre el
manejo adecuado como eliminacién y reciclaje de residuos eléctricos y electrénicos (RAEE)
en El Salvador como parte del programa “Fortalecimiento de las iniciativas nacionales y
mejora de la cooperaciéon regional para el manejo ambientalmente racional de
Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) en los residuos de aparatos eléctricos o
electrénicos (RAEE) en los paises de América Latina”.

3 Circle Economy (2021). The circularity GAP Report
4 Material Resources, Productivity And The Environment: Key Findings. OECD.
5 Ellen Macarthur (2021), Disponible en: https://ellenmacarthurfoundation.org/

6Latitud R. (s.f.) Disponible en: https://latitudr.org/iniciativa-de-reciclaje-inclusivo-para-generar-empleo-e-ingresos-en-el-salvador/
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Sin embargo, aunque en menor medida, El Salvador también ha comenzado a incluir y
plasmar en iniciativas el concepto de economia circular. Por ejemplo, en el Decreto N2 527-
Ley de Gestidn Integral de Residuos y Fomento al Reciclaje, se hace una mencidn explicita a
este término, promoviéndose principios de circularidad como la reduccién y prevencién de
la generacion de residuos. En 2019, EI FONAES, junto con FUNDEMAS y empresas como
Ternova, Industrias La Constancia y Carvajal Empaques se suscribieron al compromiso para
impulsar este modelo, asi como apoyar el trabajo de la Red Nacional de Recicladores de El
Salvador, buscando dignificar su labor y brindarles las herramientas necesarias. Por su parte,
la ASI lleva a cabo el Foro de Economia Circular, convirtiéndose en un espacio para dar
conocimiento de las tendencias globales, iniciativas de otros actores en esta materia, asi
como visibilizar casos de éxito. Es relevante mencionar que, en busca de cambiar el modelo
lineal de progreso sin limites, el pais participa en calidad de miembro en la Coalicién
Regional de Economia Circular para América Latina y El Caribe.

Todo ello evidencia que en el pais se estan desarrollando iniciativas que adoptan el concepto
de Economia Circular, sin embargo, son pocas y estas se encuentran en una etapa incipiente
en donde se ve necesario un apoyo que potencie el cambio transformacional. Por lo que se
vuelve importante tener sectores prioritarios por dénde comenzar esta transicion.

Para el caso de El Salvador, se ha definido al sector de industrias manufactureras por su
relevancia en todo este proceso, que se evidencia en la cantidad de actores que vienen
desarrollando el tema a través de sus iniciativas y la importancia del sector en este pais. La
EC aplicada a este sector, al ser un modelo de multiples partes interesadas, cuenta con un
enfoque de pensamiento sistémico que aumenta la capacidad para satisfacer las
necesidades sociales universales. Una transicidn circular completa requiere innovacion
creativa en el disefio de sistemas y una colaboracién rigurosa entre las cadenas de valor y
dentro de ellas, asi como entre las multiples partes interesadas’.

El siguiente documento se enfoca en el desarrollo de beneficios, barreras, oportunidades y
fortalezas en el sector de industrias manufactureras, el cual es clave, ya que encontramos
que la economia circular tiene la capacidad de reducir las emisiones GEI globales en un 39%

y el uso de recursos virgenes en un 28%5. Dentro de esto, se encuentra también la necesidad

social de generar bienestar y mas puestos de trabajo. Cerrar ambas brechas nos guiara hacia
el objetivo del Acuerdo de Paris: limitar el calentamiento muy por debajo de 2 grados. Una
economia circular puede satisfacer las necesidades sociales y funciona haciendo mds con
menos. Necesitamos materiales para sostener nuestros estilos de vida, esto produce
emisiones; sin embargo, la economia circular asegura que con menos material entrada y
menos emisiones, todavia podemos ofrecer igual o mejor salida.

7 Circle Economy (2021). The circularity GAP Report. Disponible en: https://www.circularity-gap.world/2021#downloads
8 Circle Economy (2021). The circularity GAP Report. Disponible en: https://www.circularity-gap.world/2021#downloads
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2 Objetivos

Los objetivos de este tercer informe en el marco de la asistencia “Diagndstico de
Identificacion del valor percibido de la economia circular y de beneficios, debilidades,
oportunidades y desafios en El Salvador para el sector de industrias manufactureras” son
los siguientes:

2.1 Objetivos Generales

Realizar un diagnéstico de identificacion de beneficios, oportunidades, fortalezas,
debilidades y barreras de la implementacién de la economia circular en El Salvador para el
sector de industrias manufactureras.

2.2 Objetivos Especificos

a. lIdentificar los beneficios de la economia circular en el pais para el sector de
industrias manufactureras.

b. Identificar las fortalezas y oportunidades de la implementacién de la economia
circular en el pais para el sector de industrias manufactureras.

c. ldentificar las debilidades y barreras de la implementacidn de la economia circular
en el pais para el sector de industrias manufactureras.

d. Plantear indicadores de economia circular en el pais para el sector de industrias
manufactureras tomando en cuenta los subsectores priorizados para su desarrollo.
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3 ¢Residuo o Recurso?

Hacia fines del siglo XX el crecimiento industrial exponencial comenzé a dar signos de

escasez de recursos naturales por su excesivo uso y el consiguiente agotamiento de sus
reservas. El modelo econdmico claramente no es sostenible para un mundo proyectado a
ser 9.000 millones de habitantes para el 2050 que aspiran a obtener un mayor estandar de
vida®. Es alli donde se inicia un camino de transicion, donde el objetivo fundamental es dejar

de lado la concepcién de disposicién final de los residuos heredada de la economia lineal

para pasar sucesivamente a una adecuada gestién de residuos y, posteriormente, a una
verdadera gestidn de los recursos como parte de una economia circular.

La economia circular considera como uno de los principios fundamentales — segun lo
establecido por la Fundacidn Ellen MacArthur — “el optimizar el rendimiento de los recursos,
mediante la circulacion de los productos, componentes y materiales en uso, a su mdxima
utilidad en todo momento (...)”*°. Este principio estd ligado a la minimizacién de residuos, de
manera que puedan ser reinsertados en el ciclo de produccidn y que su vida util se extienda
a través de los diferentes procesos de transformacién. Asimismo, la manera en que
extraemos los recursos y en qué medida los utilizamos determinan el nivel de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI). Por ello, sin mejoras significativas en la eficiencia de los
recursos, serd casi imposible y considerablemente mas costoso mantener el calentamiento
global por debajo de 1,5-2 °C™,

El grupo de expertos de la Comisién Europea denomina las 9R de la economia circular a
nueve grandes estrategias, también entendidos como principios, que hacen realidad este
modelo. Estas 9R forman un mapa completo de las distintas actividades alineadas con la
economia circular, las cuales son:

Tabla 4. La 9 R's de la Economia Circular

R’S DE LA
ECONOMIA DESCRIPCION
CIRCULAR
Rechazar Lograr que un producto sea innecesario al abandonar su funcion, o al ofrecerla
(Refuse) con un servicio o un bien radicalmente nuevo (por ejemplo, digital).
Repensar Lograr un uso mas intensivo del producto (por ejemplo, a través de modelos de
(R:think) plataformas de servicios, de reutilizacion, de sharing o la puesta en circulacion en

el mercado de productos multifuncionales).

Incrementar la eficiencia en la fabricacion y el uso del producto al consumir

Reducir (Reduce) .
menos recursos naturales y materiales.

° Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2018) Perspectiva de la gestion de Residuos en América Latinay el Caribe. Disponible

en: https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/26448

10 Ellen Macarthur Foundation (2016) Hacia una economia circular: Motivos econémicos para una transicion acelerada. Disponible en:
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Executive_summary_SP.pdf

u Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2020). Eficiencia de los recursos y cambio climatico. Estrategias de eficiencia
material para un futuro con bajas emisiones de carbono.
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Dar un nuevo uso a un producto que aun se encuentra en buenas condiciones y
Reutilizar (Reuse) | cumple su funcidn original (y no es un residuo) con el mismo objetivo para el que
fue concebido.

Reparar y mantener un producto defectuoso, de forma que pueda usarse para su

et T funcidn original.
Restaurar Restaurar y poner al dia (siguiendo un sistema de calificacion determinado) un
(Refurbish) producto antiguo.

Remanufacturar | Usar partes de un producto descartado en otro nuevo que cumple la misma
(Remanufacture) | funcion (como en estado casi nuevo).

Redefinir Usar un producto innecesario, o algunas de sus partes, en otro producto nuevo
(Repurpose) con una funcién distinta.

Recuperar material de residuos que puedan procesarse de nuevo en la
fabricacion de nuevos productos, materiales o sustancias, para objetivos

Reciclar similares a los de sus productos originales o no. También incluye el

(Reciycle) reprocesamiento de materia orgdnica, pero no la recuperacion de energia ni el
procesamiento de material que se utilizara como fosiles o para operaciones de
relleno.

Fuente: Elaboracion propia basada en Muller & Fontrodona?2.

“La generacion mundial de residuos en las ciudades sera el doble que la actual en 2025 y
mas del triple en 2100. Asi lo sefiald un grupo de investigadores en la revista Nature que
afirman que es el contaminante ambiental mas rapido en producirse.”

Para poder diferenciar con mayor claridad entre los residuos y los productos que cuentan
aun con vida util, es necesario partir de la definicién de cada término. Segun la Real
Academia Espafiola, un residuo es un “material que queda como inservible después de haber
realizado un trabajo u operacion”. En la region de América Latina y el Caribe, la definicion
varia ligeramente por pais, esto se refleja en las normativas nacionales. Chile, en su
Reglamento Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrosos?®, considera a un residuo como
“una sustancia, elemento u objeto que el generador elimina, se propone eliminar o estd
obligado a eliminar”. Ello contrasta con la definiciéon planteada por la iniciativa nacional
Santiago Reciclal®, que indica que un residuo, a diferencia del término basura, es un
“desecho que sobra al realizar una actividad pero que puede ser reutilizado”. Colombia, por
su parte, define en su Decreto 4741 sobre Residuos Peligrosos® a un residuo como
"cualquier objeto, material, sustancia, elemento o producto que se encuentre en estado
sélido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, cuyo
generador descarta, rechaza o entrega porque sus propiedades no permiten usarlo

12 Muller, P. & Fontrodona, F. (2021). Economia Circular: Una revolucién en marcha. Cuadernos de la Catedra Caixabank de Responsabilidad

Corporativa. Disponible en: https://media.iese.edu/research/pdfs/ST-0609.pdf

13 Gobierno de Chile (2004). Decreto Supremo 148. DS 148/2004 Reglamento Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrosos. Articulo 3. Sistema
Nacional de Informacién Ambiental. Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=226458

4 Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (s.f.). Santiago REcicla: El proyecto mds ambicioso de reciclaje implementado en Chile.

Disponible en: https://www.gobiernosantiago.cl/santiago-recicla-el-proyecto-mas-ambicioso-de-reciclaje-implementado-en-chile/

1 Gobierno de la Republica de Colombia (2005). Decreto Numero 4741 sobre Residuos Peligrosos. Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible de Colombia. Disponible en: https://fenavi.org/wp-content/uploads/2018/05/Decreto4741_2005_residuos_peligrosos-1.pdf
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nuevamente en la actividad que lo generd (...)”, definicion que contrasta con lo indicado en
el Decreto 2981 sobre Servicios Publicos de Aseo’®, que indica que los residuos sélidos no
peligrosos pueden ser aprovechables o no aprovechables. En El Salvador, la Ley de Gestién

Integral de Residuos y Fomento al Reciclaje (Decreto N.2 527)7 define a un residuo como

“todo tipo de material, organico o inorganico, sélido, liquido o gaseoso, que el generador

abandona, rechaza o entrega y que puede ser o no susceptible de aprovechamiento o

transformacién en un nuevo bien”. Por lo tanto, El Salvador deja en claro que los residuos

pueden ser aprovechables o no aprovechables. El primer caso se da cuando el residuo no
tiene valor de uso directo o indirecto para quien lo genere, pero es susceptible de
incorporacion a un proceso productivo o de otra forma de valorizaciéon; mientras que el

segundo, cuando no tiene ningln valor comercial, requiriendo tratamiento y disposicion
1.

fina

El modelo lineal de “extraccion—producciéon—distribucién—consumo—eliminacién” genera
enormes botaderos a cielo abierto, los cuales no solo representan una seria amenaza a la
salud publica y el medio ambiente, sino que también generan serios impactos negativos
en la calidad de vida de las personas de las comunidades aledaias.

Coalicién para el cierre progresivo de los basurales en América Latina y el Caribe, 2021.

A partir de las definiciones previas, el equipo técnico de economia circular de DEUMAN
considera que el concepto mas adecuado para el término residuo es aquella sustancia o

material adicional resultante de procesos de extraccion, transformacion, distribucion, uso,

reparacion, reciclaje o revalorizacion que puede ser aprovechable o no y que puede ser

clasificado segun el tipo de estado en el que se encuentra, la fuente de donde proviene y el
impacto que puede generar (ver Grafico 1).

Grafico 3. Clasificacion de residuos
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16 Gobierno de la Republica de Colombia (2013). Decreto Nimero 2981 sobre Prestacion del Servicio Publico de Aseo. Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de Colombia. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Colombia.

v Gobierno de la Republica de Colombia (2013). Decreto Niimero 2981 sobre Prestacidn del Servicio Publico de Aseo. Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de Colombia. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Disponible en: https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1505864#:~:text=DECRET0%202981%20DE%202013&text=por%20el%20cual%20se%20reglamenta%20|
a%20prestaci%C3%B3n%20del%20servicio%20p%C3%BAblico%20de%20aseo.&text=CONSIDERAND 0%3A&text=Que%20el%20art%C3%ADcul
0%2014.24%20de, municipal%20de%20residuos%20principalmente%20s%C3%B3lidos.
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Fuente: Elaboracién propia basada en Amasuomo, 201618

Partiendo de la clasificacidn segln su naturaleza o estado, el estudio y gestién de residuos
liguidos es limitado debido a la facilidad con la que los mismos pueden llegar a las
alcantarillas y afectar al ambiente. De la misma manera ocurre con los residuos gaseosos
que, debido a la dispersidn de estos, su manejo o control es complejo. Para ambos tipos de
residuos los paises cuentan con mecanismos que regulan la cantidad de residuos
contaminantes en estas matrices de agua y aire. De manera similar ocurre con los residuos
peligrosos que, debido al riesgo potencial que conlleva su manejo y el dafio que puede
generar, requiere de mads controles ambientales. Por otro lado, respecto al manejo de los
residuos sdlidos, los paises en la region cuentan con politicas nacionales en esta materia, tal
es el caso de El Salvador que, en el afio 2010, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) cred el Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos
Sélidos (MIDS), a través del cual se planted los siguientes objetivos estratégicos?®:

® Promover la adopcidn de habitos y practicas de consumo sostenibles, reducir al
minimo la generacién de desechos sélidos y aumentar al maximo la reutilizacién y
el reciclaje de estos.

® Promover y alcanzar calidad y cobertura universal de los servicios de manejo de
desechos sélidos con base en sistemas de manejo integral y sostenible a fin de
prevenir la contaminacién ambiental y proteger la salud de la poblacidn.

e Promover el manejo integral de los desechos sélidos articulando el accionar de las
instituciones competentes, la responsabilidad empresarial, la participacién
ciudadanay el acceso a la informacién.

En ese sentido, fue necesario crear condiciones adecuadas para el mejoramiento de la
gestidn integral de los desechos sélidos y por ello se planteé como una primera etapa del
programa laimplementacion del Plan para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos

en El Salvador que tuvo como objetivo mejorar la disposicidn final y reducir los costos a los
municipios®. Ademas, cabe resaltar que el programa cuenta con otros dos planes: el Plan
Nacional de Sensibilizacion en Manejo Integral de Desechos Sdlidos (MIDS) y el Plan
Nacional de Recuperacion de Desechos Sélidos.

Segun la OCDE?!, un residuo pasa a ser ““un recurso” cuando es “correctamente tratado”,
considerando el nivel de uso de materias primas que pueden contener y su siguiente uso
final. A este tipo de nuevos materiales se le conoce como “materia prima secundaria”,
término que se usard en adelante. Por lo tanto, un producto que aun tiene vida util o
materia prima secundaria (Grafico 2) es aquel residuo recuperado, tratado o revalorizado

18 Amasuomo, E & Baird, J. (2016). 'The concept of waste and waste management'. Journal of Management and Sustainability. Vol. 6, no. 4, pp.

88-96. Disponible en: http://dx.doi.org/10.5539/jms.v6n4p88

19 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) (2018). Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente (INEMA) 2017.
Disponible en: https://cidoc.marn.gob.sv/documentos/informe-nacional-del-estado-del-medio-ambiente-inema-2017/

20 Gobierno de El Salvador. (2010). Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos “Plan para el Mejoramiento del Manejo
de Desechos Soélidos en El Salvador”. Disponible en: https://cidoc.marn.gob.sv/documentos/programa-nacional-para-el-manejo-integral-de-los-
desechos-solidos-plan-para-el-mejoramiento-del-manejo-de-desechos-solidos-en-el-salvador/

21 OCDE (2020). Circular economy, waste and materials. Disponible en: https://www.oecd.org/environment/environment-at-a-glance/Circular-

Economy-Waste-Materials-Archive-February-2020.pdf
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gue se considera un recurso y puede ser introducido en alguna etapa de la cadena de valor
de la economia nacional.

Grafico 4. Proceso de residuos a producto con vida util

., Materia
. Gestion .
Residuos - prima
» secundaria
(o] \‘\___ff—“ 4

Disposicion final
Fuente: Elaboracidn propia
Dentro de la economia circular, el residuo es un error de disefio y por ende los materiales y
productos fabricados deben permanecer en uso el mayor tiempo posible, donde el valor se
crea mediante el intercambio, el mantenimiento y reparacion, la reutilizacién, la
restauracién, la remanufactura, la recuperacién y el reciclaje. Asi, el modelo circular
propone la adopcién de las 9R como nuevos niveles de sostenibilidad que permitiran guiar
los habitos de la poblacidn en la transicidn a la circularidad.

En El Salvador este proceso continla siendo escaso ya que solo el 5% de RSU generados a

nivel nacional se recuperan a través del compostaje (3%) o reciclaje (2%) y el 82% va a parar

a rellenos sanitarios, del cual el 60% corresponde a residuos sélidos orgdnicos mientras que
el restante 40% corresponde a los residuos inorganicos. El restante 10% de RSU generados
en el pais son quemados o tirados en quebradas, barrancas y/o carreteras®2.

A nivel social el concepto de residuo trae impactos importantes como representar un valor
de uso vital para alrededor de 3000 a 5000 recolectores informales en El Salvador?. A esto
se suma que la mayoria de los recicladores en el mundo son mujeres, las cuales cuentan con

grandes desigualdades en el trabajo?*. Otro impacto de los residuos son las repercusiones
en la salud de los ecosistemas y de poblaciones especialmente vulnerables como
comunidades afectadas por la implantacién de basurales, incineradores o rellenos
sanitarios, asi como recicladores y recicladoras que son quienes amortiguan los principales
problemas sociales y ecolégicos®.

A nivel econdmico, el residuo, si es gestionado correctamente, deja de tener la connotacidn
de un material que no tiene valor para pasar a ser un recurso mas con el cual se puede
trabajar. En ese sentido, el término “circular” se refiere al flujo circular de uso y redso

22 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). (2018). Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente (INEMA) 2017.
Disponible en: https://cidoc.marn.gob.sv/documentos/informe-nacional-del-estado-del-medio-ambiente-inema-2017/

Distintas Latitudes (2021). El reciclaje en el Salvador: trabajo para unos, ganancias para otros. Disponible en:

https://www.distintaslatitudes.net/indispensables-pero-invisibles/reciclaje-el-salvador
2 WIEGO. (2015) Waste Pickers: statistics, contributions and challenges. Disponible en: http://wiego.org/informal-economy/occupational-
groups/waste-pickers

25 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (2021) Linea de base Coalicion para el cierre progresivo de los basurales en América
Latina y el Caribe. Disponible en: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34804/LACDUMSP.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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eficiente de los recursos, materiales y productos?®. La importancia del uso de materias
primas secundarias radica, principalmente, en la reduccidn del consumo de materias primas
virgenes, y, con ello, permitiria aumentar la seguridad del suministro y abrir nuevas
posibilidades del comercio de nuevos materiales en el mercado, ademas de otros beneficios
que se estaran sefialando en el desarrollo del presente documento.

A nivel ambiental, en el dltimo decenio las politicas relacionadas al uso de materiales todavia
se centran en la gestion de recursos y no en la reduccién de las emisiones GEl, por lo que el
aumento de la eficiencia material es una oportunidad clave para avanzar hacia el logro de
la meta de 1.5 °C fijada por el Acuerdo de Paris. Sobre todo, cuando_se estima que el 80%

de las emisiones de la produccién de materiales tiene relacién con el uso de materiales en

la construccion y los bienes manufacturados?’.

Por ultimo, cabe resaltar, que segun la Ley de Gestidn Integral de Residuos y Fomento al
Reciclaje (Decreto N.2 527), la gestion de residuos en El Salvador debe respetar el orden de
la jerarquia presentada en el siguiente grafico:

Grafico 5. Jerarquia de la gestion de residuos

Mads favorable
Prevencion o reduccion al méximo de la
generacion de residuos desde la fuente

Preparacion para la reutilizacion de los
residuos generados

El reciclaje o valorizacién total o parcial de
los residuos

Eliminacion o disposicion final de la menor
cantidad de residuo

Menos favorable

Fuente: Elaboracion propia basada en la Ley de Gestion Integral de Residuos y Fomento al Reciclaje

Esta ley tiene como objeto lograr el aprovechamiento y disposicion final sanitaria y
ambientalmente segura de los residuos, a fin de proteger la salud de las personas, el ambiente
y fomentar una economia circular, a través del establecimiento de una visidn sistémica en la
gestion integral de los residuos, la determinacion de los actores y su forma de interaccion, y
la asignacion de responsabilidades para lograr cambios conductuales en la poblacion. En ese
sentido, prioriza la prevenciéon de la generacidon de residuos desde la fuente, luego la
reutilizacion de residuos y posteriormente el reciclaje o valorizacién de éstos por otros medios

European Invest Bank. (2020). The EIB Circular Economy Guide: Supporting the circular transition. Disponible en:
https://www.eib.org/en/publications/the-eib-in-the-circular-economy-guide

2 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2020). Eficiencia de los recursos y cambio climdtico. Estrategias de eficiencia
material para un futuro con bajas emisiones de carbono. Disponible en:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/31742/RE_CL_FS_SP.pdf?sequence=6&isAllowed=y
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gue permitan su recuperacion o aprovechamiento energético. En ultimo lugar, se ubica la
eliminacion y disposicidn final de los residuos.

Asi, habiendo definido los residuos con ayuda de diversas fuentes y teniendo en claro que en
El Salvador su definicion abarca también su potencial de aprovechamiento, se puede
comprender los beneficios a nivel social, econémico y ambiental que su adecuada gestidn
tendra en el pais. La economia circular tiene entre sus principales premisas la reduccién de la
generacion de residuos, garantizando que los recursos permanezcan en valor el mayor tiempo
posible. Por ello, fue preciso abordar este aspecto desde diferentes perspectivas, a fin de que
un mayor entendimiento de este concepto sirva como guia al momento de iniciar un proceso
de transicién de modelo econédmico.
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4 Caracteristicas del Sector de Industrias Manufactureras en

El Salvador

Para el desarrollo del presente informe se ha definido un sector econédmico en especifico,
esto con base en los resultados del “Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de
economia circular”, especialmente la priorizacion de iniciativas, sectores y actores
presentados en la etapa anterior de la presente asistencia técnica, ademads de documentos
clave en la transicién hacia una economia circular en El Salvador.

En el primero se priorizaron cinco sectores econdmicos con base en herramientas climaticas
e indicadores econdmicos (Grafico 4), donde cada sector fue asignado con un puntaje
dependiendo del nivel de importancia otorgado en cada herramienta, siendo las industrias
manufactureras el sector principal de los cinco priorizados.

Box 1. Sectores priorizados a partir de herramientas climaticas e indicadores econémicos

Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC)

Poblacion
Econdmicamente Activa Plan Nacional dede

Desarrollo 2030
(PND)

Nivel de Exportacion Nivel de Importacién Plan Nacional

de Mitigacion

Plan Nacional de Adaptacion

Inventario Nacional de Gases de

Producto Interno Bruto Efecto Invernadero (INGEI)

INDICADORES HERRAMIENTAS
ECONOMICOS CLIMATICAS

SECTORES PRIORIZADOS
\ ASICULITILT, \ RE$2RMAE58’I€IDE \ \
R, VEHICULOS CONSTRUCCION Al RORTENY

SILVICULTURA Y ¢ A TOES T ‘ ALMACENAMIENTO
PESCA MOTOCLETAS

Fuente: Elaboracidn propia basada en el Producto 2.2 “Diagnéstico de actores clave e iniciativas actuales de
economia circular”

Asimismo, luego del analisis y categorizacidon de actores clave e iniciativas en marco del
avance de la economia circular en el pais, se encontré que dicho sector cuenta con un nivel
alto tanto de actores (Grafico 4) como de iniciativas (Grafico 5), que indicarian un avance y
toma de importancia de temas relacionados a la economia circular en el sector, por lo que
un enfoque sobre este sector seria necesario.

Se detalla que el sector de industrias manufactureras cuenta con la mayor cantidad de
actores identificados con un total de 35 actores (Grafico 4). Los actores identificados en este
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sector estan relacionados principalmente a la etapa de transformacién (71% del total), en
su mayoria a nivel nacional.

Grafico 6. Numero de actores por tipo de sector econémico

35

= Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Comercio, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
= Construccion
= Transporte y almacenamiento
Manufactura
Fuente: Elaboracidn propia basada en el Producto 2.2 “Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de
economia circular”
Asi mismo, el sector de industrias manufactureras es el que cuenta con mas iniciativas,
resaltando los proyectos de empresas privadas.
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Grafico 7. Comparativo de nimero de iniciativas identificadas por sectores priorizados en El
Salvador.

Transporte y Almacenamiento E

Comercio, Reparacién de Vehiculos Automotores y s I
Motocicletas

Construccion ! 6 H

Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca 13 .

Manufactura a 28 n
0 10 20 30 40 50 60
W Marco regulatorio Particulares Acuerdos Interinstitucionales
B Formacion e Investigacion Coordinacién y Promocidn

Fuente: Elaboracidn propia basada en el Producto 2.2 “Diagnéstico de actores clave e iniciativas actuales de
economia circular”

Datos importantes para relevar del sector de Industrias manufactureras salvadorefios es que
constituye uno de los principales motores econdmicos del pais y durante los ultimos afios
ha tenido un desempefio remarcable. Lo que se ve reflejado en su aporte al PIB, pues es
quién tiene la mayor participaciéon con un desarrollo relativamente estable. La Asociacidn
Salvadorefia de Industriales (ASl), a través de su Gerencia de Inteligencia industrial, presentd
en 2019 el Balance preliminar de desempefio econdmico, en el que destaca la importancia
del sector industrial. Para ese entonces representaba el 16.1% del PIB, siendo asi uno de los
que fortalece el valor agregado fomentando la calidad e innovacion®,

Ademas, mientras que el crecimiento econdmico en el primer semestre 2019 en el pais, en
promedio fue muy lento y bajo, manteniéndose con 2.0%; el sector industrial registré un
crecimiento, en promedio, de 0.9%%°.

Por otro lado, la importancia del sector no solo radica en el hecho de que contribuye al
crecimiento econémico, sino que es un sector que absorbe y emplea una buena parte de
mano de obra, empleando a un 14.9% de la poblacién durante el afio 2019°°. Durante el

28 ASI (2019). La Industria en El Salvador crece lentamente. Disponible en: https://industriaelsalvador.com/2019/02/25/la-industria-en-el-

salvador-crece-lentamente/

29 ASl  (2019). Cuarto Informe Trimestral de Desempefio Econdmico. Disponible en: http://industriaelsalvador.com/wp-

content/uploads/2019/12/SOCIOS-ASI-ANALYTICS-4%C2%BO0-TRIM-19.pdf

30 DIGESTYC (2017). Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples. Disponible en:

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi02M-
ao5PyAhWolLkGHb3rATQQFjAAegQIBxAD&url=http%3A%2F%2Fwww.digestyc.gob.sv%2Findex.php%2Ftemas%2Fdes%2F ehpm%2Fpublicacio
nes-ehpm.html%3Fdownload%3D652%253Apublicacion-ehpm-2017&usg=A0vVaw0ip59J0-vXmMArAjSMAU3s
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mismo afo, se reportd que aproximadamente en el sector industrial emplea a 186, 795
trabajadores en planilla, lo cual representa el 22% del Empleo Formal de El Salvador®!

Dada la informacién compartida, el sector cuenta con un alto potencial que, de tener un
enfoque para promover la circularidad, y seria un driver para la implementacién de la
economia circular en el pais. Por lo que es relevante en enfocar medidas de economia
circular, en primer lugar, en el sector de industrias manufactureras

4.1 Actividades de la industria manufacturera

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU Rev4)3? uno de los criterios que
la seccién de Industrias Manufactureras abarca es la transformacion fisica o quimica de
materiales, sustancias o componentes en productos nuevos. En ese sentido, el producto de
un proceso manufacturero es catalogado como tal en El Salvador si abarca la transformacion
fisica o quimica de materiales, sustancias o componentes en productos nuevos, aunque ese
no puede ser el criterio Unico y universal para la definicidn de las manufacturas. Las unidades
dedicadas a actividades manufactureras se suelen describir como plantas, factorias o
fabricas y se caracterizan por la utilizacion de maquinaria y equipo de manipulaciéon de
materiales que funcionan con electricidad. Sin embargo, las unidades que transforman
materiales o sustancias en nuevos productos manualmente o en el hogar del trabajador y
las que venden al publico productos confeccionados en el mismo lugar en el que se venden,
como panaderias y sastrerias, también se incluyen en esta seccién®:.

El Salvador cuenta con su Clasificaciéon de Actividades Econdmicas de El Salvador (CLAEES)**
determinado por la Direccidon General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). La CLAEES es el
resultado de la adaptacidon nacional de la ClIU Rev. 4.0. Esta clasificacion es un instrumento
que se utiliza para estandarizar las diferentes actividades econdmicas y productivas del pais,
ofreciendo un conjunto de categorias que sirven para la agrupacion y presentacién de
fendmenos econdmicos®. En esa linea la Tabla 1, recopila la informacién de las actividades
gue componen el sector de industrias manufactureras del pais en divisién y grupo.

Tabla 5. Actividades principales dentro de la industria manufacturera de El Salvador por Division y

Grupo
DIVISION
10 - Elaboracién de productos 101 Elaboracion y conservacion de carne
alimenticios

102 Procesamiento y conservacion de pescado, crustaceos y moluscos

103 Elaboracion y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas

31 ASI (2019). Ranking de Exportadores Industriales. Recuperado de: https://industriaelsalvador.com/wp-

content/uploads/2019/05/Ranking_2019.pdf

32 Naciones Unidas. (2009). Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revision 4. Nueva Y ork. Estados

Unidos. Disponible en: https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_4revas.pdf

33 DIGESTYC. (2011). Clasificacion de Actividades Econdmicas de El Salvador (CLAEES) Base ClIU 4.0. Disponible en:
http://aplicaciones.digestyc.gob.sv/Clasificadores/Sistema/Documentos/DocumentoCLAEES.pdf

34 DIGESTYC (2011). Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas del Paraguay. Disponible en:
https://www.ine.gov.py/clasificadores/clasificadores/Nacional/Actividad%20Economica/CNAEP%201.0.pdf
35

DIGESTYC. (2016). Ficha Técnica Clasificacion de Actividades Econdémicas de El Salvador Rev. 4.0. Disponible en:
http://www.digestyc.gob.sv/biblio/?root=CLASIFICADORES/CLAEES_4
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Dvisié

GRUPO

104 Elaboracion de aceites y grasa de origen vegetal y animal

105 Elaboracion de productos lacteos

106 Elaboracion de productos de molineria, almidones y productos derivados del almidén

107 Elaboracion de otros productos alimenticios

108 Elaboracion de alimentos preparados para animales

11 - Elaboracién de bebidas (*)

1101 Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas

1102 Elaboracién de vinos

1103 Elaboracién de bebidas malteadas y de malta

1104 Elaboracion de bebidas no alcohdlicas; produccidn de agua mineral y otras aguas
embotelladas

12 - Elaboracién de productos de
tabaco

12.0 Elaboracién de productos de tabaco

13 - Fabricacion de productos
textiles

131 Hilatura, tejedura y acabado de productos textiles

139 Fabricacion de otros productos textiles

14 - Fabricacion de prendas de
vestir

141 Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel

142 Fabricacion de articulos de piel

143 Fabricacion de prendas de punto y ganchillo

15 - Fabricacion de cuero y
productos conexos

151 Curtido y adobo de cueros; adobo y tefiido de pieles; fabricacion de maletas, bolsos de
mano articulos de talabarteria y guarnicioneria

152 Fabricacién de calzado

16 - Produccion de madera 'y
fabricacion de productos de
madera y corcho excepto
muebles; fabricacion de articulos
de paja y de materiales trenzables

161 Aserradero y acepilladura de madera

162 Fabricacidn de productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables

17 - Fabricacion de papel y de
productos de papel

170 Fabricacién de papel y de productos de papel

18 - Impresion y reproduccion de
grabaciones

181 Impresion y actividades de servicios relacionadas con la impresion

182 Reproduccion de grabaciones

19 - Fabricaciéon de coque y de
productos de la refinacion de
petréleo

191 Fabricacién de productos de hornos de coque

192 Fabricacién de productos de la refinacion del petréleo

20 - Fabricacion de sustancias y
productos quimicos

201 Fabricacion de sustancias quimicas basicas, abonos y compuestos de nitrégeno; plastico
y caucho sintético en forma primaria

202 Fabricacion de productos quimicos

203 Fabricacion de fibras artificiales

21 - Fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y productos
botanicos de uso farmacéutico

201 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos
boténicos de uso farmacéutico

22 - Fabricacion de productos de
caucho y plastico

221 Fabricacion de productos de caucho

222 Fabricacion de productos de plastico

23 - Fabricacion de productos
minerales no metalicos

231 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio

239 Fabricacion de productos de minerales no metélicos n.c.p

24 - Fabricacion de metales
comunes

241 Industrias basicas de hierro y acero

242 Fabricacion de productos primarios de metales preciosos y metales no ferrosos

243 Fundicidn de metales

25 - Fabricacion de productos
derivados de metal, excepto
magquinaria y equipo

251 Fabricacion de productos metalicos para uso estructural, tanques, depdsitos y
generadores de vapor

252 Fabricacion de armas y municiones
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DIVISION ‘ GRUPO

259 Fabricacion de productos elaborados de metal n.c.p; actividades de elaborado de los
metales

261 Fabricacion de componentes y tableros electrénicos

262 Fabricacion de computadoras y equipo periférico

263 Fabricacion de equipos de comunicaciones

264 Fabricacion de aparatos electrénicos de consumo

26 - Fabricacion de productos de
informatica, electrénica y 6ptica 265 Fabricacion de equipo para medir, verificar, navegar; equipo de control; articulos de
relojeria

266 Fabricacion de equipo de irradiacion, equipo electronico de uso médico y terapéutico

267 Fabricacion de instrumentos dpticos y equipo fotografico

268 Fabricacion de soportes magnéticos y opticos

271 Fabricacion de motores, generadores transformadores eléctricos; aparatos de
distribucion y control de electricidad

272 Fabricacion de pilas, baterias y acumuladores

27 - Fabricacién de equipo 273 Fabricacion de cables y dispositivos de cableado
eléctrico

274 Fabricacion de equipo eléctrico y de iluminacion

275 Fabricacion de aparatos de uso doméstico

279 Fabricacion de otros tipos de equipo eléctrico

28 - Fabricacion de maquinaria y 281 Fabricacién de maquinaria de uso general
equipo n.c.p.

282 Fabricacion de maquinaria de uso especial

291 Fabricacion de vehiculos automotores

29 - Fabricacion de vehiculos
automotores, remolques y
semirremolques

292 Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores; fabricacion de remolques y
semirremolques

293 Fabricacion de piezas y accesorios para vehiculos automotores

301 Construccion de buques y otras embarcaciones

302 Fabricacion de locomotoras y de material rodante

30 - Fabricacion de otros tipos de

A 303 Fabricacion de aeronaves y naves especiales y de maquinaria conexa
equipo de transporte

304 Fabricacion de vehiculos militares de combate

309 fabricacion de equipo de transporte n.c.p.

31 - Fabricacion de muebles 310 Fabricacién de muebles

321 Fabricacién de joyas, bijouterie y articulos conexos

32.2 Fabricacion de instrumentos musicales

32 - Otras industrias 323 Fabricacién de articulos de deporte

manufactureras 324 Fabricacion de juegos y juguetes

325 Fabricacion de instrumentos y materiales médicos y odontoldgicos

329 Otras industrias manufactureras n.c.p

33 - Reparacion e instalacién de 331 Reparacion y mantenimiento de productos elaborados de metal, maquinaria y equipo

magquinaria y equipo

332 Instalacion de maquinaria y equipo industrial
(*) En el caso de bebidas sélo existia el grupo “Elaboracién de bebidas”, asi que en la tabla se colocaron sus

clases.
Fuente: Elaboracion propia basada en la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas de El Salvador

En la siguiente tabla se muestra el Producto Interno Bruto a precios de comprador en
millones de délares corrientes de algunas actividades manufactureras disgregadas por el
Banco Central de Reserva de El Salvador desde el afio 2012 al afio 2016, ademas de la
variacion que ha tenido este a lo largo de esos afios.

31



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en El Salvador
Producto 3: “Identificacion del valor percibido de la economia circular y de beneficios, debilidades, oportunidades y
desafios en El Salvador”

Tabla 6. Producto interno bruto a precios de comprador en millones de ddlares

Afios Variacion del
PBI (%)
Actividades economicas — T T
2016 con
2012 2013 2014 2015 base a 2011
. Lo 1176.2
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca ) 1170.98 1186.4 1165.48 1218.67 3.61%
Explotacién de Minas y Canteras 26.68 27.02 26.6 27.21 27.7 3.82%
Industria Manufacturera 2120'2 2216.97 2251.73 2336.54 2382.41 10.80%
Carne y sus productos 35.21 37.64 39.97 41.09 4191 19.03%
Productos lacteos 58.46 60.49 62.59 64.57 65.68 12.35%
Productos elaborados de la pesca 0.39 0.43 0.37 0.37 0.38 -2.56%
Productos de molineria y panaderia 209.05 216.37 222.77 228.29 234.27 12.06%
Azucar 175.87 187.61 189.23 192.21 197.97 12.57%
Otros productos alimenticios 167.42 175.44 182.47 190.29 19 17.07%
elaborados
Bebidas 188.85 193.44 183.31 192.07 193.51 2.47%
Tabaco elaborado 0 0 0 0 0 0.00%
Textiles y articulos confeccionados de
materiales textiles (excepto prendas de 125.31 130.14 142.23 146.38 146.97 17.29%
vestir)
Prendas de vestir 40.39 42.41 45.84 47.04 47.75 18.22%
Cuero y sus productos 83.82 88.15 93.33 94.67 84.41 0.70%
Madera y sus productos 23.8 26.81 28.27 28.07 29.21 22.73%
Papel, cartén y sus productos 73.72 76.75 77.95 81.6 82.06 11.31%
Productos de la imprenta y de 124.69 128.54 130.19 1316 132.4 6.18%
industrias conexas
Quimica de base y elaborados 217.31 225.35 237.5 247.21 256.46 18.02%
Productos de la refinacidn de petréleo 62.28 43.6 38.46 42.72 44.34 -28.81%
Productos de caucho y plastico 57.04 59.25 62.13 62.7 64.63 13.31%
Productos minerales no metalicos 316 87.69 90.43 92.9 94.47 15.77%
elaborados
Productos metdlicos de base y 99.99 105.63 106.54 108.53 113.13 13.14%
elaborados
Magquinaria, equipos y suministros 58.95 59.6 60.63 62.66 63.76 8.16%
Material de trans:portey manufacturas 77.73 79.41 84.71 89.63 92.05 18.42%
diversas
Servicios industriales de maquila 188.35 192.22 172.81 191.99 201.07 6.75%
Electricidad, Gas y Agua 62.72 63.36 64.83 65.02 64.42 2.71%
Construccion 281.85 281.66 251.56 255.92 261.75 -7.13%
Comercio, Restaurantes y Hoteles 19%4'2 1932.09 1977.77 2040.1 2086.2 9.55%
Transporte, Almacenamiento y 903.66 | 919.89 927.73 959.99 970.21 7.36%
Comunicaciones
Establecimientos Financieros y Seguros 336.55 351.7 363.66 367.29 374.64 11.32%
Bienes Inmuebles y Servicios Prestados 327.21 337.87 349.83 362.81 378.41 15.65%
a las Empresas
Alquileres de Vivienda 736.49 742.46 748.88 755.79 762.76 3.57%
Servicios Comunales, Sociales, 467.49 | 481.26 498.87 516.61 533.75 14.17%
Personales y Domésticos
Servicios del Gobierno 490.71 506.9 516.02 517.05 531.01 8.21%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas Econdmicas PIB a 34 actividades econdmicas del
Banco Central de Reserva de El Salvador

A partir de la Tabla 2 se puede observar el PIB a precios de comprador en millones de ddlares
de 34 actividades econémicas segun el Banco Central de Reserva de El Salvador. El color
celeste de la tabla corresponde a actividades del sector de industrias manufactureras, de las
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cuales la actividad econdmica que mayor variacién porcentual ha tenido durante los ultimos
afios es lamadera y sus productos con un aumento de mas de 5 millones de délares. Le sigue
la actividad econdmica de carne y sus productos con un aumento del 19.03%. Otros valores
altos registrados son los de las prendas de vestir. Si bien esta informacién puede ser indicio
valiosos de la evolucién de algunas actividades econdémicos, el sesgo de 5 afos de
informacién es importante y varias industrias podrian haber aumentado o disminuido
significativamente en este lapso, considerando la renovacidon normativa que ha tenido El
Salvador en los ultimos afos.

Como se ha visto, son diferentes actividades las que destacan dentro del sector, algunos
datos relevantes sobre estos sectores corresponden; por ejemplo, a la oferta de empleo de
estas actividades. Se destaca que el subsector Textil y confeccidn y el subsector Alimentos
quienes mas fuerza laboral emplean, ofreciendo con 82000 y 28 532 empleos (durante el
afio 2019) % En este listado continua en orden descendente. los subsectores de
metalmecdnica; papel, cartdn y artes graficas, y el sector plastico.

Con respecto a la aportacién en las exportaciones totales de algunos sectores industriales
acumulados a octubre del 2019, entre los tres principales se encuentra el subsector textil y
confeccidn quienes poseen mayor participacion con un 44.0%, le sigue alimentos con 7.7%
y, por ultimo, pldsticos con 6.9%, papel, cartdn y artes graficas con 6.0% y metalmecdanica
con 4%.%

Dada la informacién previa, ademas de lo recopilado a nivel de iniciativas y actores en el
documento previo de diagndstico, los subsectores que son relevantes para comenzar la
transicion circular dentro de las industrias manufactureras serian: (1) Textil y confecciones,
(2) Papel, cartdon y artes graficas (3) Alimentos (4) Plastico y (5) Metalmecanica.

4.2 Laindustria manufacturera en el desarrollo de las Contribuciones

Nacionalmente Determinadas de El Salvador

El Salvador presento sus contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional (iNDC) en
noviembre del 2015. Luego, con la firma del Acuerdo de Paris en abril del 2016 y su
ratificacion en marzo del 2017, estas iNDC se convertirian en las contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC). El pais presentd su Tercera Comunicacién Nacional y
primer informe bienal de actualizacién (BUR) en septiembre del 2018%. Las NDC de El
Salvador plantean como objetivo, incrementar la generacidon de energia renovable por
minimo de un 12% al afio 2025%°. Esta NDC tuvo el alcance de los sectores de infraestructura,
recurso hidrico, agricultura, salud y energia. (Grafico 7).

36 AS| (2019). Ranking de Exportadores Industriales. Disponible en: https://industriaelsalvad or.com/wp-

content/uploads/2019/05/Ranking_2019.pdf

37 ASl  (2019). Cuarto Informe Trimestral de Desempefio Econdmico. Disponible en: http://industriaelsalvador.com/wp-

content/uploads/2019/12/SOCIOS-ASI-ANALYTICS-4%C2%BO0-TRIM-19.pdf

8 Comision Europea. (2019). Avances en la Accion Climatica de América Latina: Contribuciones Nacionalmente Determinadas al 2019.

Disponible: https://www.cepal.org/sites/default/files/pdf_estudio_avances_agosto_2019_-_21-8v2.pdf

39 ParlAméricas. (s.f.). Resumen de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional presentadas por los paises de las Américas y el Caribe en

la Conferencia de las Partes COP21 en Paris ante la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Disponible en:
https://parlamericas.org/uploads/documents/ESP_INDC.pdf
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De acuerdo con este documento, histéricamente y hasta el presente, El Salvador ha
generado muy bajas emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) por lo que su aporte es
relativamente insignificante a nivel global. Por ello, las acciones contempladas en materia
de adaptacion son las de mayor trascendencia y prioridad para el pais. A pesar de ello, El
Salvador cuida sus acciones en materia de mitigacion, priorizando aquellas acciones y
contribuciones que conlleven co-beneficios socioeconédmicos y promoviendo, en donde
corresponda, el enfoque de mitigacion basada en adaptacion“.

La agenda climatica de El Salvador respecto a la mitigacion y la emisidn de GEIl es coherente
con los niveles de emisidn del pais, tanto en términos porcentuales (0.04% de las emisiones
globales) como per-capita (1.1 ton), concluyéndose que esta tiene una contribucidon no
significativa. Sin embargo, el pais estd comprometido con el esfuerzo internacional para
abatir los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y se encamina a
implementar un modelo de desarrollo bajo en emisiones, tal como se ha establecido dentro
de su Plan Nacional de Cambio Climatico. La promocién de la eficiencia energética y el

impulso a las energias renovables, y la preparacion de condiciones para ello, serdan dos

elementos esenciales de esta Contribucidn Prevista en materia de mitigacion, tal como ha
sido establecido en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019%,

La siguiente figura representa los sectores prioritarios identificados para el eje de
adaptacion de las NDC de El Salvador. Ademas, sobre entre las condiciones necesarias para
la implementacidn de las NDC en El Salvador, el pais establece como necesidad el acceso
efectivo a mecanismos de financiamiento como el Fondo Verde del Clima (GCF por sus siglas
en inglés) y mecanismos tecnolégicos tales como el Centro y Red de Tecnologia del Clima
(CTCN por sus siglas en inglés)*2,

Grafico 8. Sectores priorizados para la NDC de El Salvador
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional de El Salvador
(2015)

Cabe sefialar, que uno de los principales pilares para la implementacién de las NDC en El
Salvador es la eficiencia energética y las energias renovables, por lo que, entra aqui como
protagonista el sector industria, ya que este debe migrar a energias limpias y a seguir

40 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — MARN. (2019). Contribucidn prevista y Determinada a Nivel Nacional de El Salvador.
Disponible: http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/els187936.pdf

41 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — MARN. (2019). Contribucidn prevista y Determinada a Nivel Nacional de El Salvador.
Disponible: http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/els187936.pdf

42 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — MARN. (2019). Contribucidn prevista y Determinada a Nivel Nacional de El Salvador.
Disponible: http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/els187936.pdf
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esquemas de eficiencia energética en sus procesos para lograr los objetivos estipulados en
las NDC del pais.

BOX 2 Las NDC de El Salvador

Actualmente, El Salvador, con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se encuentra en proceso
de actualizacion de sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC). Los avances fueron presentados en octubre de 2021
corresponden a medidas de mitigacién y adaptacidn de cara a un futuro de cero emisiones netas de carbono para 2050%.

Por otro lado, el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) de El Salvador®,
se elabord siguiendo las Directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.
Este INGEI incluye emisiones y absorciones de Didéxido de Carbono (CO2) y las emisiones de
Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20) e Hidrofluorocarbonos (HFC), las cuales estan
distribuidas en cuatro sectores: Energia; Procesos industriales y uso de productos (IPPU);
Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU); y Residuos. De manera mas
especifica, el sector de industrias manufactureras se encuentra contenida en el sector IPPU
(Tabla 3) considerando las subcategorias mencionadas y que también son parte de la
clasificacidn nacional anteriormente mencionada

Tabla 7. Resumen de categorias del INGEI Afio Base 2014

Cobico CATEGORIA ‘ SUBCATEGORIA

i - Actividades de Quema de Combustibles
1 Energia - Emisiones fugitivas de combustibles
Procesos
industriales y - Industria de los minerales
2 uso de - Uso de Productos Sustitutos de las SAO
productos
- Ganaderia
Sector Ti
. - ierras
Agricultura, o
o - Fuentes agregadas y fuentes de emisidn no
3 silvicultura y )
CO2 de la tierra
otros usos de la
tierra
- Disposicion de residuos sélidos.
4 Residuos - Tratamiento bioldgico de residuos sdlidos.
- Tratamiento y descarga de aguas residuales.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Primer Informe Bienal.

El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) de El Salvador del afio 2018
fue elaborado priorizando 4 sectores (Grafico 7). Estos sectores fueron definidos a partir de

43 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2021). Ministro Lépez presenta avances en actualizacion de Contribuciones

Nacionalmente Determinadas de El Salvador. Disponible en: https://marn.gob.sv/ministro-lopez-presenta-avances-en-actualizacion-de-
contribuciones-nacionalmente-determinadas-de-el-salvador/

44 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — MARN. (2018). Primer informe bienal de actualizacién El Salvador 2018. Disponible en:
http://rcc.marn.gob.sv/handle/123456789/342
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las Directrices del IPCC de 2006 para la elaboracion de inventarios nacionales de gases de

efecto invernadero.

Procesos
Energia Industriales y Uso Residuos
de Productos (IPPU)

Grafico 9. Sectores incluidos en el INGEI
Fuente: Elaboracion propia a partir del Primer informe bienal de actualizacién El Salvador 2018

A partir de estas categorias, la industria manufacturera se encuentra dentro del sector IPPU,
gue abarca las emisiones de gases de efecto invernadero resultantes de procesos de
produccién industrial que transforman los materiales por medios fisicos o quimicos, del uso
de productos y de usos no energéticos del carbono contenido en los combustibles fosiles.
Este sector representa el 2.03% del total de emisiones, con un total de 461,6 Kt CO2eq. El

resto de las emisiones provienen el sector AFOLU, con 11.793,6 kt CO2 eq (57,8 %); seguido
del sector Energia, con 6.268,5 kt CO2 eq (30,7 %) y el sector Residuos, con 1.871,2 kt CO2
eq (9,2 %)*.

De acuerdo con la guia de Economia Circular del European Investment Bank (EIB)*, el
potencial para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero mediante la transicidon

hacia una economia circular es sustancial (ver Grafico 8) ya que Unicamente en la eficiencia

energética y cambiar a energias renovables solo se lograria abordar el 55%*’ de los gases de
efecto invernadero globales. (GEl), y_con la adopcidon de practicas circulares, podemos
reducir una significativa proporcidn del 45% restante, principalmente mediante la mejora
de la eficiencia de los recursos, extendiendo la vida util de las edificaciones y activos,
incrementando la tasa de reciclaje y reutilizacion, y reduciendo drasticamente el uso de
materias primas primarias. En ese sentido, las actividades de economia circular pueden ser
una forma eficaz de mitigar el cambio climatico.

43 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — MARN. (2018). Primer informe bienal de actualizacién El Salvador 2018. Disponible en:

http://rcc.marn.gob.sv/handle/123456789/342

46 EIB. (2020).  The EIB Circular Economy Guide: Supporting  the circular  transition. Disponible en:
https://www.eib.org/attachments/thematic/circular_economy_guide_en.pdf

47 Ellen MacArthur Foundation (2019). Material Economics, Completing the Picture: how the circular economy tackles climate change.
Disponible en: https://ellenmacarthurfoundation.org/completing-the-picture
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Grafico 10: La economia circular juega un papel vital en la reduccion de la

Emisiones de GEl asociadas con la fabricacion de productos y el cultivo de alimentos.
—_

45% |
o 5 5(y [ Mantenga los productos y materiales en uso
Productos o _'-< para retener la energia encarnada
y comida Energia dentro de ellas

——

Fuente: Ellen MacArthur Foundation, Material Economics, Completing the Picture: how the circular economy
tackles climate change (2019)

Un estudio de Schroeder®®, menciona que la literatura sobre la implementacion de los ODS
gue estudia las sinergias, complementariedades y posibles compensaciones entre cada uno
de los ODS determina que los cumplimientos de algunos ODS pueden ir en contra del
cumplimiento de otros en un modelo de economia lineal. Por ejemplo, aumentar la
produccidn agricola para lograr el Objetivo 2 (Hambre cero) puede tener impactos negativos
en la biodiversidad, cubierta por el ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres) o en la
interaccion entre el ODS 8 que apunta al crecimiento econdmico y el ODS 9 que promueve
la industrializacidn y la infraestructura versus la necesidad de proteccién climatica bajo el
ODS 13 y la biodiversidad bajo el ODS 15. En un modelo de economia lineal, alcanzar los
primeros dos ODS mencionados, podria incurrir en contra del cumplimiento de los dos
ultimos bajo esa premisa. Uno de los grandes aportes de un modelo de economia circular

es que las practicas de EC tienen el potencial de abordar las compensaciones e integrar
objetivos de manera conjunta sin afectarse entre ellos, por lo que se pueden tomar medidas
para que la industrializacidn y el crecimiento econémico pueda darse en armonia con los
ODS 13 (proteccién climatica) y 15 (biodiversidad). Ademas, con el tiempo, las précticas de
EC pueden, potencialmente, crear compensaciones adicionales entre las metas de los ODS.

Con ello los beneficios que conlleva la transicidn hacia una economia circular referente al

cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son alentadores. En ese

sentido, la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CESE)* menciona que

la economia circular estd relacionada particularmente conlosODS 1,2,6,7,8,11,12vy 13,

lo que no significa que no se pueda relacionar con otros ODS, aunque no seria de forma
directa. Ademads, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)*°, afirma que el cambio de una

48 Schroeder, P., Anggraeni, K. & Weber, U. (2019). The Relevance of Circular Economy Practices to the Sustainable Development Goals.

Disponible en: https://doi.org/10.1111/jiec.12732

49 Economic  Comission for Europe. (2021). In-depth review of measuring circular economy. Disponible en:

https://unece.org/sites/default/files/2021-05/08_Measuring_Circular_Economy_full_version_ENG.pdf

50 WHO. (2018). Circular Economy and Health: Opportunities and Risks.. Disponible en:

https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/374917/Circular-Economy_EN_WHO_web_august-2018.pdf
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economia lineal a una economia circular contribuird de manera significativa y de forma

particular al logro del ODS 12: Produccién y consumo responsables, mediante la reduccion

de la generacidn de residuos a través de la prevencidn, reduccidn, reciclaje y reutilizacion
(meta 12.5), y el logro de la gestidn sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

Algunas fuentes®*® también ven la transicién a una economia circular como una

contribucidn a otros ODS®?, en la Tabla 4 se resumen acciones a considerar dentro del sector

de industrias manufactureras que estarian contribuyendo a los diferentes ODS:

Tabla 8: Acciones dentro del sector de industrias manufactureras para el alcance de los ODS.

0oDS

Acciones que considerar

ODS1: Fin de la pobreza

El fortalecimiento de los trabajos que estan contribuyendo con la economia circular como los
reparadores, recicladores de base, productores agricolas y ganaderos entre otros.

0ODS2: Hambre cero

Uso de produccidon agroecoldgica para productos manufacturados y la regeneracion de los
suelos, fomentar el uso de insumos de alimentos locales y de temporada y contribuir a la
eliminacion de los desperdicios de alimentos e insercién de los materiales biolégicos como
nutrientes al suelo.

0ODS3: Salud y bienestar

Fomentar la recuperacién de zonas degradadas e incentivar el consumo de bienes circulares.

ODS4: Educacién de calidad

Aprendizaje desde los cursos iniciales sobre habitos de minimizacién de residuos, ademas de la
incorporacién del conocimiento tradicional de las comunidades indigenas en su relacién con la
naturaleza.

0ODSS5: Igualdad de genero

Fortalecimiento y formalizacién de recicladores de base, teniendo en cuenta que un gran
porcentaje son mujeres.

0ODS6: Agua limpia 'y
saneamiento

Fortalecer capacidades para optimizar el uso de recursos

Capacitar a la industria manufacturera en la adopcién de técnicas de minimizacion y
recirculacion de agua.

ODS7: Energia asequible y
no contaminante

Transformacién gradual de la matriz energética del sector de industrias manufactureras para el
uso de energias renovables en sus procesos productivos y distribucion.

ODS8: Trabajo decente vy
crecimiento econémico

Fortalecimiento y formalizacidn de recicladores de base

Generar capacidades técnicas de los trabajadores en empleos relacionados al remanufactura,
reparacion, reciclaje, entre otros.

Generar capacidades sociales y organizativas para fortalecer los empleos relacionados al
remanufactura, reparacion, reciclaje, entre otros.

0ODS9: Industria, innovacion
e infraestructura

Incorporacién de la manufactura circular a través de la articulacion de empresas y
emprendimientos con la academia para la transferencia tecnoldgica.

0ODS10: Reduccioén de las
desigualdades

Incorporacion de los saberes de comunidades indigenas para la construccion de modelos
circulares.

Fortalecimiento y formalizacidon de los trabajos que tienen como base la circularidad de los
materiales.

ODS11: Ciudades y
comunidades sostenibles

Impulsar modelos empresariales de basura cero al igual que la extension de estos modelos como
habitos para los consumidores.

Apoyo a la academia para el desarrollo de estos modelos que serdn implementados dentro de
nuestras comunidades.

0ODS12: Produccién y
Consumo Responsable

Establecer estrategias para reducir los residuos al minimo posible a través del disefio circular.

Mejorar la capacidad de caracterizacion y monitorio de la generacion de esos residuos en la
empresa y a través de los consumidores.

5

1 Ellen MacArthur Foundation (2017). Achieving growth within: a €320-billion circular economy investment opportunity available to Europe up

to 2025. Disponible en: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Achieving-Growth-Within-20-01-17.pdf

2 Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca de Ecuador. (2021). Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador.
Disponible en: https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/05/Libro-Blanco-final-web_may0102021.pdf
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Mejorar la trazabilidad y cierre de ciclos técnicos y bioldgicos en la industria manufacturera.

0ODS13: Accidn por el Clima

Gestionar estrategias de produccidn y consumo que vayan acorde a los objetivos de reduccion
de emisiones planteados por el pais y las metas mundiales.

0ODS14: Vida Submarina

Establecer criterios diferenciados en el tratamiento de aguas residuales que permita evitar el
potencial impacto de los residuos en fuentes de agua.

0ODS15: Vida de Ecosistemas
Terrestres

Fomentar los sistemas de plantacion forestal sostenible y los sistemas agropecuarios sostenibles
que contribuyan a la regeneracion del suelo.

0ODS16: Paz, Justicia e
instituciones sélidas

Promover politicas publicas para la economia circular en todo el pais y a través de sus diferentes
instituciones publicas.

ODS17: Alianza para lograr
los objetivos.

Obtencidn de financiamiento y apoyo internacional para una transicion a un modelo circular en
El Salvador.

Fuente: Elaboracidn propia

Estos beneficios y contribuciones a los ODS se dan debido a que la EC puede lograr el

cumplimiento de las metas de cada uno de estos. Por ejemplo, la EC puede contribuir para
mejorar la gestidn de residuos en las ciudades, bajo la meta 11.6, y el aumento de las tasas
de reciclaje de la meta 12.5, que podria tener un impacto positivo en la salud de los

trabajadores del reciclaje contribuyendo a la meta 3.9. También se pueden observar estos
beneficios adicionales para el cumplimiento de las metas del ODS 13 (Accidn por el clima),
ya que objetivos climdticos como 13.2 (“Integrar las medidas de cambio climéatico en las

politicas, estrategias y planificacion nacionales”) respaldaria en gran medida la adopcién de

las practicas de EC relacionadas con las energias renovables y contribuiria al logro de los

objetivos energéticos del ODS 7.

El siguiente grafico muestra de manera cuantitativa la relevancia de la Economia Circular

para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
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Grafico 11. Relevancia de la Economia Circular para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Numero de metas de los
OoDS

Contribuciones Contribuciones Metas cuyo Metas sin Oportunidades
directas de la EC indirectas de la EC alcance relacién/Relacion de cooperacion
para alcanzar una (Alcance de un contribuye ala débil entrelaECy el

meta ODS através del adopcioén de la CE alcance de metas

alcance de otro)

Fuente: Elaboracidn propia basada en Schroeder (2018)>3.

La economia circular también guarda relaciéon con las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas, por ejemplo, el sector de los residuos contribuye con un porcentaje de las
emisiones de GEIl, donde cierta parte de esas emisiones deben ser mitigadas para alcanzar
las metas trazadas. Para ello, es necesario un modelo de economia circular en el que se
incluya el cierre de rellenos sanitarios, para dar pie a la construccién de biodigestores y otras
infraestructuras de reaprovechamiento, y la debida operacidon de Planes Integrales de
Gestién de Residuos por parte de organizaciones a cargo>*.

En paises de América Latina y el Caribe, como El Salvador, la Economia Circular supone un
cambio radical de los sistemas de produccién y consumo actuales. El cambio se debe dar
hacia sistemas que sean regenerativos a partir de su disefio, para mantener el valor de los
recursos (materiales, agua, suelo y energia) y de los productos, limitando exponencialmente
los insumos de materias primas y energia. Esto evitara la creacidn de residuos e impactos
negativos derivados, mitigando las externalidades negativas para el medioambiente, el
climay la salud humana.

53 Schroeder, P., Anggraeni, K. & Weber, U. (2019). The Relevance of Circular Economy Practices to the Sustainable Development Goals. Journal
of Industrial Ecology, 23, 77-95. Disponible en: https://doi.org/10.1111/jiec.12732

>4 ASDF (2020). Proyecto: Evaluacion de la situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta para Brasil, Chile,
México y Uruguay. Disponible en: https://www.ctc-
n.org/system/files/dossier/3b/D2.4_Mexico_Reporte_Evaluaci%C3%B3n_CE_FINAL_ESP_CTCN.pdf
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La industria manufacturera en El Salvador se encuentra realizando esfuerzos para el
cumplimiento de los ODS a través de algunas iniciativas alineadas a la EC. Un ejemplo de ello
es la empresa Holcim que, mediante su Plan 2030, busca incrementar la vida util de sus
productos, asi como la cantidad de agregados reciclados procedentes de residuos de
demolicion y construccion. Dicho plan cuenta con 4 ejes, siendo estos: clima, economia
circular, agua y naturaleza y personas y comunidades y fue elaborado en linea con los
objetivos de la Cumbre del Clima de Paris y del Desarrollo Sostenible. De igual forma, la
empresa Unilever ha mostrado interés en contribuir con la economia circular al
comprometerse a que la totalidad de sus empaques sean completamente reusables,
reciclables o compostables para el 2025 y esta buscando invertir en una solucién técnica
para el reciclado de bolsas plasticas de multiples capas, conocimiento que luego busca
compartir con la industria. Asimismo, se identificd la iniciativa de la multinacional 3M, la
cual anuncié que a partir de 2019 todos su nuevos productos contarian con un compromiso
de sostenibilidad que abarque aspectos como reciclabilidad, ahorro de energia y agua,
abastecimiento responsable, materiales renovables y reutilizaciéon apropiada, lo cual,
tomando en cuenta que los aproximadamente 1000 productos que la empresa lanza cada
afio, producirdn un impacto de gran escala. La empresa textil Petanatti es otro ejemplo de
empresa a la vanguardia de esta tendencia, al emplear electricidad de fuentes limpias y
renovables en todos sus procesos productivos, un uso eficiente de los recursos y pldstico
100 % reciclado en los embalajes de sus productos. Por ultimo, se cuenta con la iniciativa
“Fortalecimiento de la cadena de valor para el modelo de reciclaje inclusivo en el mercado
de El Salvador”, impulsada por el Proyecto de USAID para la Competitividad Econédmica,
FUNDEMAS vy sus aliados: Ternova, Carvajal Empaques, La Constancia, Parque Industrial
Verde y Latitud R, articula a diferentes atores, tanto nacionales, como internacionales y que
busca impactar en el desarrollo sostenible del pais, a través del reciclaje. Este proyecto es
del 2021 y se espera que tenga como resultados luego de los 12 meses de ejecucién del
proyecto que 250 recicladores refuercen sus capacidades, que nuevos recicladores sean
involucrados como beneficiarios indirectos, con capacitacidn formal para la recolecciéon y
comercializacién de materiales de reciclaje, 5 asociaciones cooperativas con competencias
reforzadas, 606 empleos generados y mds de un millén en ventas del mercado de reciclaje®.

Pese a que las emisiones provenientes de El Salvador son bajas, es innegable el aporte que
la economia circular en materia de mitigacion. Asimismo, este modelo tiene entre sus
ventajas el lograr una armonizacidn entre las acciones destinadas al cumplimiento de los
ODS. Por ello, a pesar de los esfuerzos aislados que ya se vienen realizando, es necesario
hacer énfasis en el rol que las industrias manufactureras juegan en esta transicién y dar los
primeros pasos para cambiar la matriz productiva del pais, asegurando asi una transicién
efectiva hacia una economia circular para lograr la mitigacion del cambio climatico, el
cumplimiento de los ODS y el alcance de las metas de las NDC.

55 Latitud R. (2021). Iniciativa de reciclaje inclusivo para generar empleo e ingresos en El Salvador. Disponible en: https://latitudr.org/iniciativa-
de-reciclaje-inclusivo-para-generar-empleo-e-ingresos-en-el-salvador/
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Luego de haber demostrado la relevancia de las industrias manufactureras en la economia
del pais, definido los subsectores en los cuales se enfocara el presente documento, asi como
relacionado el concepto de la economia circular y el papel de la industria salvadorefia en el
cumplimiento de los ODS, se procederd a describir las lineas estratégicas planteadas para
esta transicién, lo cual, posteriormente, sera Util para definir estrategias focalizadas que
impulsen la adopcién de este modelo en El Salvador.
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5 Lineas estratégicas y ambitos de accion de la Economia

Circular

El camino de transicién hacia una economia circular es complejo debido al cambio de
paradigmas en una sociedad ligada al consumismo y una industria enfocada en extraccién y
produccién acelerada sin estandares sostenibles. Por ello, para lograr la implementacién de
la economia circular en El Salvador se deben considerar ambitos de accién que faciliten
dicho camino. En el sector de industrias manufactureras, estos deben ir alineados a todas

sus necesidades y lineas de accién en las cuales inciden, los procesos industriales son
operaciones que tienen como finalidad transformar las materias primas en productos que
satisfagan las necesidades de uso y consumo de la poblacién.

Distintos organismos internacionales y multilaterales han establecido planes de acciéon y
politicas en los que enfocarse para lograr la economia circular; en América Latina y el Caribe
recientemente se cred la Coalicidn Regional de Economia Circular y, en estos ultimos afios,

algunos paises de la regién han dado los primeros pasos para lograr estrategias nacionales
gue encaminen la transicion circular. La revisidn de estos documentos, asi como los puntos
clave de enfoque para lograr la implementacién de la economia circular, se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 9. Premisas guia de organismos multilaterales y paises de la region para lograr la EC

e Disefio: Estimular el disefio para la economia circular.
e Materiales: Gestionar recursos para preservar el valor.
Fundacion Ellen @ Regulacién: Hacer que la economia funcione.

MacArthur® e Inversion: Invertir en innovacién, infraestructura y habilidades.
e Sociedad: Colaborar para el cambio de sistema.

Programa Regional ® Modelos de negocio
Seguridad Energética | ¢ Nyevas tecnologias

y Cambio Climatico ® Generacion de capacidades
en América Latina®’

® Produccion sostenible
Unién Europea®® e Consumo responsable
® Gestion de Residuos

e Durabilidad

® Renovacién
Consejo Empresarial e Reutilizacién

Mundial para el ® Reparacion
e Sustitucion

56 Ellen MacArthur Foundation (2021). Universal Circular Economy Policy Goals. Disponible en: https://emf.thirdlight.com/link/kt00azuibf96-
0t2800/@/preview/1?0

57 Programa Regional Seguridad Energética Y Cambio Climatico En América Latina (2019). Estado del arte y desafios para la construcciéon de un

marco politico de promocién de economia circular en América Latina. Disponible en:
https://www.kas.de/documents/273477/273526/Econom%C3%ADa+Circular+y+Pol%C3%ADticas+P%C3%BAblicas.pdf/e7d98c0f-423¢c-947¢c-
fe3e-6a83ae5fb7c3?version=1.1&t=1580245377248

8 European Union. (2020). Changing how we produce and consume: New Circular Economy Action Plan shows the way to a climate-neutral,
competitive economy of empowered consumers. European Commission. Disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_20_420/IP_20_420_EN.pdf
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Desarrollo e Modernizacion
Sostenible> e Uso reducido de materiales
e Reacondicionamiento

e Didlogos de liderazgo para aumentar el entendimiento de la economia
circular.

e Elaboracion de recomendaciones a nivel politico.

e Investigacion y desarrollo del conocimiento.

® Desarrollo de capacidades: capacitacion e intercambio de buenas practicas.

® Asistencia técnica para implementacion.

e Comunicacion y divulgacion.

Coalicién de
Economia Circular de
América Latina y el
Caribe®®

La Estrategia considera como vehiculos de implementacidn:
e Modelos de negocio

® Parques industriales eco-eficientes Estrategia Nacional de
e Cadenas de valor sostenible Economia Circular de
® Responsabilidad extendida del producto Colombia®!

e Consumo Sostenible
e Infraestructura sostenible

Dentro de los ambitos en los que se enfoca la Hoja de Ruta de Chile

se tiene:
e Oportunidades circulares
e Ciudadania circular Hoja de Ruta Nacional de
® Produccion circular Economia Circular para un
o Calidad de vida Chile sin basura (2020-2040)°?

Ademas, cuenta con cuatro lineas de accion: Innovacion,
Regulacidn, Territorios y Cultura.

La herramienta nacional considera cuatro enfoques:

e Enfoque 1: Produccidn Industrial Sostenible Hoja de Ruta hacia una
e Enfoque 2: Consumo Sostenible Economia Circular en el Sector
e Enfoque 3: Aprovechamiento de material de descarte y gestion Industria de Peru®

de residuos industriales

S Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD) (2017). Guia para CEOs sobre la economia circular. Disponible en:
https://docs.wbcsd.org/2017/06/CEO_Guide_CE_ESP.pdf

60 Coalicién de Economia Circular de América Latina y el Caribe. (2021). Avances hacia una economia circular en América Latina y el Caribe:
Desafios y oportunidades para lograr un estilo de desarrollo mas sostenible y bajo en carbono. Disponible en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/coalicion_economia_circular_23_junio_2021.pdf

61 Gobierno de la Republica de Colombia (2019). Estrategia nacional de economia circular 2030. Cierre de ciclos de materiales, innovacion
tecnoldgica, colaboracién y nuevos modelos de negocio. Disponible
en:http://www.andi.com.co/Uploads/Estrategia%20Nacional%20de%20EconA%CC%83%C2%B3mia%20Circular-
2019%20Final.pdf_637176135049017259.pdf
62Gobierno de Chile. (2020). Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular para un Chile sin basura 2020-2040. Disponible
en:https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/12/Propuesta-Hoja-de-Ruta-Nacional-a-la-Economia-Circular-para-un-
Chile-sin-Basura-2020-2040.pdf

3 Gobierno del Peru. (2020). Hoja de Ruta hacia una Economia Circular en el Sector Industria. Disponible en:

https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-la-hoja-de-ruta-hacia-una-econom-decreto-supremo-n-
003-2020-produce-1856966-1/
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e Enfoque 4: Innovacion y financiamiento

El libro cuenta con cuatro ejes estratégicos ecosistémicos:
® Politica y financiamiento
® Produccion sostenible
e Consumo responsable
® Gestion integral de residuos sélidos

Libro Blanco de la Economia
Circular de Ecuador®

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de documentos referenciados

Las distintas politicas internacionales muestran un interés en comdn - y necesario - de
establecer acciones transversales a través de actores de academia, organizaciones no
gubernamentales, emprendimientos, empresas y gobierno, para formar sinergias y lograr
los objetivos planteados. La suma de estos lineamientos guia permite agruparlas y encontrar
puntos en comun; de esta forma, se han planteado dmbitos de accién agrupados en lineas

estratégicas (Grafico 10) que permitirian tomar medidas mas aterrizadas para la
implementacién de la economia circular.

64 MPCEIP & GIZ (2021). Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador. Quito, Ecuador
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Grafico 12. Lineas estratégicas y ambitos de accion de la Economia Circular
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Asimismo, se resalta la creacion de modelos de negocio, produccidn sostenible, innovacion,
nuevas tecnologias, consumo responsable y financiamiento; este ultimo punto se esta
considerando en la regién de América Latina y el Caribe como un tema de estudio paralelo
gracias a la Iniciativa Financiera del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEP FI) con su reciente publicacién de financiamiento circular®. El enfoque claro en estos
ambitos permitiria plantear situaciones de circularidad para el sector de industrias
manufactureras sobre los que se pueden obtener los beneficios, fortalezas, debilidades,
oportunidades y barreras de la economia circular, actividad que se realiza en esta etapa de

la presente asistencia.

Estas lineas de accion (Grafico 11) y sus correspondientes ambitos de accidn, ademas de
relacionarse con documentos oficiales de otros paises, tienen relacién con la cadena de
valor circular y sus etapas, donde las tres primeras lineas corresponden a etapas de la
cadena, mientras que la linea de accién de cooperacidn se relaciona con todas las etapas,
considerando la accién de diferentes actores para lograr las metas en cada linea previa.

& United Nations Environment Programme Finance Initiative (2020). Financing circularity: Desmitifiying finance for circular economies.
Disponible en: https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Circular-Economy-Report-2020-ESP.pdf
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Grafico 13. Lineas estratégicas y ambitos de accion de la Economia Circular

Fuente: Elaboracidn propia

Avanzar en estas lineas estratégicas y ambitos de accién requieren la accién de diferentes
actores para desarrollar politicas, crear regulaciones e incentivos para generar y convertir
proyectos actualmente lineales a circulares, apoyando la transiciéon hacia una economia
circular.

5.1 Linea estratégica 1: Innovacion

La innovaciéon se define como el desarrollo de un nuevo producto o
proceso por parte de una empresa vy su introduccidn en el mercado, en

t (_) la cual se contempla la introduccion de un nuevo método de produccion,

la apertura de un nuevo mercado, el acceso a nuevas fuentes de
suministro, la implantacién de una nueva estructura en un mercado®. Ademds, autores
como Christopher Freeman enfatizan que la introduccién comercial y la aceptacién por

parte del mercado es una condicion que debe cumplirse en todas las innovaciones. Se

considera que los determinantes de la invencién y la innovacion radican no solo en el
mercado, sino también en las fronteras de la tecnologia y la ciencia que son continuamente
cambiantes®’.

El enfoque de la innovaciéon busca que el pais pueda desarrollar capacidades para crear y
transformar procesos actualmente lineales a circulares, de forma que se encuentren
soluciones que puedan satisfacer la demanda de productos y servicios de forma sostenible.
Por ello se han planteado dos principales ambitos de acciéon ligados a la innovacién: La

66 Schumpeter, J., (1912). The theory of economic development. Harvard Economic Studies 46, pp 255. Disponible en:

https://www.hup.harvard.edu/catalog.php?isbn=9780674879904

67 Freeman, C. (1979). The determinants of innovation: Market demand, technology, and the response to social prob-lems. Futures, 11(3), 206—
215. Disponible en : https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0016328779901101
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creacion de nuevos modelos de negocio circulares vy el uso de nuevas tecnologias en los

procesos productivos de las actividades nacionales. Ademas, se resalta la importancia de
investigaciones que determinen los inputs de la innovacién en la MIPYMES (micro, pequeia
y medianas empresas) ya que son relevantes para la formulacién de politicas publicas por la
importancia de su representatividad en paises de América Latina®.

El desarrollo de nuevos productos o la creacidn de servicios como productos permite
generar nuevos modelos de negocio circulares, de esta forma se puede extender el ciclo de

vida de los materiales utilizados en dichas cadenas de produccién. Ademas, los modelos
tradicionales también pueden progresar a través de innovaciones incrementales destinados
a impulsar la economia circular en las cadenas de valor.®® Complementando estos modelos,
es necesaria la aplicacidon y uso de nuevas tecnologias limpias, en la cual priorizar la

innovacién permitird industrializar procesos que no se realizan en El Salvador a través de
nuevas tecnologias — mds limpias - y repensar los mismos procesos para volverlos
sostenibles en el tiempo. De esta forma se podria lograr un nuevo y mas alto nivel de
produccién con un impacto menor al de un escenario business as usual.

Asimismo, el avance en innovacién dentro de la economia circular implicaria un avance en
el cumplimiento del ODS 9 que busca promover la industrializacidn inclusiva y sostenible,
adoptar tecnologias y procesos industriales limpios, y aumentar el nivel de investigacién y
capacidad tecnoldgica del pais. En América Latina y el Caribe existen ya algunas iniciativas
promovidas por los gobiernos donde incentivan y facilitan la creacidn de nuevos modelos
de economia circular, desde la creacién de un centro tecnolégico en economia circular en
Chile, proyectos sobre la sostenibilidad del biogds como modelo de negocio en Argentina, y
el fomento de modelos de negocio y otros procesos circulares en la Estrategia Nacional de
Economia Circular de Colombia.

Milesi, et al., 2011 en un estudio realizado entre 1997 y 2007 encontraron que los
determinantes de la innovacién en paises desarrollados y en desarrollo eran tres
principalmente’ (Gréafico 13). Estos tres aspectos pueden ser trabajados en el sector de
industrias manufactureras generando oportunidades para el sector en EC.

68 Astudillo y Briozzo. (2015). Factores determinantes de la innovacidn en las MIPYMES Manufactureras de Argentina y el Ecuador. Disponible

en : https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5342670

69 Gusmerotti et al. (2018). Drivers and approaches to the circular economy in manufacturing firms. Disponible en:

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652619315574

70 Milesi, D., Petelski., N., & Verre, V., (2011). The determinants of innovation: Evidence from Argentine Manufacturing firms. Provincia de
Buenos Aires, Argentina: Universidad Gen-eral Sarmiento, Instituto de la Industria. Disponible en:
https://revistes.ub.edu/index.php/JESB/article/view/j070
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Grafico 14: Determinantes de la innovacidon en paises desarrollados y en desarrollo
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Fuente: Elaboracidn propia, adaptado de Milesi, et al., 2011

En el caso de los paises desarrollados, los modelos de probabilidad muestran que el tamano
de la empresa y la oportunidad tecnoldgica y el ambiente son las variables que inciden en la
probabilidad de inversién en innovacién. En el caso de los paises en desarrollo, el tamafio
de la empresa es un determinante positivo para la probabilidad y la intensidad de la
inversién en innovacion. La capacidad tecnoldgica es uno de los determinantes mds

importantes de innovacién en los paises en desarrollo. Por el contrario, la antigliedad de la

empresa, la propiedad extranjera y el entorno no muestran un efecto significativo en el
comportamiento innovador.

BOX 3: Innovacién latinoamericana

La identificacion de las entradas o inputs de innovacion en los paises de América del Sur constituye una de las prioridades de las
naciones, que se derivan en la formulacién de politicas publicas que fortalecen los esfuerzos de innovacion empresarial y buscan
dar respuesta a la inversion que se destine a estas actividades.

De acuerdo con el Centro de Innovacion y Economia Circular (CIEC) existe un estancamiento de la inversion en ciencia y tecnologia
en Latinoamérica que no supera en promedio el 0.66% respecto del PIB en la regién’’. Mientras tanto, los paises que avanzan en
modelos de economia circular presentan tasas de inversion en I+D+i por sobre el 2% de su producto interno bruto (PIB)’. Por otro
lado, el esfuerzo de las empresas manufactureras en Latinoamérica por promover la innovacion estd determinado por aspectos
internos y externos de cada empresa, siendo relevante establecer cudles son estos aspectos en estas economias’.

Un aspecto adicional que también ha tomado cada vez mayor relevancia y que conecta a los
tres anteriores es la apertura de datos, en ese sentido Latinoamérica ha mejorado sin
embargo son necesarios mayores esfuerzos para poder contribuir a una apertura de datos
que incentive a la mejora de politicas publicas, a la empresa y la sociedad. En el caso de El
Salvador, el estudio del barémetro de datos (E/ cual mide tres dimensiones: la preparacion,
la implementacion y el impacto de los datos abiertos en la region) mostré que, en 2020, el

71 Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia-lberoamericana e Interamericana- (RICYT). (2018). El estado de la Ciencia 2018: Principales

Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericanos / interamericanos 2018. Disponible en: http://www.ricyt.org/publicaciones/382-el-estado-
dela-ciencia-2018

72 MPCEIP & GIZ (2021). Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador. Quito, Ecuador. Disponible en: https://www.produccion.gob. ec/wp-
content/uploads/2021/05/Libro-Blanco-final-web_may0102021.pdf

73 Astudillo y Briozzo (2015). Factores determinantes de la innovacién en las MIPYMES Manufactureras de Argentina y el Ecuador. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5342670
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pais se ubicé en el vigésimo puesto de la region. No obstante, presentd un incremento de
diez puntos en comparacién con el afio 2016 74

Por otro lado, en El Salvador, la Constitucidon de la Republica fomenta la investigacién y
estipula beneficios e incentivos fiscales para actividades culturales, cientificas, agricolas,
industriales, comerciales o de servicios. En esa linea, el pais desarrolld la Politica Nacional
de Innovacidn, Ciencia y Tecnologia para fomentar y coordinar la investigacion cientifica y
tecnolégica con el fin de contribuir al desarrollo sostenible. Entre sus objetivos especificos
se encuentran aspectos como fortalecer la investigacidn cientifica, el desarrollo tecnoldgico
y la investigacion competitiva, apoyar la innovacién empresarial y estimular el
emprendimiento innovador. Asi mismo, se consideran modalidades de cofinanciacién,
fondos concursables, cooperacién internacional, entre otros mecanismos, para apoyar
actividades estratégicas en esta materia, puesto que se reconoce la inexistencia de un fondo
gubernamental, asi como la falta de condiciones adecuadas y la necesidad de establecer
como prioridades aquellos aspectos que incrementen la competitividad y productividad de
los diferentes sectores por medio de la incorporacion de procesos innovadores basados en
la ciencia y tecnologia”.

En 2019, se cred la Secretaria de la Innovacién y actualmente el pais cuenta con la Agenda
Digital 2020-2030 basada en cuatro componentes en los que se trabajara: Identidad digital,
innovacién, educacién y competitividad, modernizacién del estado y gobernanza digital.
Dicha agenda destaca la importancia de la participacidon de los diferentes actores y busca
promover el desarrollo tecnoldgico del pais mientras se contribuye con los 17 Objetivos del
Desarrollo Sostenible. De esta manera, El Salvador busca mejorar su posicionamiento en
indices como el de indice Competitividad Global y el indice Global de Innovacién’®.

“En el 2015, El Salvador invirtié en I+D un 0,13% del PIB, inversion muy por debajo de paises como
Corea del Sur (4,23%), Israel (4,27%), Japon (3,28%), Suecia (3,26%), Austria (3,07%), Alemania (2,88%)
y Estados Unidos (2,79%) y por debajo de la media de América Latina (0,767%)”.

Gobierno de El Salvador, 2018

Sin embargo, El Salvador es uno de los paises de América Latina y El Caribe que menos

invierte en investigacidn y desarrollo. Segun Las Naciones Unidas, durante el periodo 1988-

2017, el pais destiné un promedio de 0.1 % del PIB, con un minimo de 0.03 % en 2012 y un
maximo de 0.18 % en 201777, Asi también, cada afio la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, organismo especializado de las Naciones Unidas, con la colaboracion de la
Universidad de Cornell, realiza la medicion del indice anual de innovacion a nivel mundial,

74 CAF (2020). ¢Cuan abiertos estén los datos publicos? El barémetro de datos abiertos de América Latina y el Caribe 2020. Disponible en:

http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1710

73 Gobierno  de  El  Salvador (s.f.) Politica Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia. Disponible en:

https://www.transparencia.gob.sv/institutions/mined/documents/268628/download

76 Gobierno de El Salvador (s.f.) Agenda Digital 2020-2030. Disponible en: https://www.innovacion.gob.sv/downloads/Agenda%20Digital.pdf

77 The Global Economy (s.f.). El Salvador: Gasto en I|+D. Disponible en: https://es.theglobaleconomy.com/El-

Salvador/Research_and_development/
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donde se evaltan diferentes facetas de la innovacion en cada pais y El Salvador se ubicé en
el puesto 92 de un total de 131.7%

Se puede ver que la inversion en esta linea estratégica no es suficiente, sin embargo, es
deber del gobierno potenciar la innovacion a fin de desarrollar las herramientas necesarias
para poder dirigir la transicién del sector de industrias manufactureras de El Salvador hacia
la circularidad.

5.2 Linea estratégica 2: Produccion sostenible

La produccion sostenible estd disefiada para beneficiar a la
empresa, la sociedad y el ambiente. EIl modelo de producciéon

tradicional se rige bajo el supuesto de que los recursos son infinitos

e inagotables, sin embargo, un consumo lineal no solo provocara

eventualmente el agotamiento de los recursos naturales, sino

también la generacidn de cantidades desmesuradas de desechos.
En El Salvador, la adopcién de una economia circular representa una alternativa para hacer
frente a diversas problematicas. En ese sentido, es necesaria la implementacidon de
mecanismos productivos mas eficientes, asi como de nuevas tecnologias’. Por ello se han
planteado dos principales dmbitos de accién en esta area: El uso de materias primas

secundarias y la simbiosis industrial que permitiria que lo primero ocurra, y el uso de

energias renovables y la_importancia de la_eficiencia _energética en los procesos de

produccién de diferentes sectores en el pais

El uso de nuevos materiales o la reinsercidon de materias primas recuperadas permiten abrir
posibilidades a realizar cambios en los procesos de produccion, relacionando esta parte con
el disefio y la reingenieria de procesos, donde se puede disminuir el impacto en nuevos o
renovados productos para lograr un mayor tiempo en el ciclo de vida de estos. Dentro de
estos procesos y de la mano con la aplicacidon de nuevas tecnologias, va la eficiencia
energética y el uso de energias renovables en los procesos, ambito que buscaria reemplazar
las tecnologias desfasadas con nuevas y sostenibles vias que permitan también recuperar la
inversion de estas a través del ahorro de costos en los procesos.

BOX 4: Consideraciones para las empresas en El Salvador

El Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible®’, indica que las empresas deben empezar a considerar la
durabilidad, renovacion, reutilizacidn, reparacion, sustitucion, modernizacion, uso reducido de materiales, reacondicionamiento
como principios para volverse circulares. En el mundo, se establecieron politicas para promover parques industriales y facilitar la
simbiosis en parques eco-industriales, como lo hizo Corea con su Programa de parques eco-industriales 2005-2019; mientras que,
en Ameérica Latina, una de las primeras iniciativas se lanzé en Colombia con su Politica de parques industriales eco-eficientes
desde la Secretaria de Ambiente de Bogotd en el 2000.

78 Cornell University, INSEAD, and the World Intellectual Property Organization. (2020) .GLOBAL INNOVATION INDEX 2020:

https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020.pdf

79 Deuman (2021). Situacién actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Paraguay.

80 Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD) (2017). Guia para CEOs sobre la economia circular. Disponible en:
https://docs.wbcsd.org/2017/06/CEO_Guide_CE_ESP.pdf
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La productividad de América Latina equivale apenas al 19% de la de los Estados Unidos. Esta

dindmica tiene su origen en los problemas estructurales presentes en sistemas econémicos
basados en unas pocas actividades de produccién y procesamiento de recursos naturales y
algunos servicios de alta intensidad de capital (electricidad, telecomunicaciones y bancos),
que tienen elevados niveles de productividad y representan apenas el 8% del empleo,
mientras que el resto de los sectores (incluida la industria manufacturera) tienen niveles
bajos o muy bajos de productividad. Esta situacidon hace evidente la existencia de una
estructura productiva poco articulada entre sectores y actividades, pero también entre
empresas. En efecto, se observan grandes diferencias entre los niveles de productividad de
los distintos tipos de unidades productivas (microempresas, pequefias, medianas y grandes
empresas)®.

En el sector de industrias manufactureras se resalta que se pueden valorizar residuos tanto
de ciclos técnicos como de ciclos bioldgicos. Ello debe ser aplicado en el sector textil y de

confecciones, ya que, segun la Organizacién de las Naciones Unidas, esta es la segunda
industria mas contaminante del mundo. Ello debido a la escasa reutilizacion y reciclaje, asi
como la gran demanda de recursos hidricos que caracteriza la produccidn. Segun datos de
la fundacion Elle MacArthur, menos del 1% del material utilizado se recicla para producir
ropa nueva. Ello sumado al fendmeno fast fashion y a los patrones de hiperconsumismo han
conducido a una situacidn insostenible®?. El sector textil y confeccidn salvadorefio genera el
43 % de los empleos de la industria del pais. En el afio 2010, generd el 7 % del PIB y es
considerado uno de los rubros de mayor importancia en el conglomerado total de las
exportaciones®. En el afio 2009, las exportaciones de textiles representaron mas del 40 %
de las exportaciones totales. En términos econdmicos, el sector textil y de confeccién es el
que concentra la mayor cantidad de inversiones de la industria manufacturera. Sin embargo,
entre algunas de las debilidades de este sector destaca la falta de inclusion de la fase de
disefo, la falta de impulso educativo y de apoyo del gobierno. Asi mismo, el alto costo de la
materia prima pone en evidencia la necesidad de fomentar un modelo circular que permita
el reaprovechamiento de la merma textil®. Por ello algunos factores a tomar en
consideracion para lograr la transicion a la economia circular en este subsector son el
diseio, las fibras empleadas, el proceso de produccién, un consumo responsable, el reciclaje
y reutilizacidn, la transparencia, el uso de informes de sostenibilidad, alianzas estratégicasy
la mano de obra®.

Otro sector que destaca en el pais es el de papel y carton. Segun el Ranking Industrial de
2018 de la Asociacién Salvadoreiia de Industriales (ASl), este rubro fue el que presenté uno

81 CEPAL (2021). Construir un futuro mejor Acciones para fortalecer la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Disponible en:

https://www.cepal.org/es/publicaciones/46682-construir-un-futuro-mejor-acciones-fortalecer-la-agenda-2030-desarrollo

82 El Economista (2019). La industria de la moda es la segunda mas contaminante del mundo. Disponible en:

https://www.eleconomista.es/economia/noticias/10158909/10/19/La-industria-de-la-moda-es-la-segunda-mas-contaminante-del-mundo-
confeccionar-unos-vaqueros-gasta-7500-litros-de-agua.html

8384 Ginzalez (2015). Industria textil de El Salvador genera empleo. Disponible en : https://pe.fashionnetwork.com/news/Industria-textil-de-el-

salvador-genera-
empleo,583007.html#:~:text=Seg%C3%BAn%20reportes%20del%20CAMTEX%20(C%C3%A1lmara,por%20medio%20de%20la%20manufactura.

84 Bukele, C. et al (2011). Importancia de la Industria Textil en El Salvador. Disponible en:

https://webquery.ujmd.edu.sv/siab/bvirtual/BIBLIOTECA%20VIRTUAL/TESIS/01/AEM/ADTESBIO001417.pdf

85 Melgarejo, V. (2019). Economia Circular y la Industria Textil en Paraguay. Universidad Nacional de Asuncién-Facultad de Ciencias Econdmicas.
San Lorenzo, Paraguay Disponible en: http://scielo.iics.una.py/pdf/pdfce/v25n49/2076-054x-pdfce-25-49-143.pdf
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de los salarios mas altos con un promedio estimado de 734 délares al mes, lo cual en algunos
casos se debid al requerimiento de mano de obra especializada en el manejo de
magquinarias. Ademas, el desempefio de los productos exportados derivados de esta
industria se incrementd en un 7.2 % en comparacion con el afio anterior y contdé con una
participaciéon del 5 %%. Para gestionar este tipo de residuos, el pais cuenta con el Plan
Nacional de Recuperacidn de Desechos Sélidos que se basa en el reciclaje y recuperacion de
desechos comunes como plastico, papel y cartdén, desechos eléctricos, desechos de
construccién, llantas en desuso, entre otros. Asi mismo, en 2008, con apoyo de PNUD, se
cred el proyecto Yo Reciclo, que consiste en la creacidon de una microempresa representada
por tres comunidades marginales y aborda la recuperacién de este tipo de materiales®’

En cuanto al sector de alimentos, a nivel mundial, la tendencia del mercado se centra en la

exigencia de certificados de sostenibilidad, los cuales permiten demostrar de manera clara
y transparente que una empresa cumple con los mas altos estandares de calidad y de
sostenibilidad. Tal es el caso del café, el cual fue uno de los productos que inicié la tendencia
a la certificacidn de sostenibilidad y se estima que mas del 40 % de su producciéon global
cumple con uno o mas estandares, mientras que mads del 25 % del café destinado a la
exportacion posee algun tipo de certificacién, destacando UTZ Certified, Rainforest Alliance,
entre otras como las principales certificadoras. Siguiendo esta linea de produccién
ambiental y socialmente responsable, en 2014 se cred la Red Latinoamericana y del Caribe
de la Huella Ambiental del Café —en la cual El Salvador ha participado— con el fin de generar
datos propios sobre el impacto ambiental de su produccidn, identificar problemas
nacionales y regionales asociados a su huella ambiental e incidir en la elaboracion de
estdndares®. Segun la FAO, los sistemas de produccidn y las politicas e instituciones que
sustentan la seguridad alimentaria mundial son cada vez mas insuficientes®. En el contexto
salvadorefio, el sector de alimentos es el segundo que mds empleos genera. En el periodo
2010-2015, tuvo una participacién del 10.8 % en las exportaciones industriales y para 2016,
el sector alimentos representé el 19.5 % de la produccion total de la industria
manufacturera. Por otro lado, el indice tecnoldgico global de este sector en El Salvador se
encuentra en un 62.72 %, lo que pone en evidencia la necesidad de invertir en innovacién y
tecnologia para conseguir procesos y productos mas eficientes®. Otra problematica que
afronta este sector es el descarte de alimentos. 1/3 de los alimentos producidos a nivel
mundial se pierde o desperdicia. A fin de promover la transicidon hacia un modelo circular,
acciones como la inclusién de empaques innovadores, la inversidn en infraestructura que

86 Asociacion  Salvadorefia de Industriales (2019). Balance Preliminar de Desempefio Econdmica. Disponible en:

https://industriaelsalvador.com/wp-content/uploads/2019/02/CIERRE-2018.pdf

4 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2019). Historia del reciclaje en El Salvador 1998-2019. Disponible en:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/marn/documents/302455/download
88 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2017). Estandares de sostenibilidad y participacion de los productores. Disponible en:

https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/presentacion_17.10.17_alicia_frohmann.pdf

89 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (s.f.) Disponible en: http://www.fao.org/sustainable-development-
goals/overview/fao-and-post-2015/sustainable-agriculture/es/

0 Alvarenga, C. et al (2018). Diagndstico Tecnoldgico del Sector Alimentos y Bebidas de El Salvador. Disponible en:
https://ri.ues.edu.sv/id/eprint/19483/1/Diagn%C3%B3stico%20tecnol%C3%B3gico%20del%20sector%20alimentos%20y%20bebidas%20de%2
0EI%20Salvador.pdf
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permita aprovechar los alimentos y la promocién de criterios de compra sostenibles pueden
aportar mucho a este sector®

Con respecto al sector de pldsticos, este es el cuarto sector que mds empleos genera y en

2018 contd con una participacion del 6.2 % en las exportaciones del pais. Sin embargo, ese
afio sus exportaciones se redujeron en un 2.5 % con respecto al afio anterior®2. Ello podria
explicarse por la creciente conciencia global sobre los impactos que este tipo de productos
tienen en el ambiente. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cada afio, mas
de 8 millones de toneladas de plastico van a parar al mar. Ello ha llevado a que paises como
China, Italia, Brasil, Uruguay, Chile, Perd, entre muchos mds hayan tomado iniciativas para
prohibir o regular el consumo de plasticos de un solo uso. En el caso de El Salvador, no existe
una ley como tal, mas se han presentado anteproyectos que apuntan en la misma direccién.
Como es de esperarse, esta nueva preocupacion con respecto al plastico ha afectado a este
sector, puesto que, en 2017, los principales productos plasticos exportados fueron esbozos
de envases para bebidas con un 19.9 %, seguido de empaques plasticos con 18.9 % vy las
bolsas plasticas con un 17.4 %.% Ello ha llevado a que muchas empresas productoras de
plastico opten por transformar sus procesos y productos. Tal es el caso de Ternova,
(anteriormente Termoencogibles) que practica modelos circulares y emplea diferentes
tecnologias de empaques 100 % reciclables, generando y explorando soluciones
biodegradables y compostables®. Otro ejemplo es Carvajal Empaques que comenzd a hacer
estudios con resina de semilla de aguacate, maizy productos con aditivos para descomponer
el plastico en menor tiempo (1-5 afios) por peticidon de sus socios comerciales de Guatemala.

El sector metalmecdnico destaca como el tercer sector que mds empleos genera y en 2018

tuvo un incremento del 11.4 % en sus exportaciones®. Este sector se encarga de la
transformacién de materias primas como hierro, acero, aluminio, bronce, cobre, plomo y
zinc en productos semielaborados, herramientas y piezas de maquina, y productos de uso
doméstico. La importancia de este sector radica en que sirve de apoyo para otros sectores.
Ademas, es considerado como una de las industrias basicas mds importantes de los paises
industrializados®®. Para gestionar los residuos producto de las actividades de este sector, el
pais cuenta con el Plan Nacional de Recuperacion de Desechos Sélidos que incluye a este
tipo de materiales entre sus cinco componentes y con el proyecto Yo reciclo que, que en
coordinacion con AUTOCONSA se encarga de la recuperacion de residuos eléctricos y

1 Organizacion de las Naciones Unidades (s.f.)- Transicion hacia Patrones de Produccién y Consumo Sostenibles. Disponible en:

http://industriaelsalvador.com/wp-content/uploads/2020/02/5-C4-Transicion-hacia-Patrones-de-Consumo-y-Produccion-Sostenible.pdf

92 Asociacion  Salvadorefia de Industriales (2019). Balance Preliminar de Desempefio Econdémico. Disponible en:

https://industriaelsalvador.com/wp-content/uploads/2019/02/CIERRE-2018.pdf

%3 El Economista (2018). La industria plastica se transforma en El Salvador. Disponible en: https://www.eleconomista.net/economia/La-

industria-plastica-se-transforma-en-El-Salvador-20181123-0019.html

4 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2021). La economia circular: Futuro de la industria del plastico. Disponible en:

https://www.conacyt.gob.sv/?p=5567

95 Asociacion  Salvadorefia de Industriales (2019). Balance Preliminar de Desempefio Econdémico. Disponible en:

https://industriaelsalvador.com/wp-content/uploads/2019/02/CIERRE-2018.pdf

26 Universidad de El Salvador (s.f.) Aspectos Generales Sobre El Sector Metal Mecanico Del Municipio De San Salvador, clasificacion De La
Pequefia Empresa, Demanda De Mercado, Generalidades De Industrias Readi S.A. De C.V. Y Planeacion Estratégica De Comercializacion.
Disponible en: https://ri.ues.edu.sv/id/eprint/1143/4/PARTE_3.pdf
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electrénicos. Asi mismo, cuenta con 3 empresas especializadas en el acopio y reciclaje de
estos”.

Con la informacién proporcionada, se tiene un panorama acerca de los subsectores
priorizados en cuanto a su relevancia en la economia y sus iniciativas en materia de
sostenibilidad, lo cual servira para identificar los beneficios que el uso de materias primas
secundarias, la simbiosis industrial, el uso de energias renovables y la eficiencia energética
tendran en sus procesos productivos.

cx) Los héabitos de consumo cambian continuamente y la educacion

0 en materia de consumo responsable en El Salvador aun no esta
completamente consolidada. Por ello, es necesario el trabajo en

conjunto entre las instituciones, de manera que se pueda

¢ concientizar acerca del impacto que este tiene en los recursos

del ambiente y fomentar un compromiso por el consumo

m responsable®®. Por otro lado, las principales acciones para

fomentar el consumo responsable se pueden describir en

cuatro dimensiones: educacién, comunicacion, cuidado ambiental y alimentacidn. Es decir,

se sostiene que se puede lograr el consumo responsable en la sociedad cuando el hombre
actue conscientemente y tome decisiones pensando en el bien comin y esto se logra
mediante la educacion®. El consumo es un agente dinamizador del desarrollo econémico y

social de las naciones'®. En las tendencias mundiales, los consumidores ven a las empresas

como quienes deberian ayudar a remodelar el mundo de una manera mas sostenible,
liderando un cambio de una economia impulsada por el volumen a una basada en el valory
cambiando el rumbo de la inequidad social y el dafio ambiental'®L. Por otro lado, es notable
que el consumidor presiona cada vez mas al mercado al solicitar productos que incluyan una
menor cantidad de empaques, que sean reciclables y que los productores se hagan cargo de
estos al final de su vida util, llegando a representar un reto para las industrias
manufactureras.

El Salvador cuenta con el Plan El Salvador Sustentable, que propone una agenda de
compromisos y lineas de trabajo para promover el desarrollo sostenible en torno a cuatro
ejes: fortalecimiento de la institucionalidad en materia ambiental, transformacién del sector
productivo hacia niveles de mayor eficiencia y competitividad y con menores externalidad,

7 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2019). Historia del Reciclaje en El Salvador de 1998-2019. Disponible en:

https://www.transparencia.gob.sv/institutions/marn/documents/302455/download

o8 Vallejo, R. (2020). Hacia una Educacién para el Consumo Responsable en Itapla-Paraguay. Disponible en:

https://revistas.usal.es/index.php/0214-3402/article/view/aula202127263277/25865

9 Carrillo, A. (2017). Factores que impulsan y limitan el consumo responsable. Disponible en.
https://revistas.utm.edu.ec/index.php/ECASinergia/article/view/728
100

Castillejo, J., Colom, A., Pérez-Geta, P., Neira, T., Sarramona, J., Tourifian, J. y Vazquez, G. (2011). Educacién para el consumo. Educacién
XX1, 14(1), pp. 35-58. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/706/70618224002.pdf

101 Alison Angus. (2021). Top 10 Global Consumer Trends 2021
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fomento de la educacién y cultura, y la vinculacion de las acciones mencionadas con el
cambio climatico. En el plan se reconoce que el pais ha adoptado modelos de crecimiento
econdmico que no internalizan los costos ambientales de la produccidn y el consumo y que,
de igual forma, los habitos de consumo se han adaptado a estos, generando patrones de
consumo fundamentalmente urbanos. Se destacan también iniciativas publicas en materia
de promocién de practicas de segregacion, reduccién del consumo de papel y ahorro de
energia. Por otro lado, el plan resalta acciones de coordinacién con medios de comunicacion
para fomentar un consumo sostenible, de promocién de mercados verdes sostenibles en el
sector publico y la aplicacion de instrumentos econémicos para que, a través de seiiales de
mercado, los consumidores valoren los atributos y costos ambientales de cada producto’®.
Sin embargo, aun hay acciones que deben realizarse por parte del Pleno Legislativo en
materia ambiental. Tal es el caso de la aprobacién de la Ley de Prohibicién de Plasticos de
un Solo Uso y Recipientes o Envases Descartables, iniciativa que, de entrar en vigencia,
prohibiria la adquisicién, uso o comercializacidon de estos productos en areas naturales
protegidas, dreas consideradas patrimonio cultural o natural, entre otros; asi como la
entrega de entrega de bolsas o envoltorios de base polimérica en cualquier medio de
informacidn dirigida a consumidores y ciudadanos y sus restricciones se irian
incrementando con el tiempo. Actualmente, El Salvador es el Unico pais de Centroamérica

gue no posee una ley que regule el pldstico de un solo uso, por lo es necesario que los

actores gubernamentales mas que el reciclaje, fomenten la reduccién de este tipo de
materiales'®.

Cuando analizamos el consumo de materiales en la regidn, este tuvo un aumento de casi un

29% entre 2001 y 2017, por lo que se genera cerca de un kilogramo de residuos sdlidos

domiciliarios por persona al dia —mas de la mitad de ellos, de tipo orgdnico—; esa cifra es

inferior a la de los paises desarrollados, pero superior al promedio mundial. Por otro lado,
segln la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) el consumo de
material domestico varia entre 9 a 15.8 t per capita (Grafico 14), por lo que el consumo
responsable en El Salvador busca una mayor accién del consumidor dentro de la economia
circular, donde puedan tener informacién lo suficientemente confiable como para tomar
decisiones ambientalmente sostenibles, sea tanto a nivel de productos como servicios,
donde es importante mostrar las opciones distintas a desechar un producto a la primera
falla. Por ello se han planteado dos principales dmbitos de accidn en esta drea: La educacidn

y cultura, donde se busca que el consumidor pueda acceder a mads informacién y la
responsabilidad compartida, donde la acciéon de la empresa respecto a sus productos y
servicios tenga consideracion de la accién del consumidor, para que jueguen un papel mas
importante en la cadena de valor, alargando el ciclo de vida de los productos utilizados. Por
otro lado, estarian la sefalizacién y etiquetado en los productos mostrando la

responsabilidad de los productores hacia el derecho de los consumidores a la informacion.

102 Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad (2018). Plan El Salvador Sustentable. Disponible en:

http://www.aecid.sv/wp-content/uploads/2018/04/0e82a-version-completa-plan-el-salvador-sustentable.pdf

103 Calderdn, B. (2019). Un impuesto por usar bolsas plasticas y prohibir uso de desechables: ¢Qué contiene la propuesta de ley presentada hoy

por el FMLN?. Disponible en: https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Un-impuesto-por-usar-bolsas-plasticas-y-prohibir-uso-de-
desechables-Que-contiene-la-propuesta-de-ley-presentada-hoy-por-el-FMLN-20190515-0427.html
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Grafico 15: América Latina y el Caribe: consumo de material doméstico per capita, 2000-2017 (En

toneladas per cdpita)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Los consumidores pueden aplicar la EC cuando, por ejemplo, han generado residuos de una
empresa o marca, que aplica la Responsabilidad Extendida del Productor (REP). La REP, fue
definida por primera vez por Lindhqvist'®, |a cual es una estrategia de proteccién ambiental,
que consiste en que los fabricantes sean responsables de todo el ciclo de vida del producto
y especialmente de la devolucidon, el reciclaje y disposicion final del producto. La
Responsabilidad Extendida del Productor se implementa a través de instrumentos
administrativos, econédmicos e informativos. Su objetivo se centra en minimizar la
contaminacion ambiental y alentar a los productores a asumir las responsabilidades
extendidas de recoleccidon, reciclaje, remanufactura y disefio de productos para el
ambiente!®, Si bien a través de la REP, el productor tiene la responsabilidad por los residuos,
los consumidores deben contribuir para que se pueda cerrar el ciclo del producto.

Lograr la_comunicacién al consumidor de una produccién sostenible para el consumo
responsable, se puede lograr a través del ecoetiquetado. Sustentando la necesidad de
implementar esta estrategia, se recoge la opinion del Comité Econémico y Social Europeo?®,
que aboga por el etiquetado facultativo como primer paso hacia el etiquetado obligatorio,
es decir, una etiqueta que indique la huella social y ambiental del producto —dentro de la
cual se puede considerar su huella hidrica y de carbono—, la conservacién de la
biodiversidad, el uso eficiente de los recursos o la no utilizacién de componentes con un alto
impacto ambiental, asi como su vida util estimada, la disponibilidad de piezas de recambio

o su potencial de reparacion.

Si bien el eco etiquetado se transforma en un medio de comunicacién entre el productor y
el consumidor, lbafiez y Grolleau (2008)1%” consideran que “ecoetiqueta” es un término
confuso y mal definido que puede abarcar diferentes significados. Por un lado, son etiquetas

104 Lindhqvist, T. (2000). Extended Producer Responsibility in Cleaner Production: Policy Principle to Promote Environmental Improvements of

Product Systems. IIEE, Lund University. Disponible en: https://lup.lub.lu.se/search/ws/files/4433708/1002025.pdf

105 Martinez, A. & Juca, M. (2021). La responsabilidad extendida del productor. Universidad de Cuenca. Disponible en:

https://www.ucuenca.edu.ec/component/content/article/233-espanol/investigacion/blog-de-ciencia/1602-responsabilidad-
productor?ltemid=437

106 Martin, L. (2021). Economia circular: la hora de los consumidores. Revista Compromiso Empresarial, Espafia. Disponible en:

https://www.compromisoempresarial.com/rsc/2021/05/economia-circular-la-hora-de-los-consumidores/

107 Ibanez, Lissette y Grolleau (2008). “Can Ecolabelling Schemes Preserve the Environmental?” Environ Resource Econ, vol. 40, 233-249 pp.

Disponible en: https://www.researchgate.net/publication/5147083_Can_Ecolabeling_Schemes_Preserve_the_Environment
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expedidas por organismos independientes y se muestran de forma voluntaria por el
fabricante que se somete a inspeccidn o de alguna manera cumple con las organizaciones
ambientales o las normas. Por otro lado, las ecoetiquetas pueden ser autodeclaraciones de
las empresas sin la validacién de un tercero que acredite practicas ambientales y su alcance.
Por ello la Organizacidn Internacional de Normalizacién (ISO) fundada en 1947 en Ginebra,

se encarga de la elaboracidn de estandares que aseguren que los productos y servicios sean

seguros, confiables y de buena calidad'®®. Entre sus diversos estandares se encuentra la serie

ISO 14000 de normas ambientales, en la cual, se encuentran las series de normas que
regulan el etiquetado ambiental: la 14020. La familia ISO 14020 cubre tres tipos de sistemas
de etiquetado:

e Tipo I: es una etiqueta de atributo multidesarrollado por un tercero. Incluye un
procedimiento en donde un tercero avala que el producto, servicio, proceso o

gestion cumple con los criterios establecidos por la horma, en relaciéon con el medio

ambiente vy los impactos en el mismo.

e Tipo Il: es una etiqueta de atributo Unico desarrollado por el productor; son
conocidas como auto declaraciones, en las cuales, el fabricante menciona alguna

accion medioambiental sobre la fabricacidn o transportacion de su producto, como,

por ejemplo, “se recolectan con técnicas sustentables”.
e Tipo lll: es una etigueta ecoldgica cuya concesidn se basa en un ciclo de vida

completo de evaluacién, conocido como tarjetas informativas, en la cual, se indaga

sobre el producto en relacidn con sus efectos en el ambiente.

Por ello, si bien las ecoetiquetas pueden ser a partir de estos tres tipos de etiquetados, se
debe tener la precaucién tanto como productor como consumidor sobre la informacion que
se estd brindando y recibiendo. En la actualidad hay una fuerte necesidad de mejorar la
comunicacion con el consumidor y la bisqueda de instrumentos que avalen las buenas
practicas ambientales que se espera puedan homogenizarse en El Salvador a través de
reglamentos técnicos y sellos nacionales que puedan ser utilizados por la industria
cumpliendo protocolos establecidos por normativas internacionales como la ISO.

Esta ultima linea estratégica busca una mayor accion de diferentes actores para lograr metas
a nivel pais en diferentes ambitos, y en este caso especifico, sobre la economia circular. Por
ello se han planteado dos principales ambitos de accién en esta drea: El financiamiento,

donde se buscan mecanismos que pueden lograrse muchas veces a través de organismos

multilaterales y la creacién de esquemas colaborativos gue faciliten el intercambio de ideas,

residuos como potenciales materias primas, entre otros, de forma que se interconecten

actores que busquen cerrar su ciclo de procesos. En la Gltima década, las finanzas sostenibles,

son aquellas que orientan sus decisiones de inversion en funcién de criterios ambientales,
sociales y de gobierno corporativo (ASG), han crecido sustancialmente debido a la creciente
demanda de los inversores institucionales y minoristas e impulsado por una mayor demanda de

108 ISO. International Organization for Standartization: ISO 14020. Disponible en: https://iso.cat/es/ecolabel-o-etiqueta-ecologica/
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los inversores de hacer un mejor uso de la informacién no financiera
para guiar las decisiones de asignacion de activos para mejorar el valor
a largo plazo, al tiempo que se alinean mejor las carteras con valores
. . . sociales'®. Por otro lado, el Circle Economy propone entre los

'-‘ elementos para crear una estrategia en economia circular, la

colaboracion resulta esencial para crear valor conjunto*°.

La crisis de la Pandemia Covid-19 puso en relieve la fragilidad de
muchas cadenas de suministro mundiales y los riesgos inherentes de la economia lineal.
Como respuesta, en junio de 2020, mds de 50 directores ejecutivos y lideres globales

respaldaron la economia circular como solucién para una reconstruccion post pandemia,

mediante |a firma de una declaracién conjunta!*. Por ello que los acuerdos comerciales que

América latina y el Caribe quieran entablar con la Unidn Europea estardan empapados de
estas condicionantes en una produccion circular préximamente.

La cooperacion internacional entre los gobiernos locales es primordial para impulsar la EC
en un pais, por ejemplo, podria ayudar a integrar los principios de la economia circular en
los planes de desarrollo urbano, en particular a adoptar nuevas alternativas de materiales
de construccion sostenibles y con bajas emisiones de carbono para la ejecucion de obras

publicas!*?.

A la fecha, se han desarrollado diferentes esquemas colaborativos a nivel internacional, a
través de los cuales, se ha logrado compartir experiencias de éxito, disenar estrategias,
brindar apoyo econémico, etc., en pro de la economia circular. Tenemos asi, por ejemplo,
El Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles
(1OYFP)*3, también conocido como One Planet Network, es un marco de accién mundial
para mejorar la cooperacion internacional con el fin de acelerar el cambio hacia el consumo

y la produccién sostenibles, se adoptd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible de 2012. Otro ejemplo es la Alianza de Accién para una Economia
Verde (PAGE)™4, que se puso en marcha en 2013 como respuesta al llamado de Rio+20 para
apoyar a los paises que deseen emprender vias de crecimiento mas ecoldgicas e inclusivas.

También se puede mencionar la Plataforma para Acelerar la Economia Circular (PACE)!®,

puesta en marcha en 2017, es una colaboracién entre los sectores publico y privado para
promover cambios de sistemas de forma rapida y a gran escala, el Foro Econémico Mundial
acoge vy facilita la Plataforma, y la Comision estd representada en el Comité Directivo de
PACE. Por ultimo, otros ejemplos son La Iniciativa para la transparencia de las industrias
extractivas (ITIE), la Iniciativa verde de la Organizacion Internacional del Trabajo y El

109 Comunicarse y AEPA (2020). Oportunidades de financiamiento para la Economia Circular en América Latina. Disponible en:

https://aepa.cl/wp-content/uploads/2020/12/comunicarse_aepa_financiamiento_circular.

110 Circle Economy, the 7 Key Elements. Disponible en: https://circle-lab.com/knowledge-hub/1424/7-key-elements-circular-economy

11 Comunicarse y AEPA (2020). Oportunidades de financiamiento para la Economia Circular en América Latina. Disponible en:

https://aepa.cl/wp-content/uploads/2020/12/comunicarse_aepa_financiamiento_circular.

112 . . . . P . . ) . . .
Unién Europea. (2020). Liderar el camino hacia una economia circular mundial: situacién actual y perspectivas. Disponible en:

https://ec.europa.eu/environment/international_issues/pdf/KH0220687ESN.pdf

113 One Planet Network (s.f.). Disponible en: https://www.oneplanetnetwork.org/

114 PAGE (s.f.). About PAGE. Disponible en: https://www.un-page.org/

115 PACE (s.f.). Platform for accelerating the Circular Economy. Disponible en: https://pacecircular.org/
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Programa especial del PNUMA, también conocido como Programa de Gestién de Productos
Quimicos y Desechos.

BOX 5 Cooperacion Internacional en Latinoamérica y el Caribe

A nivel de Latinoamérica el ejemplo mds emblemadtico de cooperacion internacional para la economia circular es la Coalicion de
Economia Circular para América Latina y el Caribe?!é, la cual tiene como objetivos crear una vision y una perspectiva regional
comun con un enfoque integrado y holistico, ser una plataforma para compartir conocimiento y herramientas, y apoyar la
transicion hacia la economia circular con un enfoque de pensamiento de ciclo de vida.

Mulder!'” menciona que otra forma en la que se puede implementar cooperacién

internacional para lograr la economia circular, es gracias a los acuerdos comerciales que se

realizan entre paises, a través de la incorporacién de la EC en estos. Este tipo de cooperaciéon

ya tiene antecedentes con la inclusién de medidas de sostenibilidad en los Acuerdos de
Asociacidn (AdA) que ha tenido la Unidén Europea con los paises de América Latina.

Pero las cooperaciones no solo se refieren a las que deben tener diferentes gobiernos entre
ellos, sino también a la que deben procurar los diferentes actores que se relacionan con la
economia circular dentro de un mismo pais, es decir, la cooperacion entre empresas, entre
empresas con entes gubernamentales, con la sociedad civil, etc. Por ejemplo, en Peru se
cuenta con el Pacto Peruano por la Economia Circular!®, el cual promueve la articulacién

entre el sector publico, los gremios empresariales, la academia y la cooperacién
internacional; congrega a 28 instituciones, las cuales han establecido los siguientes
compromisos como parte del acuerdo: Promover el uso de residuos en el ciclo de
produccién, incorporar criterios de ecodisefio; generar condiciones que permitan el uso
eficaz y eficiente de los insumos; fortalecer las cadenas de valor del aprovechamiento de
materiales; generar investigacion e innovacion tecnolégica; fomentar el consumo sostenible
y responsable en la ciudadania; promover el intercambio de informacidn y experiencias; e,
implementar acciones de educacidn y sensibilizacién ambiental en la poblacién®,

Otro caso de cooperacidn para lograr la EC dentro del pais es el de Colombia, que a través
de dos politicas publicas ha propiciado la cooperacién entre empresas a través de la
simbiosis industrial. Las dos mas representativas son el Programa Global de Parques Eco-
Industriales de la ONUDI y el Programa RedES-CAR'®, La estrategia de Red de Empresas
Sostenibles de la CAR (RedES-CAR) inicié en el 2013, es liderada por la Corporacion

Autéonoma Regional de Cundinamarca (CAR) y por la Universidad de los Andes. El exitoso
programa, ha creado una alianza ente las instituciones publicas, privadas y de la academia,

la cual ha permitido la participacion de diferentes actores que logran alinear sus intereses e

116 Coalicién de Economia Circular para América Latina y el Caribe (s.f.). Disponible en: https://www.coalicioneconomiacircular.org/

117 Mulder, N. & Albaladejo, M. (2020). El “El comercio internacional y la economia circular en América Latina y el Caribe. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46618/1/5S2000783_es.pdf

8 Ministerio del Ambiente del Perti (2021). Gobierno, sector privado, universidades y la cooperacién internacional suscriben el Pacto Peruano

por una Economia Circular. Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/505494-gobierno-sector-privado-universidades-y-
la-cooperacion-internacional-suscriben-el-pacto-peruano-por-una-economia-circular

119 Ministerio del Ambiente del Perd (2021). Conoce los compromisos del Pacto Peruano por una Economia Circular. Disponible en:

https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/509846-conoce-los-compromisos-del-pacto-peruano-por-una-economia-circular

120 Rios, P. & Rodriguez, E. (2021). Las Redes de Simbiosis Industrial y el Empleo, el caso colombiano. Disponible en:

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-lima/documents/publication/wcms_777897.pdf
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incrementar los beneficios obtenidos'?. Por otro lado, desde el 2015, ONUDI junto con el

Centro Nacional de Produccion mas Limpia (CNPML), impulsaron el Programa Global de

Parques Eco-Industriales en Colombia, se seleccionaron dos parques industriales, el Parque

industrial de Malambo S.A. a las afueras de Barranquilla y la Ciudadela Industrial Sabaneta
a las afueras de Medellin para la implementacion del programa piloto del uso eficiente de
los recursos y la produccién mas limpia®?2.

Se tienen iniciativas en América Latina y el Caribe para el Desarrollo de parques industriales
sostenibles, que se estan ejecutando en varios paises, como Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panama y Paraguay; dichos paises han
emprendido esfuerzos para establecer esta iniciativa en sus paises. Esta tiene el objetivo de
fortalecer la cooperacion y las potenciales sinergias para promover el desarrollo social y el

crecimiento industrial sostenible minimizando el impacto negativo sobre el medio

ambiente?.

En el caso de El Salvador, las acciones e iniciativas a favor de la economia circular ain son
escasas. Sin embargo, se cuenta con el Marco de Cooperaciéon de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible, El Salvador 2022-2026, producto del acuerdo entre el Gobierno de
El Salvador y el Sistema de las Naciones Unidas, asi como de la participacion de instituciones
nacionales y diferentes sectores del pais. De esta manera, se establecen las
transformaciones necesarias y prioridades estratégicas para un trabajo conjunto vy
coordinado en materia de sostenibilidad'.

La cooperacion tanto dentro como fuera del pais es necesaria para desarrollar y potenciar
iniciativas en materia de economia circular. Ello se puede resumir en las lineas de accién de
esquemas colaborativos y financiamiento, siendo el primero util al momento de compartir
experiencias, intercambiar materiales y lograr el trabajo en conjunto entre los diversos
actores, y el segundo, al momento de concretar los proyectos.

Asi, las lineas de innovacidn, produccidn sostenible, consumo responsable y cooperacidn
sirven como componentes de la economia circular, ya que se requiere de diversos enfoques
al momento de analizar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del sector
para poder plantear estrategias que impulsen, en su conjunto, el cambio de modelo a uno
mas sostenible. A continuacidn, se presentara la informacidn obtenida a través de las mesas
de trabajo, la cual, como se indicd estara dividida por linea de accién.

121 Van Hoof, B., Duque, J., Saer, Alex. y Gdmez, H. (2015). RedES-CAR: pionera en la transformacién productiva de PYMES. Centro de Estrategia
y Competitividad- CEC. Universidad de los Andes. Disponible en: https://repositorio.uniandes.edu.co/flexpaper/handle/1992/46481/CEC-
4.pdf?sequence=3&isAllowed=y#page=4

122 Rios, P. & Rodriguez, E. (2021). Las Redes de Simbiosis Industrial y el Empleo, el caso colombiano. Disponible en:

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-lima/documents/publication/wcms_777897.pdf

123 ONUDI. (2017). Desarrollo de Parques Industriales Sostenibles en los paises de América Latina y el Caribe. Disponible en:

https://www.unido.org/sites/default/files/files/2018-05/Sustainable%20Ind%20Park%20-
%20Desarrollo%20de%20Parques%20Industriales%20Sostenibles%20LA....pdf

124 Naciones Unidas El Salvador (2021). Marco de Cooperacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2022-2026. Disponible en:

https://elsalvador.un.org/es/143682-marco-de-cooperacion-de-las-naciones-unidas-para-el-desarrollo-sostenible-2022-2026
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6 Identificacion de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Barreras de la Economia Circular

Como se pudo ver en el capitulo anterior, el sector de industrias manufactureras en El
Salvador es el principal a ser tomado en cuenta para lograr una transicion del pais hacia una
economia circular, cuenta con una gran cantidad de iniciativas y actores, y resalta la notable
influencia que tendria un modelo circular en este sector para alcanzar las metas climaticas
del pais. En ese sentido, resulta necesario hacer un analisis mas profundo del sector junto a
estos actores para poder identificar la mejor estrategia que podria tomarse. Con ese fin, se
ha aplicado la metodologia del FODA, donde, a través de informacidn primaria y secundaria,
se identificd las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que enfrenta el sector
de industrias manufactureras en la actualidad hacia un modelo de EC. Para la recoleccién de
la informacion primaria se realizé una mesa de trabajo dirigida a stakeholders del sector de

industrias manufactureras y transversales como residuos, tecnologia y género, donde se dio

a conocer la percepcion que se tiene en el sector y su desarrollo en la economia circular.

Como primer analisis del FODA para la transicidén hacia la economia circular del sector de
industrias manufactureras se trabajo la linea estratégica de innovacidn. En ese sentido, el

pais cuenta con la Politica Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia, que busca fomentar
la investigacion cientifica para contribuir al desarrollo sostenible. En cuanto a la regulacién
de procesos relacionados a la economia circular que son parte de la linea estratégica de

produccién sostenible, se incorporan algunos conceptos y directrices que ayudarian a

transitar al sector de industrias manufactureras a un modelo de EC, como los de ‘Produccidn
Mas Limpia’ (P+L), mejora de procesos productivos, guias de uso de materias primas en
reemplazo de materiales cominmente usados, incentivos para la sostenibilidad, eficiencia
energética, lineamientos para edificaciones y construccion amigables con el ambiente, entre
otras. Con relacién a la linea estratégica de consumo responsable se requiere lograr una

comunicacion efectiva al consumidor que se puede brindar a través del ecoetiguedado.

Las sinergias también son importantes, es por ello, que, a pesar de existir iniciativas aisladas,
se han hecho esfuerzos en materia de cooperacién entre actores, generando iniciativas

publico-privadas. Tal es el caso de la iniciativa anteriormente mencionada “Fortalecimiento
de la cadena de valor para el modelo de reciclaje inclusivo en el mercado de El Salvador”,
gue cuenta con el apoyo de USAID y empresas como Ternova, Carbajal Empaques, La
Constancia y se implementard en diversos municipios del pais

Una vez contextualizado el sector de industrias manufactureras en El Salvador, se puede
realizar el analisis a profundidad de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas a la
transicion hacia una economia circular, para poder establecer lineas de accién que dirijan el
alcance de este objetivo.

En el andlisis se tomaran los resultados del FODA para disefiar las diferentes estrategias a
implementar, estas estdn generadas a partir de cuatro tipos de interacciones:
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e Interaccion 1 (FO-): son las acciones propuestas para aprovechar las
oportunidades encontradas para el sector a través de fortalezas que tiene
actualmente.

® Interaccidén 2 (DO-): son las acciones propuestas para eliminar debilidades
identificados en el sector y aprovechar oportunidades para poder minimizarlas.

® Interaccidn 3 (FB-): son las acciones propuestas para derribar las barreras que
tenemos a nivel del sector a través de fortalezas.

® Interaccidn 4 (DB-): son las acciones propuestas para eliminar las debilidades del
sector y con ello poder derribar las barreras identificadas.
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6.1 FODA e interacciones del sector de industrias manufactureras en

innovacion

La innovacién en la industria manufacturera puede tomar diferentes perspectivas. Para la
transicion hacia una economia circular se requiere realizar cambios a lo largo de toda la
cadena de valor del producto, desde su diseifio hasta la logistica inversa. Esto implica
introducir un modelo sistémico de innovacion transversal, tanto en el producto como en los
procesos de produccion (tecnologia), asi como también en la estructura de la organizacidn,
en los sistemas de financiaciéon, en la cooperacién entre empresas, en las politicas
estratégicas y en la sociedad.

Un avance en ello se muestra a través de la Politica Nacional de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia, la cual busca fomentar y coordinar la investigacién cientifica y tecnoldgica con
el fin de contribuir al desarrollo sostenible y tiene entre sus objetivos especificos generar
bienes publicos y fortalecer el entorno habilitante para 1+D+i, fortalecer la investigacién
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion precompetitiva, apoyar la innovacion
empresarial para el incremento de su productividad y competitividad con énfasis en los
sectores prioritarios, estimular el emprendimiento innovador y difundir, promover y alentar
la adopcidn de tecnologias y la absorcion por medio de 1+D+i en la sociedad salvadoreiia.
Ademds, en el documento se considera modalidades de cofinanciacién, fondos
concursables, cooperacién internacional y mecanismos de financiamiento y capitalizacion,
asi como estimular la creacién de fondos empresariales de apoyo a la ICT, lo cual favorecera
acciones y proyectos en materia de creacidén y armonizacion de leyes y normativas, creacion
de nucleos de innovacidn tecnolégica y productiva, creacidn de alianzas entre el sector
académico, productivo y publico, entre otros?®.

Ademas de la innovacién, las oportunidades no pueden generarse sin la existencia de un
marco normativo apropiado para transitar hacia una economia circular. El Salvador ha
incorporado esfuerzos en materia de politicas que contribuyen con la economia circular a
través de iniciativas como el Plan El Salvador Sustentable 2030, el Programa Nacional para
el Manejo Integral de los Desechos Sdélidos de El Salvador, la Guia Técnica para la Gestidn
Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos en El Salvador (GIRAEE) y el
Programa SOS Rios Limpios'?®.

Ademas de las fuentes secundarias, gracias a la recopilacién de informacién primaria
realizada en las mesas de trabajo referente a innovacion se pudo concluir los siguiente:

e La mesa de organismos de la sociedad civil y academia percibié que las fortalezas
en el disefio circular estan ligadas a la capacidad intelectual para el desarrollo de

nuevos materiales, asi como a la capacidad instalada en las universidades, e
identificd oportunidades para la participacién de la academia en centros de

125 Gobierno de El  Salvador (2018). Politica Nacional de Innovaciéon, Ciencia y Tecnologia. Disponible en:

https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/372512/download

126 Centro de Innovacion y Economia Circular (2019). Economia circular y politicas publicas. Disponible en:

https://www.kas.de/documents/273477/273526/Econom%C3%ADa+Circular+y+Pol%C3%ADticas+P%C3%BAblicas.pdf/e7d98c0f-423c-947¢c-
fe3e-6a83ae5fb7c3?version=1.1&t=1580245377248
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investigacion internacionales. Sin embargo, se reconocen debilidades como la
dificultad para acceder a informacidn acerca de los procesos productivos de las
empresas, la falta de acceso a fondos para innovacién por parte de las ONG y un
bajo apoyo financiero a la academia por parte del gobierno. En cuanto a la linea de
accion sobre modelos de negocio, se percibe un creciente interés a nivel nacional
para transitar hacia este nuevo modelo.

e Referente ala mesa de trabajo del gobierno y organismos multilaterales, se percibié

que para el disefio circular hay experiencias de empresas que han innovado en
materia de nuevas tecnologias y disefios de productos que podrian servir de
referencia, sin embargo, no existe un laboratorio de estudio de economia circulary
ecodisefio que redna a la academia y las ONG’s y se identifica al greenwashing como
amenaza.

e Porultimo, en la mesa de trabajo de las empresas y emprendimientos, la percepcién

referente al disefio circular es que la inclusién de nuevas tecnologias permitira
innovar en materia de disefio, sin embargo, en ocasiones es dificil acceder a este
tipo de tecnologia y hay un desconocimiento sobre las propiedades de los
materiales, lo que dificulta identificar su potencial de reciclabilidad. En cuanto los
modelos de negocio, las empresas reconocen que hoy en dia los consumidores son
mds conscientes de su impacto ambiental, por lo que adoptar un modelo circular
puede resultar favorable para su posicionamiento. Ademas, se puede acceder a
experiencias exitosas, sin embargo, entre las amenazas identificadas se encuentra
la falta de incentivos para la inversion, asi como la alta incertidumbre y el largo plazo
de recuperacién que la desalienta.

La innovacién viene a ser una linea estratégica necesaria para desarrollar la manufactura

circular. Para este documento se evaluaron dos lineas de accion: el disefio circular y los
modelos de negocio circulares. Para conocer mas de cerca las fortalezas, debilidades,

oportunidades y amenazas (FODA) del sector en innovacion, se presenta la siguiente matriz
FODA elaborada a partir del analisis de la linea estratégica y los insumos brindados por la
mesa de trabajo realizada a los actores del sector de industrias manufactureras vy
transversales.
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MATRIZ FODA Y ESTRATEGIAS PARA EL SECTOR DE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS EN INNOVACION

INNOVACION

2o

Fortalezas
A.  Avances en las capacidades técnicas de las empresas para innovar
Existen grupos de innovacidn y tecnologia que abordan temas circulares'?”
C.  Creciente experiencia en negocios circulares e inclusién de nuevas tecnologias por parte
del sector privado que permiten innovar en disefio
D. Las empresas tienen fondos de Responsabilidad Empresarial para promover la innovacion
E.  Una creciente conciencia empresarial y gremial sobre la correcta gestion de los residuos
desde generacion.

®

Debilidades

A.  Hay actores que aun no cuentan con capacidad intelectual y técnicc
innovacion a nivel nacional en torno a la economia circular 12

B.  Elsector de industrias manufactureras no genera equipos y maquinarias e
aprovechamiento de residuos y otros relacionados a la EC. tecnologias'?®

C.  Falta de acceso a informacién sobre produccion o manufactura que son
innovacion circular; asi como, falta de establecimiento de infraestructur
la investigacion e innovacién en economia circular y el ecodisefio'°

D.  Existe una brecha digital para el acceso y conocimientos de uso de las n
asi como, en la transicion de investigacion a implementacion en la industt

E.  Falta adaptacion de las industrias a nuevas exigencias en innovacion y tec

Oportunidades
s de investigacion de universidades cuentan con capacidad instalada, asi como
'y carreras afines a la innovacién; al desarrollo sostenible y nuevos modelos de
negocio que pueden enfocarse a la EC, fomentando la transferencia de
conocimientos y tecnologia®3!
Jos concursables para presentar proyectos I+D+| en formato consorciado entre
industria y academia.
o técnico y oferta de programas y herramientas internacionales relacionados a
la EC'32

Interaccion 1: Aprovechar oportunidades a través de fortalezas

FO-Estrategia 1: Promover los cursos y carreras de innovacion dirigidos a potenciales
trabajadores interesados en las industrias manufactureras, aprovechando los conocimientos de
empresas y grupos de innovacion y tecnologia en la implementacion de dichos cursos y carreras.
FO-Estrategia 2: Establecer alianzas entre la academia y la industria con la finalidad de
presentar proyectos conjuntos para aprovechar los fondos concursables sobre I+D+I, disponibles
en el sector Empresarial y Gubernamental.

FO-Estrategia 3: Fomentar, en las empresas y gremiales, la aplicacion a las ofertas de
Asistencias Técnicas y a programas internacionales relacionados a la EC.

FO-Estrategia 4: Difusion de modelos de innovacion circulares y de las exigencias de los
mercados para suministrar productos fabricados que consideren medidas de las 9R.
FO-Estrategia 5: Fortalecer la implementacion de la Politica Nacional de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia y, en caso de ser necesario, realizar reformas de ella con el fin de incentivar la
aplicacion de procesos relacionados a la EC.

Interaccion 2: Eliminar debilidades para aprovechar oportunidades

DO-Estrategia 1: Fomentar el incremento de la inversion del presupuesto del Est
de I+D+l por medio de la articulacién de dichos programas a las politicas relacior
en la agenda gubernamental.

DO-Estrategia 2: Incentivar el desarrollo de equipos y maquinarias que apliquer
9R por medio de premios y reconocimientos nacionales e internacionales.
DO-Estrategia 3: Aprovechar y fortalecer los programas de competitividad en
ademds modelos de innovacion circulares nacionales e internacionales que puec
DO-Estrategia 4: Establecer y fortalecer la cooperacion en la transferencia c
tecnologia con otros paises en los campos que existe demanda y que persigan
EC.

DO-Estrategia 5: Desarrollar la conciencia de las industrias sobre las exigencias
que utilicen la innovacion y tecnologia en la fabricacion de productos, coherente
de la EC, replicando experiencias internacionales y haciendo uso de programas

12

4 Por ejemplo: Hub de innovacion especializado en temas circulares: https://diarioelsalvador.com/sandbox-un-hub-de-innovacion-en-el-salvador/70035/

Por ejemplo: Profesionales y empresas (principalmente) no conocen los principios de economia circular, desconocimiento sobre las propiedades de los riales, falta de conocimiento sobre el potencial de los materiales reciclables

129

Por ejemplo, las nuevas tecnologias llegan tarde al territorio (provienen del extranjero), ademas no hay maquinarias especializadas en el aprovechamiento.

130

Por ejemplo: estudios y diagnosticos especialmente evaluaciones de Ciclo de Vida.

Por ejemplo, la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA) dicta cursos de analisis de ciclo de vida ambiental. Existen estudios y diagndsticos sobre el reciclaje en el pais que son linea base para la innovacién circular. Por ejemplo:

“Reciclaje inclusivo de El Salvador”
13

Por ejemplo: Recursos practicos y tedricos de la Fundaccién Ellen McArthur, Organismos multilaterales como el CTCN.
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La innovacidn, segln los actores gubernamentales, es un tema prioritario en la
agenda gubernamental*3?

Existen experiencias de modelos de innovacion circulares nacionales e
internacionales relevantes que se pueden replicar3*

Exigencias del mercado para implementar nuevas tecnologias promueven la
transicion circular!®

Barreras
La crisis en salud es prioridad y limita otras areas, por lo que actores no
gubernamentales no perciben interés del gobierno en cuanto a la innovacion
circular®
2. Procedimientos lentos en cuanto a patentes.
1 de apoyo financiero por parte del Gobierno para el sector academia con el fin
de impulsar la innovacion
alta de condiciones habilitantes y drivers para impulsar la innovacion circular®3’

Interaccion 3: Derribar barreras con fortalezas

FB-Estrategia 1: Incidir, por medio de acciones empresariales, en el incremento de la inversion
del presupuesto anual del Estado con la finalidad de implementar programas dirigidos a la
innovacion circular y desarrollo de patentes.

FB-Estrategia 2: Explicar el proceso de creacion de patentes a nivel nacional e internacional
usando Fondos de Responsabilidad Empresarial y Estatales, patrocinando ademds a grupos de
innovacion y tecnologia.

FB-Estrategia 3: Disefiar y gestionar incentivos financieros para impulsar la innovacion y
tecnologia que abordan temas circulares en el sector de la academia, asi como para facilitar la
cooperacion en proyectos circulares.

FB-Estrategia 4: Comunicar los beneficios econémicos, sociales y ambientales de productos que
sean fabricados aplicando los nueve principios (9R) de la EC, exponiendo casos que, por ejemplo,
muestren la correcta gestion de los residuos.

Interaccion 4: Eliminar debilidades y barreras

DB-Estrategia 1: Desarrollar un marco legal y normativo que incentive y dirij
sector manufacturero hacia la EC.

DB-Estrategia 2: Establecer un centro nacional de investigacion e innovacion en
y el eco-disefio, adscrito al CONACYT.

DB-Estrategia 3: Fomentar el desarrollo de recursos humanos con el conocimie
del desarrollo sostenible y las habilidades tendientes a implementar estrategia:
Cambio Climdtico por medio de la aplicacion de procedimientos y medidas circt
DB-Estrategia 4: Incentivar la generacion de conocimiento aplicado a ide
negocios circulares.

DB-Estrategia 5: Desarrollar, promover e implementar campafias de conc
usuarios para la adquisicion de productos de calidad, su uso eficiente, reparac
de ellos.

S Por ejemplo: El marco legal de las RAEE, esto a cargo del CNPML y el MARN; Interés del gobierno para capacitar a los funcionarios en procesos de innovacion

13.

1 . . A . . .
=S Por ejemplo: clientes mas conscientes del impacto ambiental

& Por ejemplo: startups locales dirigidos al aprovechamiento de residuos; el disefio e impresion 3D son areas que ya se esta explorando en el pais a través del ITCAFEP.

Por ejemplo: Priorizacion del presupuesto nacional para otras iniciativas separadas de la economia circular, debido por ejemplo a cambios administrativos en los paises, falta mejorar del marco legal en torno a la EC en politicas y leyes locales.

13

7 Por ejemplo: No hay requerimiento legal ni de mercado, falta de fondos no reembolsables por parte de las ONG para la innovacidn, falta de incentivos fiscales y financieros, falta de fondos para mejoramiento de tecnologias en laboratorios.
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sreenwashing de parte de algunas empresas que desvian las ideas innovadoras
circulares?3®

cia generalizada sobre una alta complejidad de la EC que también repercute en
la falta de confianza por parte de los empresarios e inversores para invertir en

negocios circulares?3®

a falta de apoyo e incentivos por parte del gobierno para fomentar y facilitar la
cooperacién en proyectos circulares'4®

138 . . . . . . -
Por ejemplo: confunde el uso de conceptos y se presenta “reciclaje, nuevos usos de residuos y vida extendida” como Economia Circular por lo que no permite innovar realmente.

9 . . . . .
Por ejemplo, se cree que un modelo circular solo es para paises desarrollados, que el Payback o plazo de recuperacidn no siempre es en corto plazo

Por ejemplo, no existen las politicas necesarias para incentivar y facilitar la introduccién de empresas circulares en el pais, los incentivos para iniciativas circulares o nuevos modelos de negocios no estan claramente establecidos, falta de

programas de apoyo estatales que permitan que estos se sostengan con el tiempo
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6.1.1 Interaccidn 1: Acciones propuestas para aprovechar oportunidades a través de

fortalezas

FO-Estrategia 1: Promover los cursos y carreras de innovacion dirigidos a potenciales trabajadores
interesados en las industrias manufactureras, aprovechando los conocimientos de

empresas y grupos de innovacidn y tecnologia en la implementacién de dichos cursos
y carreras

El objetivo de esta interaccidén radica en compartir conocimiento y brindar las herramientas
necesarias al capital humano a fin de que este, posteriormente, fomente, disefie e implemente
procesos, técnicas, ideas y productos que puedan orientarse y promover, a su vez, los criterios
de circularidad. Si bien existen carreras que tienen un mayor enfoque en la innovacién y
tecnologia, también existe una gama de cursos ofrecidos por diferentes actores que permitird a
los estudiantes, egresados y futuros trabajadores seguir desarrollando estas habilidades.

Tal es el caso de la Asociacion Espafiola de Normalizacién y Certificacién (AENOR), que reconoce
la importancia que tanto el gobierno como las empresas espafiolas otorgan al 1+D+i y ofrece
cursos presenciales y virtuales en esta materia dirigidos a directores, responsables de proyectos,
personal técnico, profesionales, investigadores y consultores. AENOR cuenta con cursos como
el de “Implantacién de un sistema de gestion de I+D+i”, el cual esta alineado con los requisitos
de la Norma UNE 166002 y las recomendaciones de la Norma ISO 56002 de Gestion de la
Innovacion y tiene entre sus objetivos definir indicadores que permitan la mejora permanente
de la empresa. Ademas, cuenta con el taller “Rentabilizar los proyectos de [+D+i”, donde se
analizan incentivos econdmicos a la I+D+i y se guia a los participantes para calcular el potencial
fiscal de sus actividades.

En la region latinoamericana, la Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (ACOPI) también tiene cursos con este enfoque. Destaca el curso virtual “Innovacion

III

abierta para la cuarta revolucién industrial” dirigido a trabajadores de los sectores comercio,
industria y servicios. En el contenido de este curso, se abordan aspectos como el proceso de
implementaciéon de innovacidn abierta en la empresa, asi como el uso de plataformas

colombianas en esta materia'®?.

Por ultimo, en el analisis de actores, se identificé a la Asociacién Salvadorefia de Industriales
(ASI) como actor primario, contando esta con redes de aprendizaje con el fin de desarrollar un
sistema de gestion de energia segun la ISO 50001. Dicha Red de Aprendizaje Energético es la
primera en Centro América desde el 2016. La ASI también cuenta con una plataforma de
capacitaciones, donde ofrece seminarios y diplomados en materia de gestidn de residuos
solidos, gestion sostenible de recursos hidricos, aprovechamiento y valorizacidn de los residuos,
y manejo eficiente de los residuos en la industria. Por su parte, AES El Salvador y la Universidad
Centroamericana José Simedn Cafias cuentan con un curso virtual en “Eficiencia Energética

|II

Industrial”, donde se brinda conocimiento sobre las tecnologias recientes para un uso eficiente

de la energia, generacidn de energia fotovoltaica, electromovilidad, entre otros. Ademas, en El

141 AENOR (s.f.). Cursos de Innovacidn. Disponible en: https://www.aenor.com/formacion/investigacion-desarrollo-e-innovacion-tecnologica-idi

142 ACOPI (2021). Curso Virtual: Innovacién abierta para la cuarta revolucién industrial. Disponible en: https://www.acopi.org.co /acopiatlantico-curso-

virtual-innovacion-abierta-para-la-cuarta-revolucion-industrial/
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Salvador ITCA-FEDAPE, con el apoyo de INSAFORP, ofrece la carrera “Técnico en eficiencia
energética y energias renovables”, la cual pretende formar trabajadores calificados y permitira
desarrollar alternativas para mejorar la competitividad de las empresas a través de medidas
innovadoras en el sector energético. De igual forma, la Universidad Don Bosco ofrece la
“Maestria en Gestién Energética y Disefio Ambiental” con el fin de preparar profesionales para
la optimizacién de recursos energéticos bajo un esquema de sostenibilidad y favoreciendo la
investigacion e implementacién de tecnologias y procesos.

La [+D+i es el conjunto de herramientas y mecanismos que permiten a las empresas mejorar sus
productos y servicios, mediante procedimientos mas eficientes!*. En ese sentido, la formacién
en innovacidn es clave para que una transformacion en la industria pueda llevarse a cabo, lo
cual, de adoptar el enfoque circular esperado, no solo beneficiara a las empresas, sino también
a la sociedad y al ambiente.

FO-Estrategia 2: Establecer alianzas entre la academia y la industria con la finalidad de presentar

proyectos conjuntos para aprovechar los fondos concursables sobre I+D+l, disponibles
en el sector Empresarial y Gubernamental.

A pesar de que, en algunos casos, la cooperacion entre la academia y las empresas aun es
incipiente, esta tiene un gran potencial para impactar positivamente no solo en estos dos
actores, sino también en la sociedad —y por qué no, en el ambiente— cuando los procesos y
técnicas desarrolladas son escalables, creando asi un efecto sinérgico.

Por ejemplo, los beneficios de estas alianzas también han sido percibidos por la Asociacion Civil
Red IDi, la cual reine a mas de 1.800 investigadores y mas de 500 laboratorios de universidades
publicasy privadas del Perd, y realiza convocatorias para el “Premio a la vinculacién Universidad-
Empresa — VUE”. Este concurso estd dirigido a micro, pequefias, medianas y grandes empresas
que desarrollen proyectos de investigacién, desarrollo e innovaciéon en colaboracion con al
menos una de las universidades integrantes de la red y cuenta con las categorias de impacto
tecnoldgico, impacto académico e impacto socio econdmico. Si bien no existe una categoria
especifica para el aspecto ambiental, ello no significa que este tipo de proyectos no sean
reconocidos. Tal es el caso del proyecto ganador de 2019, “Elaboracion ecolégica de CO2 que
aumenta productividad agricola y acuicola”, el cual genera diéxido de carbono de forma
ecolégica, incrementando la productividad de estos sectores y permite obtener alimentos de
alto contenido proteica con la fertilizacidn carbdnica®®,

En Uruguay, la Universidad ORT, a través de la Facultad de Ingenieria, realiza proyectos de fin
de carrera vinculados al sector productivo, trabajando con mas de 100 empresas en areas como
investigacion, transferencia tecnolégica e innovacién. El procedimiento para llevar a cabo estos
proyectos consiste, en primer lugar, de una postulacién por parte de la empresa u organizacion.
Posteriormente, un comité académico de la facultad selecciona aquellos proyectos que sean
pertinentes, estableciendo qué carrera los llevard a cabo. Finalmente, se realiza una feria de
proyectos virtual, donde las empresas presentan a los estudiantes las propuestas y se conversa

143 AENOR (s.f.). Cursos de Innovacidn. Disponible en: https://www.aenor.com/formacion/investigacion-desarrollo-e-innovacion-tecnologica-idi

144 Universidad Nacional de Ingenieria (2021). Iniciativas empresariales desarrolladas con las universidades recibirén el Premio VUE — 2021. Disponible

en: https://vri.uni.edu.pe/iniciativas-empresariales-desarrolladas-con-universidades-recibiran-premio-vue-2021/
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acerca de su desarrollo. Algunas empresas u organizaciones con las que se han desarrollado
estos proyectos son la Cdmara de Industrias del Uruguay (CIU), Infocorp, PedidosYa y la Unidad
de Desarrollo del Sector Privado del Ministerio de Economia y Finanzas. Cabe resaltar que esta
iniciativa forma parte de los requisitos de graduacién de las carreras de “Analista Programador”,
“Analista en Tecnologias de la Informacion” y “Licenciatura en Sistemas e Ingenieria en
Sistemas”®.

En el caso de El Salvador, en 2002, se hizo un diagndstico de vinculacion entre estos dos actores,
donde se evidencid que tanto las universidades como las empresas no se habian acercado lo
suficiente. Ademas, los resultados reflejaron que las empresas percibian una mediana capacidad
de formacion profesional en las universidades y muy poca capacidad para realizar investigacién.
Se obtuvo, a su vez, que solo el 12.9 % de las empresas encuestadas mantenian alguna relacion
con estos centros de educacidn superior, de las cuales el 2.5 % tenia un convenio formal,
sefalando que en las universidades existia gran capacidad tedrica, mas no practica. Sin embargo,
destaca el interés de la mayoria de empresas por iniciar o continuar algin vinculo.

De acuerdo con el analisis de actores realizado, se identifica el caso de Maquiplastic, empresa
gue tiene convenios de cooperacidén con Asiplastic y Eco Amigos del Plastico y la Universidad
Gerardo Barrios para transitar hacia una economia circular, lo cual puede ser aprovechado para
llevar a cabo proyectos de |+D+i en conjunto con la academia.

Este tipo de concursos, iniciativas y alianzas fomentan nuevas y mejores practicas dentro de la
industria y son susceptibles de adoptar un enfoque circular. En ese sentido, por parte del estado,
el CONACYT debe definir estrategias precisas para el fortalecimiento de estos vinculos, asi como
promover foros para la priorizacién de actividades. Las universidades, a su vez, podrian realizar
concursos de investigacion, a través de los cuales se lleven a cabo trabajos en comun. Deben
también disponer de un presupuesto y recurso humano capacitado que permita fortalecer la
investigacion de manera transversal, dando prioridad a aquellas dreas que lo requieran??’.

FO-Estrategia 3: Fomentar, en las empresas y gremiales, la aplicacion a las ofertas de Asistencias

Técnicas y a programas internacionales relacionados a la EC.

Existe una variedad de ofertas internacionales en materia de economia circular. Tal es el caso
de Global Factor'*®, que ha participado en mas de 2.000 proyectos para mas de 700 clientes en
51 paises y brinda soluciones en materia de consultoria, trading —acceso a mercados de
emisiones, mercados de garantias de origen y mercados voluntarios de carbono— y tecnologia.

Otro ejemplo es la Fundacién Ellen MacArthur'#

, que tiene el objetivo de acelerar la transicion
hacia el modelo circular, trabajando con gobiernos, academia y empresas y ofreciendo

programas como CE100 donde los diferentes actores pueden intercambiar oportunidades y

145 Universidad ORT Uruguay (s.f.) Convocatoria a empresas para presentar proyectos. Disponible en: https://fi.ort.edu.uy/convocatoria-a-empresas-

para-presentar-proyectos

146 Rivera et al. (2002). Diagndstico de vinculacion universidad-empresa en El Salvador abril-diciembre de 2002. Disponible en:

https://www.lamjol.info/index.php/CREACIENCIA/article/view/9310

147 Rivera et al. (2002). Diagndstico de vinculacion universidad-empresa en El Salvador abril-diciembre de 2002. Disponible en:

https://www.lamjol.info/index.php/CREACIENCIA/article/view/9310

148 Global Factor (s.f.). Disponible en: https://www.globalfactor.com/

149 Ellen MacArthur Foundation (s.f.) La Fundacién. Disponible en: https://archive.ellenmacarthurfoundation.org/es/fundacion-ellen-macarthur/la-

fundacion
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colaboracidn en esta materia e iniciativas como la Nueva Economia del Plastico, Make Fashion
Circular y la Iniciativa de Alimentos, por citar algunas.

Segln el andlisis de actores, se identificaron organismos multilaterales como las Naciones
Unidas, la cual a través de su Programa para el Medio Ambiente es un referente a nivel global
en materia de estudios y asistencias técnicas en materia de economia circular, y la Coalicidn
Regional de Economia Circular para América Latina y El Caribe que sirve como plataforma para
compartir conocimiento y herramientas a través de capacitaciones y asistencias técnicas en
materia de politicas, consumo y produccidn sostenible. En el interior de El Salvador, la Cdmara
de Comercio e Industria (CAMARASAL) en colaboracién con la Unién Europea cuenta con el
programa AL Invest 5.0, el cual busca mejorar la productividad y competitividad de las micro,
pequefias y medianas empresas a través de mecanismos asociativos entre estas, formacion y
asistencias técnicas.

Es necesario que el estado sirva de nexo entre las asistencias técnicas y programas
internacionales y las empresas y gremiales, trabajo que va mas alld de compartir una base de
datos con estas. Para empezar, las empresas y gremiales deben conocer la economia circular,
asi como los beneficios asociados a esta. Ello requiere de acciones de informacién, difusion y
persuasion, lo cual también esta relacionado con el nivel de conciencia ambiental inherente a
cada una. Posterior a ello, se debe considerar el financiamiento de este tipo de asistencias, asi
como incentivar la implementacién de procesos y tecnologias que no solo resulten beneficiosas
en términos monetarios, sino que también representen una reduccién del impacto ambiental
asociado a la industria.

En ese sentido, esta interaccién involucra un acercamiento y acompanamiento por parte del
estado en el proceso de acceder a estos programas. Puesto que, si bien hay empresas que han
tomado lainiciativa de recurrir a estos servicios e invertir en acciones que fomenten las practicas
circulares, aun hay un gran porcentaje que no lo ha hecho, ya sea por falta de recursos o
desconocimiento.

FO-Estrategia 4: Difusion de modelos de innovacion circulares y de las exigencias de los mercados para

suministrar productos fabricados que consideren medidas de las 9R.

Existen casos exitosos de implementacién de modelos circulares. Uno de ellos lleva el nombre
de FISSAC, por su acrénimo en inglés: “Fostering Industrial Symbiosis for a Sustainable Resource
Intensive Industry across the extended Construction Value Chain” y se desarrollé por 8 estados
miembros de la Unién Europea y Turquia. El proyecto de simbiosis industrial tuvo como objetivo
el aprovechamiento de diferentes residuos industriales en aplicaciones constructivas. De esta
manera, ha involucrado a agentes en todos los niveles de la cadena de valor de las industrias
intensivas, de construccién y demolicién, obteniéndose que las propiedades de las materias
primas secundarias eran similares a las de las materias primas virgenes, asi como el desarrollo
de una plataforma que incluye indicadores como la visualizacién de resultados de los anélisis**.

En Eslovenia, destaca la empresa Donar, que recicla residuos para la fabricacion de muebles,
siguiendo el modelo “de la cuna a la cuna” y prestando especial atencion a la gestidn del disefio,

150 Congreso Nacional del Medio Ambiente (2020). Ejemplos practicos de modelos de economia circular aplicados en construccion: experiencia de

Acciona. Disponible en: http://www.conamal1l.vsf.es/conamal0/download/files/conama2020/CT%202020/5212.pdf
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el cual no solo se toma en cuenta la estética, sino también el impacto de sus productos. Asi
mismo, ha prestado especial atencidon a su empaquetado, optando por embalajes de cartdn
cuando es necesario y que puede ser recogido posteriormente para su reciclaje’®,

En la regién latinoamericana, Paraguay también cuenta con un ejemplo de empresa que sigue
un esquema circular. Dada la importante presencia que tiene la industria cervecera en el paisy
el bagazo generado como subproducto, la empresa Merencena supo aprovechar el bagazo de
cebada para la elaboracion de barras de cereal, materia prima que, por su accesibilidad,
resultaba mas barata que la harina de trigo. Ademads, pronto comenzaria a dar los primeros
pasos para aprovechar sus propios residuos como cascaras de banana y remolacha para la
fabricacién de bioplastico>2.

En El Salvador, destaca el caso de Alma Weaving Souls dedicada a la elaboracién de accesorios
100 % reciclables a partir de técnicas artesanales, hilos plasticos reciclados y donde el 80 % de
su materia prima proviene de fuentes sostenibles, contribuyendo con el reciclaje de 45 000 tapas
de botella al afio. Asi mismo, Alas Doradas en practica estos principios al emplear tecnologia de
Gltima generacion y el uso de materia prima 100 % reciclada para la generacién de productos
derivados del papel como papel higiénico, papel toalla, etc. Otro modelo de negocio circular es
el emprendimiento Suefiolandia, que se dedica a la fabricacién de almohadas a partir de los
restos de la produccién de colchones

Ejemplos de empresas que también han apostado por practicas mas sostenibles son actores
como Ternova, que cuenta con la planta de reciclaje mds grande y moderna de polietilenos
flexibles en Centroamérica, donde se reciclan bolsas, peliculas de empaque, pajillas, tapas, entre
otros pldsticos para la creacion de materia prima o resina reciclada que regresa al ciclo de
produccién. Ademas, en alianza con Unilever, se esta llevando a cabo el proyecto de desarrollo
de empaques compuestos en un 30 % de plastico recicladoy, a su vez, reciclable. De igual forma,
la empresa La Constancia, en conjunto con Coca-Cola presentd el proyecto “Hagdmosla circular”,
el cual busca recolectar y reciclar hasta el 100 % de sus envases de plastico en el pais.

Asimismo, es importante tomar en cuenta que el mercado estd cambiando. Hoy en dia, son
varios los gobiernos que han comenzado a adoptar criterios ambientales en las licitaciones. Por
ejemplo, la Union Europea ha aprobado nuevas normas de contrataciéon publica, dando
prioridad a la calidad, consideraciones medioambientales, aspectos sociales o innovacidon>3,
Individualmente, se reconoce también que existe una tendencia creciente hacia el consumo de
productos concebidos bajo criterios de sostenibilidad, por lo que invertir en estas iniciativas y
desarrollo de nuevos productos representara un valor agregado para la empresa.

Los casos mencionados son solo algunos de los muchos modelos innovadores y circulares que
existen alrededor del mundo. Por ello, es necesario dar a conocer estas experiencias a las

151Kowszyk, Y. &amp ; Maher, R. (2018). Estudios de caso sobre modelos de Economia Circular e integracidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en estrategias empresariales en la UE y ALC. Fundacién EU-LAC. Disponible en
https://eulacfoundation.org/es/system/files/economia_circular_ods.pdf

152 Lescano, O. (2019). Un inesperado alimento que nace de la cerveza. Disponible en: https://www.abc.com.py/especiales/fin-de-

semana/2019/11/20/un-inesperado-alimento-que-nace-de-la-cerveza/

153 Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible del Ecuador (s.f.). La UE tiene nuevas normas de Compras Publicas con criterios sostenibles y de

comercio justo. Disponible en: https://cemdes.org/blog/la-ue-tiene-nuevas-normas-de-compras-publicas-con-criterios-sostenibles-y-de-comercio-
justo/
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empresas de El Salvador, haciendo énfasis en la buena respuesta que obtuvieron por parte del
mercado y en las nuevas tendencias que se hacen presente al tener, cada dia, consumidores mas
conscientes e informados.

FO-Estrategia 5: Fortalecer la implementacion de la Politica Nacional de Innovacion, Ciencia y

Tecnologia y, en caso de ser necesario, realizar reformas de ella con el fin de incentivar
la aplicacién de procesos relacionados a la EC.

La Politica Nacional de Innovacidn, Ciencia y Tecnologia tiene por objetivo fomentar y coordinar
la investigacion cientifica y tecnoldgica, ello con el fin de contribuir al desarrollo sostenible y al
bienestar social. En los objetivos especificos, se abordan aspectos como la creacion de
organismos publicos dedicados a esta materia, infraestructura, mecanismos de financiacion,
alianzas para la promocién de actividades de I+D+i, capital humano, innovacién empresarial y
adopcidn tecnoldgica y absorcidon de |+D+i. Ademas, dicha politica fue elaborado baja los
principios de transversalidad, gradualidad, crecimiento inteligente, coordinacién, inclusidn y
sostenibilidad. En ese sentido, pese a que el documento no menciona el modelo circular como
tal, si hace referencia al desarrollo de una sociedad del conocimiento que impulse a una
“economia mas sostenible”, siendo la sostenibilidad el fin de la political®.

Grafico 16. Objetivos de la Politica Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia

Generar bienes publicos y fortalecer
el entorno habilitante para la [+D+i

_— Fortalecer la investigacion cientifica,
P0|I_tlca el desarrollo tecnolégico y la
nacional innovacidn precompetitiva (I+D+i)

de innovacion, _ 3 _

ciencia Apoyar la innovacion empresarial
para el incremento de su
productividad y su competitividad

y tecnologia

Estimular el emprendimiento
innovador

Difundir y promover la adopcién
tecnolégica y la absorcién de |+D+i
en la sociedad salvadorefia

Fuente: Elaboracion propia en base a la Politica Nacional de Innovacioén, Ciencia y Tecnologia

Seguln un diagndstico de las Naciones Unidas, el pais cuenta con nucleos de formacién de buena
calidad, asi como con algunas experiencias de colaboracién universidad-empresa y cooperacién
internacional que realizan importantes aportes en el desarrollo de estas competencias. Sin
embargo, también es necesario integrar las politicas enfocadas en la ciencia y tecnologia con
aquellas de innovacidn, desarrollo industrial o de exportaciones, identificar las fortalezas de

154 Gobierno de El Salvador (s.f.) Politica Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia. Disponible en: https://unctad.org/system/files/non-official-

document/Politica%20ICT%20version%20digital.pdf
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investigacion y capacidades de produccion para el establecimiento de prioridades de las que se
deriven programas e instrumentos, asi como garantizar un adecuado seguimiento y evaluacion.
Por otro lado, los niveles de inversién en |+D son bajos tanto para el sector publico como privado,
hay un reducido acercamiento entre los organismos generadores de conocimiento y el sector
productivo, por lo que las investigaciones tienen poca repercusion en la mejora productiva y
existen pocos medios de financiamiento®®.

Estos aspectos deben tomarse en cuenta a fin de realizar una adecuada aplicacidn de la Politica
Nacional de Innovacidn, Ciencia y Tecnologia que se traduzca en un incremento de productividad
y mas empresas implementando nuevos procesos y tecnologias que permitan transitar a una
economia circular. Asimismo, se podria revisar dicha politica y considerar si es necesario
actualizarla, con el fin de incentivar la aplicacién de procesos relacionados a la EC.

6.1.2 Interaccidon 2: Acciones propuestas para eliminar debilidades y aprovechar

oportunidades

DO-Estrategia 1: Fomentar el incremento de la inversion del presupuesto del Estado en programas de

1+D+l por medio de la articulacion de dichos programas a las politicas relacionadas y
prioritarias en la agenda gubernamental.

En el examen de las politicas de El Salvador, se destaca el interés de actores como las
instituciones publicas, organismos no gubernamentales y de cooperacién internacional por
promover la ciencia, tecnologia e innovacidon®®®. En ese sentido, es necesario que la prioridad
otorgada a la 1+D+i se traduzca en un incremento de la inversion y del presupuesto destinado a
estas actividades, lo cual puede lograrse a través del principio de transversalidad que sustenta
la Politica Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia.

Asi, se podrian articular los programas de I+D+i con los Planes Quinquenales, los cuales definen
metas a corto plazo en sectores prioritarios con la participacién de las instituciones
gubernamentales y los diferentes actores de la sociedad. Por ejemplo, en el Plan Quinquenal
2014-2019, se definieron tres prioridades, siendo estas: estimular el empleo productivo a través
de un modelo de crecimiento econdmico sostenido, impulsar la educaciéon con inclusién y
equidad social y fortalecer la seguridad ciudadana. En ese sentido, hay diversas acciones y
estrategias que tienen componentes de [+D+i. En el documento, se plantea como uno de los
objetivos la dinamizacion de la economia, lo cual conlleva una diversificacion de la matriz
productiva y energética, aspectos que sin duda resultaran beneficiados si se fomentan los
programas de |[+D+i. De igual forma, el objetivo de desarrollar el potencial humano tiene como
uno de sus componentes el impulso de la innovacién, ciencia y tecnologia, poniendo en
evidencia que las inversiones en |+D+i tienen un efecto sinérgico en el pais®®’.

155 Pérez et al. (2011). Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/293488467_Examen_de_las_Politicas_de_Ciencia_Tecnologia_e_Innovacion_EIl_Salvador

156 Pérez et al. (2011). Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Disponible  en:

https://www.researchgate.net/publication/293488467_Examen_de_las_Politicas_de_Ciencia_Tecnologia_e_Innovacion_El_Salvador

157 Gobierno de El Salvador (2015). Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019. Disponible en: http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/els142881.pdf
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De esta manera, se pueden analizar otras politicas y prioridades del gobierno, encontrando que
el desarrollo de la I+D+i es un elemento esencial y transversal, por lo que requiere que se destine
un mayor presupuesto e inversion para su promocion y crecimiento.

DO-Estrategia 2: Incentivar el desarrollo de equipos y maquinarias que apliquen estrategias de las 9R

por medio de premios y reconocimientos nacionales e internacionales.

Es comlUn que, en ocasiones, no existan equipos con las caracteristicas requeridas para
implementar procesos circulares dentro de las empresas. Por ello, las mismas empresas o
actores externos a ellas pueden terminar desarrollando esta tecnologia con el fin de cubrir sus
propias necesidades o brindar alternativas a desafios de la industria. Tal es el caso de Ananas
Anam, empresa dedicada a la fabricacidn de un material alternativo al cuero a partir de la fibra
de hoja de piiia, que ha invertido en el desarrollo de una maquina descortezadora automatica a
fin de garantizar un proceso mads seguro para los trabajadores e incrementar su produccion a
escala industrial®®,

Un caso similar de desarrollo de maquinaria alineada con las 9R es el de Better Future Factory.
El estudio de disefio e ingenieria ayuda a sus clientes a transformar sus residuos en productos
valiosos y sostenibles, con un especial enfoque en los residuos pldsticos. Como uno de sus
primeros proyectos, logré desarrollar la primera maquina mavil interactiva de reciclaje del
mundo, la cual habia sido disefiada en un principio para un festival de musica con el fin de
convertir los vasos de cerveza en impresiones 3D, sin embargo, pronto recibié solicitudes
nacionales e internacionales, contando actualmente con 10 réplicas distribuidas alrededor del
mundo®®.

En el analisis de actores para El Salvador destaca Eco Puzzle, que comercializa innovadoras
maquinas recicladoras que permitiran a los consumidores disefiar, fabricar y comercializar
productos pldsticos con un disefio de rompecabezas. Este emprendimiento fue finalista en el
Eco Reto 11.0, una categoria de premiacidn especial de TIC Américas, que respalda un nuevo
enfoque para el desarrollo econémico con una visidn para la sostenibilidad del plastico, siendo
el Unico representante de El Salvador. Asimismo, otros actores que emplean modernos equipos
para la aplicacién de las 9R son Alas Doradas, que posee tecnologia de Ultima generacién para
la elaboracién de productos a partir de materia prima 100 % reciclada. De igual manera, la
empresa Ternova destaca por poseer la planta de reciclaje de polietilenos mdas grande y
moderna de Centroamérica, donde se reciclan bolsas, pajillas, tapas, entre otros para la
fabricacidon de materia prima o resina reciclada que pueda ser reincorporada al ciclo e, incluso,
para la fabricaciéon de madera plastica.

El desarrollo de este tipo de tecnologia puede incentivarse mediante concursos como el que se
realiza por el Foro para el Progreso de América del Sur (PROSUR) bajo el nombre de Concurso
de Inventos Patentados de América Latina, que estd dirigido a los 13 paises miembro —entre

18 Fundacion Unién Europea-América Latina y el Caribe (s.f.). Estudios de caso sobre modelos de Economia Circular e integracion de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible en estrategias empresariales en la UE y ALC. Disponible en:
https://eulacfoundation.org/es/system/files/economia_circular_ods.pdf

159 Fundacion Union Europea-América Latina y el Caribe (s.f.). Estudios de caso sobre modelos de Economia Circular e integracion de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible en estrategias empresariales en la UE y ALC. Disponible en:
https://eulacfoundation.org/es/system/files/economia_circular_ods.pdf
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ellos, El Salvador— y con el objetivo fomentar la innovacion y la creatividad, asi como brindar
un reconocimiento a los innovadores latinoamericanos*®.

En Perd, un concurso similar esta a cargo del Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay
de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) en colaboracién con la Asociacion Peruana de Propiedad
Industrial (APPI), la Asociacion Interamericana de la Propiedad Intelectual (ASIPI), la Asociacién
Automotriz del Perd (AAP) y la Asociacion Nacional de Laboratorios Farmacéuticos (ALAFARPE),
el cual esta dirigido a personas naturales o juridicas que cuenten con al menos una solicitud de
patente valida. Ademas, en el Concurso Nacional de Invenciones de 2021, se contd con cinco
categorias, siendo una de estas el Premio a la Patente Verde, donde se pueden presentar
proyectos que contribuyan con la sostenibilidad y las 9R de la economia circular®®,

Las invenciones son la base de la innovacién. Por ello, si se pretende fomentar la 1+D+i en el pais
con el fin de transitar a un modelo circular, es necesario también impulsar el desarrollo de
equipos y maquinaria que faciliten los procesos relacionados. Ello puede llevarse a cabo
mediante convocatorias como las ya mencionadas. Ademds, puede considerarse lanzar
concursos exclusivos para equipos y maquinaria innovadora en economia circular, asi como
crear nuevas categorias para esta tecnologia.

DO-Estrategia 3: Aprovechar y fortalecer los programas de competitividad en el pais, utilizando ademas

modelos de innovacion circulares nacionales e internacionales que puedan ser replicables.

Los programas de competitividad son instrumentos orientados a mejorar el desempeno de las
empresas que requieran acciones para incrementar la disponibilidad de capital humano
especializado, para la mejora de procesos, asi como de las caracteristicas de sus productos?®?,
En ese sentido, el pais cuenta con el Programa Nacional de Competitividad El Salvador (PNCES)
con el fin de apoyar a las empresas nacionales en su adaptaciéon a los nuevos desafios del
entorno nacional e internacional. Asi, entre sus principales funciones se encuentra la de crear
conciencia en torno a la importancia de la competitividad para la creacién de mas empleos y
mejores salarios y coordinar actividades de ejecucion de proyectos entre entidades publicas y
privadas. Sin embargo, el programa aun no ha adoptado como linea sistematica de trabajo la
facilitacidon de acercamientos entre los clusters y las entidades e instituciones que poseen la
infraestructura requerida para desarrollar el know how tecnolégico del pais, por lo que se debe
fomentar la construccion de estas relaciones de cooperacion entre agentes productivos,
educativos, de investigacién, de financiamiento y comercializacién®,

160 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (2019). Primer Concurso de Inventos Patentados de Ameérica Latina. Disponible en:

https://www.wipo.int/wipo_magazine/es/2019/03/article_0006.html

161, . . . . . . . . . P
6 Universidad Nacional de Ingenieria (2021). Indecopi lanza Concurso Nacional de Invenciones 2021 para reconocer a los mejores inventos en el pais.

Disponible en: https://vri.uni.edu.pe/indecopi-convoca-al-xx-concurso-nacional-de-invenciones-2021-para-reconocer-a-los-mejores-
inventos/#:~:text=Investigaci%C3%B3n%20Formativa%20%E2%80%93%20VRI-
,Indecopi%20lanza%20Concurso%20Nacional%20de%20Invenciones%202021%20para%20reconocer,mejores%20inventos%20en%20el%20pa%C3%A
Ds&text=Podr%C3%A1%20participar%20en%20el%20Concurso,28%20de%20setiembre%20de%202021.

162 Subsecretaria de Industria y Comercio (2017). Programa para la Productividad y Competitividad Industrial (PPCI). Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/184836/Programa_para_la_Productividad_y_Competitividad_lIndustrial_para_el_micrositio.pdf

163 CEPAL (2002). El Salvador: Competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME). Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/25539/LCMEXR825SEM1332_es.pdf?sequence=1
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A ello, se le suma la necesidad de incorporar la variable de sostenibilidad. De manera que estos
programas no solo se enfoquen en incrementar la productividad, sino también en alinear los
procesos de la empresa con el modelo circular hacia el cual se busca transitar. Ademas, es
importante extender el apoyo y los recursos brindados por estos programas, asi como difundir
las convocatorias e incluir experiencias de innovacidn nacionales o internacionales que puedan
replicarse de acuerdo con el contexto de cada empresa.

DO-Estrategia 4: Establecer y fortalecer la cooperacidn en la transferencia de conocimiento y tecnologia

con otros paises en los campos que existe demanda y que persigan una transicion a la EC.

Hoy en dia existe una creciente transferencia internacional de tecnologia, a través de la cual los
paises intercambian ideas, experiencia y conocimientos a fin de superar sus propias limitaciones
y explotar sus ventajas competitivas, por lo que alinear estos objetivos con metas de circularidad
serd provechoso para facilitar este proceso de transicion®4,

En ese sentido, los paises en desarrollo deben adoptar un rol activo para la captacion de
inversiones, brindando condiciones habilitantes como una buena gobernanza, marcos
normativos estables y transparentes, asi como proteccidn y aplicaciéon de los derechos de
propiedad intelectual. En este contexto, la inversidn directa extranjera (IDE) destaca como
herramienta clave para la transferencia de tecnologia, puesto que, ademas del acceso a equipos,
permite acceder a la formacién de trabajadores y los conocimientos relacionados a las
tecnologias mds provechosas'®.

Sin embargo, otro factor importante es la capacidad de absorcidn del pais beneficiario, el cual
en ocasiones se ve limitado por la calidad del sistema educativo, las competencias técnicas del
capital humano, la infraestructura disponible, entre otros. Frente a ello, los paises en desarrollo
deben esforzarse por preservar los beneficios obtenidos a partir de esta transferencia
tecnoldgica mediante mejoras en las politicas educativas y oportunidades de actualizacién de
las competencias de los trabajadores®. Asimismo, es necesario desarrollar mecanismos que
incentiven la permanencia en el pais del recurso humano bien formado.

Por ultimo, los programas conjuntos de investigacidn también resultan beneficiosos para
mejorar las capacidades de adopcidn y absorcién de tecnologia, puesto que contribuyen a elevar
el nivel de conocimiento de los cientificos, fomentando la cooperaciéon y movilidad de los
investigadores en campos de interés comun!®’. Un ejemplo de lo mencionado son los Programas
Marco de investigacidon de la Unidn Europea y el Programa para el Fortalecimiento de los
Sistemas de Ciencia y Tecnologia (FORCYT), el cual financia consorcios de universidades y centros
de investigacion latinoamericanos y europeos para el desarrollo de proyectos de investigacion

164 El Pais (2021). Transferencias de conocimiento. Disponible en: https://elpais.com/economia/negocios/2021-11-07/transferencias-de-

conocimiento.html

65 Servicio de Informacién Comunitario sobre Investigacidn y Desarrollo (2003). Facilitar la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo:

informe de la Comisién. Disponible en: https://cordis.europa.eu/article/id/19770-facilitating-technology-transfer-to-developing-countries-
commission-report/es

66 Servicio de Informacién Comunitario sobre Investigacidn y Desarrollo (2003). Facilitar la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo:

informe de la Comisién. Disponible en: https://cordis.europa.eu/article/id/19770-facilitating-technology-transfer-to-developing-countries-
commission-report/es

167 - L - L - . . P
Servicio de Informacién Comunitario sobre Investigacion y Desarrollo (2003). Facilitar la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo:

informe de la Comisién. Disponible en: https://cordis.europa.eu/article/id/19770-facilitating-technology-transfer-to-developing-countries-
commission-report/es
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y/o transferencia del conocimiento. En su convocatoria se fomenta la incorporacidon de
empresas y organismos de la sociedad civil, asi como se incluye entre sus requisitos la
contribucion a la implementacién de la Agenda 2030, al desarrollo sostenible o a la mitigacion
de los efectos del cambio climatico®®.

De acuerdo con el analisis de actores, se identificaron algunos aliados que podrian cooperar con
la transferencia tecnolégica y de conocimiento. El primero de ellos es el Climate Technology
Centre and Network, el cual promueve la transferencia acelerada de tecnologias de bajo impacto
ambiental, brindando asi soluciones tecnoldgicas, desarrollo de capacidades y asesoramiento
sobre politicas publicas. La Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) también
lleva a cabo estas acciones, congregando y cooperando con diferentes paises para esta
transicion. Destaca el proyecto Insercion de PYME Agroindustriales en las Cadenas de Valor de
Centroamérica, que buscé fortalecer sus capacidades tecnoldgicas a fin de superar las barreras
de este sector.

Por ello, el estado debe comenzar a generar las condiciones para fomentar la inversion e
incrementar la capacidad de absorcion del pais, de manera que se puedan aprovechar estas
redes de cooperacidon entre paises e impulsar la transicion del sector de industrias
manufactureras hacia un modelo mas sostenible.

DO-Estrategia 5: Desarrollar la conciencia de las industrias sobre las exigencias de los mercados a que
utilicen la innovacion y tecnologia en la fabricacion de productos, coherentes con los

principios de la EC, replicando experiencias internacionales y haciendo uso de programas
nacionales

La sostenibilidad se ha convertido en una exigencia creciente por parte del mercado y la
sociedad y esta, precisamente, se convirtid en la premisa bajo la cual se llevé a cabo el encuentro
“Compromiso sostenible, nuevo consumidor (Apasionados vs Escépticos) y rentabilidad.
iBienvenidos a la economia de la experiencial”, que reunié a las empresas Kantar, Heineken,
Mitsubishi Electric y Vithas. En el evento, los invitados pudieron compartir sus experiencias y
puntos de vista en torno al denominado “reto de la sostenibilidad” que concierne a casi todas
las empresas. Si bien hay empresas que han convertido la sostenibilidad en una ventaja
competitiva, hay muchas otras —sobre todo en la region— que recién estan dando los primeros
pasos en esta materia. Por ello, destacan algunas recomendaciones y desafios que deben ser
abordados, como es el caso de saber comunicar las buenas practicas y la innovacidn tecnoldgica,
reconociéndose este Ultimo punto como clave al momento de converger las expectativas del
consumidor y los intereses econémicos de la empresa®®.

Como evidencia de la creciente tendencia a la sostenibilidad del mercado se tiene la
incorporacién de criterios sostenibles en las licitaciones de los estados miembros de la Unién
Europea y en América Latina, en paises como Peru, Ecuador y Chile. En el caso de El Salvador,
el pais cuenta con Instructivo 02/2015 “Normas para la incorporacién de criterios de
sostenibilidad para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en las compras publicas” y

168 Organizacion de los Estados Iberoamericanos (s.f.) Programa para el fortalecimiento de los sistemas de ciencia y tecnologia (FORCYT). Disponible

en: https://oei.int/oficinas/secretaria-general/www-oei-int-forcyt/convocatorias

169 IPMark (2021). Sostenibilidad. De oportunidad de negocio a exigencia ineludible. Disponible: https://ipmark.com/sostenibilidad-de-oportunidad-

de-negocio-a-exigencia-ineludible/
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una politica anual con criterios de sostenibilidad, la cual incluye aspectos como la priorizacién
de aquellos productos con un ciclo de vida util mas largo, reutilizables o susceptibles de
reparacion, asi como aquellos que cumplan con criterios de calidad y eficiencia energétical’.

Estas nuevas exigencias también se ven en el mercado de capitales, donde los inversionistas,
ademas del rendimiento financiero, evallan factores ambientales, sociales y de gobierno
corporativo. En 2009, en el ambito del mercado financiero global, se cred la Iniciativa de las
Bolsas de Valores Sustentables de las Naciones Unidas y actualmente estd conformado por mas
de 70 bolsas, entre las cuales se encuentran los mercados bursatiles de Nueva York, Londres vy,
en América Latina, los de México, Colombia, Lima, Brasil, entre otros. Segun la Global
Sustainable Investment Review, entre 2017 y 2019, la creacién de fondos éticos, la adopcion de
inversiones responsable y los inversores que toman en cuenta dichos factores crecieron en mas
del 60 %. Ademas, estudios e investigaciones reflejan que las bolsas de valores y organismos
regulados estdn disefiando indices para compafiias que destaquen por sus practicas sostenibles,
redactando lineamientos para la emision de bonos verdes y solicitando informacién no
financiera relacionada a estos factores!’ .

Todo ello, evidencia la importancia que el mercado da a la sostenibilidad, por lo que es necesario
transmitir estas nuevas exigencias a las empresas, ya sea a través de encuentros como el ya
mencionado o acciones comunicativas, a fin de incentivar las inversiones en tecnologia y
conocimiento que faciliten la adopcidn de procesos y practicas circulares.

6.1.3 Interaccion 3: Acciones propuestas para derribar barreras a través de

fortalezas

FB-Estrategia 1: Incidir, por medio de acciones empresariales, en el incremento de la inversion del

presupuesto anual del Estado con la finalidad de implementar programas dirigidos a la
innovacion circular y desarrollo de patentes.

Los grandes avances de la industria no solo se han dado gracias al esfuerzo de emprendedores
y visionarios, sino que han requerido también de apoyo por parte del estado y sus autoridades.
Por ello, para que un modelo de innovacién con enfoque circular tenga éxito en algun sector, es
necesario que el gobierno intervenga brindando facilidades para su aplicacién, las cuales van
desde legislaciones hasta reducciones tributarias. Cuando un gobierno decide apoyar a una
industria en particular, se incentiva también a los bancos y otras entidades financieras a que
otorguen a las empresas condiciones favorables, contando asi con mas capital y recursos para
invertir en acciones de innovacién, lo que se traduce en precios mas competitivos en el
mercado?’2. Sin embargo, cuando el apoyo y presupuesto destinado a I1+D+i es insuficiente, las
empresas también pueden acercarse al gobierno a fin de fomentar estas acciones.

170 Red Interamericana de Compras Gubernamentales (2019). Compras Publicas Sostenibles (CPS). Disponible en: http://ricg.org/es/datos-

regionales/compras-publicas-sostenibles/

71 El Cronista (2019). La sostenibilidad se hace lugar en el mercado de capitales. Disponible en: https://www.cronista.com/apertura/empresas/La-

sostenibilidad-se-hace-lugar-en-el-mercado-de-capitales-20190818-0007.html

172 Webedia Brand Services (2016). Cuando los gobiernos apoyan la innovacién .Disponible en: https://www.xataka.com/n/cuando-los-gobiernos-

apoyan-la-innovacion
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Se pueden definir los grupos de presion como agrupaciones formadas alrededor de intereses
particulares comunes y que tienen como finalidad principal la defensa de estos mediante la
presion sobre el estado, partidos, la opinidn publica o sus propios miembros. La Unidn Europea
cuenta con un Registro de Transparencia que permite conocer a los grupos de interés que
participan en los procesos gubernamentales y legislativos. Por lo que es importante que el
gobierno de El Salvador también cuente con un registro de asociaciones, asi como un cédigo de
conducta, el cual se puede encontrar en paises como Alemania, Estados Unidos y Canada, y en
organizaciones internacionales como las Naciones Unidas y la Unién Europea®”.

En Europa, se identifica la investigacidn y tecnologia como uno de los temas que concentra
mayor interés por parte de estas asociaciones. Sin embargo, también existen casos
latinoamericanos donde se llevaron a cabo acciones similares, como el programa Pactos por la
Innovacion de Colombia, el cual fue disefiado por Colciencias en conjunto con Ruta N y ejecutado
por las cdmaras de comercio de las principales ciudades del pais con el fin de incrementar la
inversién en ciencia, tecnologia e innovacidn y brindando beneficios como autodiagndstico,
formacién, asesoria para la innovacién y apoyo para la proteccidn de invenciones a quienes se
sumen al programa'’4,

De esta manera, aunque en la regidon y en el pais el interés genuino y las acciones por desarrollar
la I+D+i aun son incipientes, se puede fomentar el apoyo gubernamental a través de estos
grupos de presién que sin duda resultaran beneficiados de mecanismos financieros y no
financieros que sigan esta linea.

FB-Estrategia 2: Explicar el proceso de creaciéon de patentes a nivel nacional e internacional usando

Fondos de Responsabilidad Empresarial y Estatales, patrocinando ademas a grupos de
innovacion y tecnologia.

Segln la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, en América Latina y el Caribe el
avance en cuanto a innovaciéon se ha ralentizado, lo cual se evidencia en las solicitudes de
patentes presentadas al afio, siendo estas el 1.7 % de las solicitudes a nivel mundial. De acuerdo
con Alejandra Luzardo, lider en Innovacién y Creatividad del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), ello puede deberse a la falta de conocimientos legales y el desconocimiento de las ventajas
del registro de las creaciones”. Asi, el proceso de creacidn y registro de patentes es muchas
veces desconocido. Por ello, la presente interaccién tiene como objetivo difundir el
conocimiento necesario para que las empresas e inventores puedan proteger su creacién y
comercializar con ella, fomentando asi la innovacidn en el pais.

En El Salvador, El Centro Nacional de Registros (CNR) es el encargado de proteger los derechos
de propiedad intelectual a través del registro de patentes, marcas, entre otros. Cabe mencionar
que los derechos de una patente son solo aplicables en el pais o regidn donde se han solicitado.
Sin embargo, también existen diversas rutas para proteger una invencién tecnoldgica en varios

173 Castillo y Almansa (s.f.). Relaciones publicas y lobby, analisis de su presencia en la Unidn Europea. Disponible en:

https://congreso.pucp.edu.pe/alaic2014/wp-content/uploads/2013/09/GT2-Antonio-Castillo-Esparcia.pdf

174 Bancolombia (2018). Incentivos para la innovacion en las empresas. Disponible en:

https://www.bancolombia.com/wps/portal/negocios/actualizate/tendencias/incentivos-para-la-innovacion-en-las-empresas

175 Maria Herndndez (2019). Latinoamérica y su saldo rojo en innovacion vy propiedad intelectual. Disponible en:

https://www.france24.com/es/20191204-latinoamerica-innovacion-propiedad-intelectual-patentes
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paises. Por ejemplo, se puede optar por la ruta directa o nacional, presentando solicitudes de
manera simultanea en los paises en los que se busca proteger la invencién. Ademas, existen los
acuerdos regionales de patentes, la ruta de la Convencién de Paris —de la cual El Salvador es
miembro— y el Tratado de Cooperacidon en materia de Patentes (PCT), que también incluye a El
Salvador y requiere de presentar una Unica solicitud®’®.

En ese sentido, a fin de fomentar el desarrollo de patentes, es preciso que el gobierno difunda
el conocimiento de estos procesos, asi como las ventajas que el registro de patentes tiene para
sus inventores. Ello puede llevarse a cabo mediante talleres y con el apoyo grupos de innovacién
y tecnologia que tengan experiencia en esta materia y puedan transmitir dicho conocimiento.

FB-Estrategia 3: Disefar y gestionar incentivos financieros para impulsar la innovacién y tecnologia que

abordan temas circulares en el sector de la academia, asi como para facilitar la
cooperacion en proyectos circulares.

Los incentivos juegan un rol clave al momento de fomentar la innovacidn y tecnologia en el pais.
Por ejemplo, en Colombia, el Colciencias esta implementando un programa para la deduccién
de impuestos a aquellas empresas que cuenten con proyectos que fomenten la transicion de
modelos de negocio tradicionales a unos innovadores, como la inclusién de energias renovables,
entre otros. Ademads, a fin de promover estos nuevos modelos en las empresas de menor
tamanio, Colciencias incorporé nuevas politicas en su proceso de seleccidn, otorgando puntos
adicionales a las compafiias que presenten proyectos en conjunto con pymes, y los beneficiarios
podran reducir la totalidad de la inversidn realizada sobre la renta liquida gravable, asi como
descontar de su impuesto sobre la renta el 25 % del valor invertido en dicha iniciativa®”’.

En El Salvador también se han llevado a cabo acciones de financiamiento para proyectos
sostenibles, como el realizado por BID Invest y BAC Credomatic El Salvador para pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres, a través del programa “Mujer Acelera BAC
Credomatic El Salvador”. Ademas, se cuenta con el apoyo de la Iniciativa para el Financiamiento
de Mujeres Emprendedoras (We-Fi), la cual brinda asesoria para el fortalecimiento de los
servicios financieros y asistencia técnica del programa, contribuyendo asi con los objetivos del
desarrollo sostenibles en materia de igualdad de género, trabajo decente y crecimiento
econdmico, industria, innovacién e infraestructura, reduccién de las desigualdades y alianzas
para lograr los objetivos®’®,

Sin embargo, estos incentivos también pueden ser ofrecidos a otros actores, como la academia,
a fin de que las acciones de investigacién que normalmente llevan a cabo puedan adoptar un
enfoque circular. Es importante desarrollar instrumentos financieros innovadores que fomenten
las practicas y procesos sostenibles, de manera que a futuro se pueda ver un trabajo en
conjunto, asi como un aporte significativo entre la academia y la industria.

176 Tomas Llamas (2021). Proteger por patente invenciones en multiples paises. Disponible en: https://abg-ip.com/es/patente-multiples-paises/

177 Bancolombia (2018). Incentivos para la innovacion en las empresas. Disponible en:

https://www.bancolombia.com/wps/portal/negocios/actualizate/tendencias/incentivos-para-la-innovacion-en-las-empresas

178 Banco Interamericano de Desarrollo (2020). BID Invest y BAC Credomatic El Salvador unen esfuerzos para potenciar las PYME lideradas por mujeres

a través del programa Mujer Acelera. Disponible en: https://www.idbinvest.org/es/medios-y-prensa/bid-invest-y-bac-credomatic-el-salvador-unen-
esfuerzos-para-potenciar-las-pyme-lideradas

82



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en El Salvador
Producto 3: “Identificacion del valor percibido de la economia circular y de beneficios, debilidades, oportunidades y desafios
en El Salvador”

FB-Estrategia 4: Comunicar los beneficios econémicos, sociales y ambientales de productos que sean

fabricados aplicando los nueve principios (9R) de la EC, exponiendo casos que, por
ejemplo, muestren la correcta gestion de los residuos.

Por lo general, no basta con tener un buen producto, sino que también es importante saber
comunicar los atributos de este. La elaboracién de productos que sigan criterios de
sostenibilidad es un proceso complejo, puesto que involucra aspectos como el analisis del ciclo
de vida, uso de materia prima secundaria, una logistica adecuada, una 6ptima gestién de
residuos, etc. Sin embargo, muchas veces las buenas practicas pasan a segundo plano en un
mercado poco concientizado y con gran cantidad de competidores. Por ello, ademas de las
cualidades econdmicas, es necesario comunicar los beneficios sociales y ambientales que estos
productos tienen a fin de que puedan diferenciarse de los tradicionales y ser reconocidos por
los consumidores.

Una forma de promover el consumo de estos productos es mediante ferias sostenibles, como la
Feria de Productos Ecoldgicos y Consumo Responsable “Biocultura” que se lleva a cabo en
Espafia. Dicha feria se sitia como entre las dos mas importantes en Europa y sirve como lugar
de encuentro de productores, distribuidores, profesionales y consumidores, con el fin de
promover la produccién y el consumo sostenible. En la feria se pueden encontrar alimentos
ecolégicos, productos de higiene, cosmética, bioconstruccién, energias renovables, moda
sostenible, entre otros'’®. En América Latina, se lleva a cabo la “Feria Latinoamericana de Eco-
Productos”, la cual es considerada como la principal vitrina de la regidn para la promocién de
productos y servicios sostenibles, asi como de divulgacién de iniciativas de produccién y
consumo responsable. Ademas, dentro de la programacién se incluyen eventos académicos,
como conferencias, talleres, paneles y visitas técnicas, asi como la revision de casos de
multinacionales que hayan incorporado los principios de la economia circular®®,

Ademas de las ferias, la comunicacidon de los beneficios de este tipo de productos se puede hacer
mediante campaias en medios y redes sociales, asi como reportes de estas buenas practicas de
libre acceso. Del andlisis de actores realizado, se identificaron casos como los de Matriceria
Industrial Roxy, que fabrica contenedores a partir de material recuperado post consumo, el de
Vitrales by Margarita Llort, que emplea materiales reciclados como botellas de vino, licores, etc.
para la fabricacién de piezas de vidrio hechas a mano por artesanos, o el de Masshii, que
transforma todo tipo de materiales de desecho (periddicos, botellas de plastico, escamas de
pescado, latas, etc.) en nuevos productos, destacando que mas del 95 % de sus materias primas
derivan de residuos y su trabajo con mujeres sordomudas, expresidiarias y comunidades. Como
estos casos, hay muchos otros que, en su mayoria, son a menor escala y que, a pesar de sus
buenas practicas, no tienen la visibilidad que deberian, por lo que se pueda optar por realizar
una recopilacion de todas estas iniciativas y difundirlas en estas campafias.

Asi, esta interaccidn no solo propone estrategias de marketing, sino también la generacién de
espacios donde se fomente el consumo de este tipo de productos y de la transparencia por parte

175 Biocultura (s.f.). Biocultura. Disponible en: https://www.biocultura.org/biocultura

180 +Verde Periddico Ecoldgico (2017). Colombia: Feria Latinoamericana de Eco productos y Eco servicios del 5 al 7 de octubre en Medellin. Disponible

en: https://noticias.masverdedigital.com/colombia-feria-latinoamericana-de-eco-productos-y-eco-servicios-del-5-al-7-de-octubre-en-medellin/
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de los emprendimientos o negocios al momento de dar a conocer las practicas que llevan a cabo
y que, eventualmente, serd un factor diferenciador en el mercado.

6.1.4 Interaccidn 4: Acciones propuestas para eliminar debilidades y derribar

barreras

DB-Estrategia 1: Desarrollar un marco legal y normativo que incentive y dirija la transicion del sector

manufacturero hacia la EC.

La transicidn del sector de industrias manufactureras hacia un modelo circular requiere de un
cambio estructural. Por ello, contar con un marco que no solo respalde este nuevo enfoque, sino
también que lo fomente y guie permitird acelerar dicho proceso. Un ejemplo de ello se
encuentra en Espafia, donde Castilla-La Mancha emitid la Ley 7/2019, Ley de Economia Circular,
dada su importancia para lograr un cambio social y de modelo productivo, econémico y de
consumo. La ley tiene como objetivo incorporar al ordenamiento juridico de la regién los
principios circulares y asi, favorecer el crecimiento econémico, la creacidon de empleo y de
condiciones que favorezcan el desarrollo sostenible. La Ley de Economia Circular se basa en tres
principios, siendo estos optimizar el uso de los recursos, preservar y mejorar el estado de los
recursos naturales y fomentar la eficacia en el sistema social y econdmico. Asimismo, su
aplicacion abarca todas las fases del ciclo de vida del producto o servicio, incidiendo en los
sectores relacionados con el agua, energia, industria, comercio, entre otros'®.,

Dentro del marco normativo, también se pueden considerar aquellos lineamientos que sirvan
de referencia para la transicion del sector de industrias manufactureras hacia un modelo
circular. En ese sentido, se cuenta con la “Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040”, que
cuenta con metas a mediano y largo plazo que se miden a través de indicadores como la
generacion de empleos verdes, la generacion de residuos sélidos municipales por habitante,
generacion total de residuos por PIB, productividad material, tasa general de reciclaje, tasa de
reciclaje de residuos sélidos municipales y la recuperacidn de sitios afectos por la disposicién
ilegal. Ademas, pese a tratarse de un documento nacional, presenta un eje de innovacion
circular que esta enfocado en fomentar la innovacién y creatividad del sector productivo para la
implementacion de sistemas de menor impacto, asi como acciones que incluyen a los actores
del sector productivo para la realizacién de estudios de diagndstico de potencial de transicion,
la promocién de la inversion en proyectos piloto colaborativos de economia circular, el impulso
de plataformas para el desarrollo de mercados de materiales secundarios y el fomento de los
parques industriales. Asimismo, para la elaboracidn de la hoja de ruta, se realizé una encuesta
que determind que las barreras mds importante para las industrias manufactureras eran las
barrera culturales, seguidas por las de mercado'®.

De igual forma, Peru cuenta con la “Hoja de Ruta hacia una Economia Circular en el Sector
Industria”, en cuyo marco se desarrollardn normas técnicas que establezcan requisitos de
envases y embalajes de menor impacto ambiental, se disefiara mecanismos de incentivos no

181 Boletin Oficial del Estado (2019). Ley 7/2019, de 29 de noviembre, de Economia Circular de Castilla-La Mancha. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-1534-consolidado.pdf

182 Gobierno de Chile (2021) Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040. Disponible en: https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-ABREVIADA.pdf
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financieros para aquellas empresas que brinden informacion y promuevan el consumo
sostenible, asi como guias para la gestiéon adecuada de residuos de la industria manufacturera,
estableciéndose metas a corto, mediano y largo plazo e contemplando aspectos como la
produccién y consumo sostenible, aprovechamiento de material de descarte y gestién de
residuos, innovacion y financiamiento, entre otros®,

En El Salvador, se ha realizado el “Foro de Economia Circular”%

con el objetivo de desarrollar
estrategias y politicas que impulsen los modelos econdmicos circulares. Asimismo, dentro de la
Ley de Gestidn Integral de Residuos y Fomento al Reciclaje!® se promueve la economia circular
y se cuenta con la Politica Energética 2020-2050, cuyos ejes estratégicos giran en torno al
abastecimiento energético sostenible, el consumo eficiente, la investigacidon, entre otros. Sin
embargo, también hace falta la elaboracidn de hojas de ruta y normativas que incluyan
incentivos para los actores de las industrias manufactureras que integren este modelo en sus

procesos.

DB-Estrategia 2: Establecer un centro nacional de investigacion e innovacion en economia circular y el

eco-disefio, adscrito al CONACYT.

El objetivo de esta interaccion es contar en El Salvador con una institucién encargada de orientar
las actividades de investigacion e innovacion hacia el modelo circular. Un ejemplo de ello se
encuentra en la Red Europea de Centros de Ecodisefio (ENEC), que fue constituida en 2012 con
el objetivo de apoyar la sostenibilidad, la eficiencia y competitividad de la industria en dicho
continente y estimular la demanda del disefio ecoldgico en las empresas. Ademas, esta
conformada por cinco centros de cardcter publico, siendo estos el Ecodesign Centre de Gales
(Reino Unido), el Pole de Ecoconcepction de la region francesa de Rhone Alpes (Francia), la
Effizienz Agentur de Renania del Norte (Alemania), la Agencia de Flandes OVAM (Holanda) y la
Sociedad de Gestion Ambiental del Gobierno Vasco Ihobe. Entre las experiencias de esta red, se
encuentra el trabajo realizado con el Ecodesign Centre de Gales, el cual incorpora un enfoque
de analisis de ciclo de vida en las politicas, la educacion superior y las empresas, asi como
generacidn de conocimiento a través de proyectos piloto, servicios ofrecidos para las empresas
y programas de sensibilizacidn. Asi mismo, el centro de ecodiseio Pole Ecoconception enfoca
sus trabajos en generacién de conocimiento, sensibilizacién, asi como capacitaciones a
pymes*8,

Casos similares también se han visto en la regién, como el Centro de Economia Circular (CEC)
fundada en Ecuador por la empresa Sambito con el objetivo de promover el ecodisefio de
productos, asi como el consumo y gestién responsable de los residuos al final de la vida util. Asi,
el centro trabaja con otras empresas, academia, sector publico, ONG’s y la sociedad civil,
ofreciendo mentorias personalizadas que ayuden a la implementacién de modelos exitosos de
economia circular, las cuales incluyen aspectos como el diagndstico de circularidad, estudio de

183 Gobierno del Perd (2020). Gobierno aprueba “Hoja de Ruta hacia una Economia Circular en Sector Industria”. Disponible en:

https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/84631-gobierno-aprueba-hoja-de-ruta-hacia-una-economia-circular-en-sector-industria

184 Asociacién Salvadorefia de Industriales (2021). Foro de Economia Circular 2021. Disponible en: https://industriaelsalvador.com/foro-de-economia-

circular-2021/

185 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador (s.f.). Decreto N° 527. Disponible en:

https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/BB1D2388-6EBB-4E95-B3D9-29A60DBD5269.pdf

186 Basque Ecodesign Center (s.f.) Red centros de ecodisefio. Disponible en:

http://www.basqueecodesigncenter.net/Paginas/Ficha.aspx?ldMenu=5f3755de-5301-4809-8cd9-e50f51f0765c&Idioma=es-ES
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casos, implementacion de prototipos de proyecto en funcién del producto, articulacién de
acciones con todos los sectores, entre otros*®’.

Actualmente, el Ministerio de Medio Ambiente, la Comisién Nacional de Energia, la Direccion de
Obras Municipales y la Secretaria de Innovacidn de la Presidencia de El Salvador se encuentran
disefando el Centro de Innovacién de Economia Circular (Cirlab), el cual tendrd como principal
objetivo el unificar los esfuerzos de todos los sectores para el fomento de la economia circular,
empleando una metodologia de innovacién abierta y llevando a cabo estudios, area de pruebas,
prototipado de soluciones tecnoldgicas, vigilancia de tecnologia emergente, y desarrollo de
buenas practicas para el tratamiento de desechos y reciclado efectivo e inteligente. Asimismo,
de acuerdo con el analisis de actores realizado, el Ministerio de la Economia esta evaluando la
factibilidad de la creacién de un Centro de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico para el sector
del plastico en el que participen empresarios, académicos y delegados publicos. Si bien estos
centros pueden partir de una iniciativa privada, esta interacciéon propone que el centro de
economia circular se encuentre adscrito al CONACYT, de manera que se puedan alinear las
acciones de investigacién e innovacién con los planes, metas y prioridades del pais, fomentando
una participaciéon abierta y fortaleciendo los proyectos mediante la vinculacién de diferentes
actores.

DB-Estrategia 3: Fomentar el desarrollo de recursos humanos con el conocimiento, la conciencia del

desarrollo sostenible y las habilidades tendientes a implementar estrategias de mitigacion
del Cambio Climatico por medio de la aplicacidon de procedimientos y medidas circulares.

Las universidades estan llamadas a responder efectivamente a las demandas de informacién y
conocimiento por parte de los sectores productivos, por lo que la investigacion y transferencia
de conocimiento deben estar alineadas con las necesidades especificas que surjan al momento
de desarrollar nuevos modelos de negocio, nuevos materiales, asi como nuevos productos y
servicios que promuevan la transicidon hacia un modelo circular!®. Por ello, no basta con
garantizar que los estudiantes adquieran los conocimientos necesarios en materia de cambio
climdtico, sostenibilidad y circularidad, sino que hace falta también desarrollar la conciencia
ambiental y las habilidades necesarias que permitan la implementacidn de estas estrategias.

En primer lugar, se requiere la revision y actualizacion de las mallas curriculares, de manera que
se incluya la problematica ambiental de manera transversal a las carreras profesionales. Esta
iniciativa también ha sido respaldada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en 2019, durante el foro “Las universidades y la accién climatica” que reunié a mas de 350
estudiantes de 30 universidades e instituciones de educacion superior y donde indicé que desde
las universidades se podrian llevar a cabo acciones de inclusién de las dimensidon de cambio
climdtico en la curricula, desarrollar investigaciones en esta linea, asi como generar espacios de
conocimiento, discusién y propuestas con la comunidad universitaria’®®. Estos espacios pueden
darse como foros, conferencias o centros creados especialmente para este fin, como el caso del

187 El Universo (2021). El primer Centro de Economia Circular de Latinoamérica se crea en Ecuador y busca mitigar impacto de actividades humanas

en el ambiente. Disponible en: https://www.eluniverso.com/larevista/ecologia/el-primer-centro-de-economia-circular-de-latinoamerica-se-crea-en-
ecuador-y-busca-mitigar-impacto-de-actividades-humanas-en-el-ambiente-nota/

188 Acoplésticos (2020). El rol de las Universidades en la Estrategia Nacional de Economia Circular. Disponible en: https://www.plas-

tic.org/contenido/el-rol-de-las-universidades-en-la-estrategia-nacional-de-econom%C3%ADa-circular

189 Gobierno de El Salvador (2019). Universitarios salvadorefios participan en foro sobre cambio climatico. Disponible en:

https://marn.gob.sv/universitarios-salvadorenos-participan-foro-sobre-cambio-climatico/
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Centro de Innovacion y Desarrollo para la Economia Circular (CIDEC), que surgié como iniciativa
de las universidades Politécnica, Autonoma y Complutense de la Comunidad de Madrid y que
pretende llegar hasta el sector privado a fin de articular proyectos de innovacidn y acciones de
concienciacion®®.

En complemento de ello, se debe prestar atencidn al nivel de conciencia ambiental, fomentando
asi el interés y preocupacién por estos temas. Para ello, se pueden llevar a cabo acciones de
sensibilizacién a los profesores —por ejemplo, no solicitar trabajos impresos, sino en versién
digital—, la adopciéon de compromisos por parte de la universidad —como en materia de ahorro
energético, de materiales y segregacion en la fuente— y la inclusion de acciones de
voluntariado, como se esta llevando a cabo en la Universidad Complutense de Madrid (UCM) y
la Universidad Politécnica de Madrid (UPM)*1. Asimismo, es necesario potenciar las habilidades
de los estudiantes. Seglin la consultora Deloitte, el 37 % de los jovenes considera que la
formacién que obtienen en la educaciéon superior no coincide con las exigencias del mercado

laboral*®?

, por lo que es importante fomentar la participacién en proyectos enfocados en la
mejora de los procesos productivos y que puedan ser aplicados en el sector empresarial
mediante alianzas academia-empresa-estado, las cuales no solo beneficiaran al desarrollo de los
futuros egresados, sino también a los trabajadores de las empresas mediante capacitaciones y

cursos que se puedan llevar a cabo en esta materia.

Del analisis de actores se recogen los casos de tres instituciones. Una de estas es la Universidad
de El Salvador (UES), la cual ha incorporado a su curriculo la gestién de RAEE a través del curso
Produccidn mas limpia y eficiencia energética en las carreras de Ingenieria Quimica e Ingenieria
de Alimentos. Ademas, cuenta con alianzas publico-privadas como con el Consejo Salvadorefio
del Café con el fin de impulsar la formacién académica y fortalecer los conocimientos actuales
de sus estudiantes en esta drea mediante diplomados, cursos, seminarios, talleres, entre otros.
Asimismo, la Escuela Superior de Economia y Negocios (ESEN) ha incorporado en su curriculo el
curso “Introduccién al desarrollo sostenible en la carrera de Ingenieria de Negocios” como parte
de su participacion en el proyecto RAEE El Salvador y cuenta con alianzas con el Consejo Nacional
de Energia, Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales y Ministerio de Economia. Por ultimo,
la Universidad Don Bosco, dentro de la carrera de Ingenieria Industrial, incluye asignaturas como
la de ecoeficiencia en procesos industriales y gestidn ambiental y ofrece la “Licenciatura en
Disefio Industrial y de Productos” —siendo la Unica universidad que ofrece esta carrera en el
pais—, donde se abordan asignaturas relacionadas a la economia circular como el disefio para
la sostenibilidad.

Contar con estudiantes y profesionales con el conocimiento, la conciencia y las habilidades
adecuadas implicara la generacion de informacion relevante para el sector, asi como la
transferencia de conocimiento, de manera que se disefien y pongan en practica estrategias que

190 Cerem International Business School (2019). El papel de la Universidad en la economia circular. Disponible en: https://www.ce rem.pe/blog/el-

papel-de-la-universidad-en-la-economia-circular

191 Economia Circular Verde (2021). Universidad y medio ambiente: ¢Qué hacen las universidades publicas madrilefias por la economia circular?

Disponible en: https://economiacircularverde.com/universidad-medio-ambiente/

192 Cerem International Business School (2019). El papel de la Universidad en la economia circular. Disponible en: https://www.cerem.pe/blog/el-

papel-de-la-universidad-en-la-economia-circular
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brinden soluciones a los problemas de la industria y promuevan la adopcién de modelos
circulares.

DB-Estrategia 4: Incentivar la generacion de conocimiento aplicado a ideas innovadoras y negocios

circulares.

Incentivar la innovacion para la generacién de modelos circulares se puede dar a través de
diferentes mecanismos. Ejemplos de ellos son los concursos y reconocimientos como el “Premio
BASF a la mejor practica de Economia Circular” en Espafia, el cual busca reconocer aquellos
proyectos e iniciativas que contribuyan a la adopcidn de este modelo. El premio cuenta con seis
categorias: mejor iniciativa publica, mejor practica circular en grandes empresas, mejor practica
circular en PYMES, mejor start-up circular, mejor practica en el mundo académico y mejor
practica en divulgaciéon, y abarca modelos de negocio circulares como el suministro circular,
recuperacion de recursos a través de procesos innovadores, plataformas para compartir
productos o servicios, productos como servicios, innovacién en procesos mediante la
produccidn en ciclo cerrado, entre otros'®3.

Otra forma de incentivar la generacién de este tipo de conocimiento es mediante programas de
apoyo a la innovacion. Colombia cuenta con Apps.co, iniciativa del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Telecomunicaciones que ofrece cursos en temas de innovacion,
emprendimiento, disefio, entre otros. Adicional a ello, se encuentra el programa Pactos por la
Innovacion, disefiado por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
en conjunto con Ruta N y ejecutado por las cdmaras de comercio de las principales ciudades del
pais, ofreciendo beneficios como autodiagndstico, formacién y asesoria para la innovacion, asi
como apoyo para la proteccidn de invenciones a los que accedan a este programa®®*.

En El Salvador, también existen iniciativas que reconocen la innovacién, como el “Concurso
Innovaciones de la Universidad de El Salvador”, el cual tiene entre sus objetivos fomentar la
creatividad, innovacién, emprendimiento y trabajo en equipo y cuenta con las categorias de
innovaciéon comercial e innovacién social, donde los estudiantes proponen soluciones a
problemas sociales, ambientales, artisticos, tecnolégicos, entre otros!®. Asimismo, la empresa
Ternova realiza el concurso “Futuro Sostenible” con el fin de impulsar iniciativas innovadoras de
circularidad que se enfoquen en los ejes de vida marina, descarbonizacién o circularidad, donde
los ganadores podran acceder a un presupuesto para ejecutar el proyecto con la empresa. De
igual forma, la consultora INSERT ha desarrollado un concurso de economia circular bajo el
nombre de “1° Batch de Economia Circular”, donde visibilizan y potencian propuestas de
emprendimientos que ofrezcan productos o servicios concebidos bajo criterios de
sostenibilidad. Seguir fomentando estos modelos se pueden llevar a cabo mediante alianzas con
el sector privado, de manera que este también se beneficie de las alternativas propuestas.

193 BASF (2021). I Edicion del premio BASF a la mejor practica de Economia Circular en Espafia. Disponible en:

https://www.basf.com/es/es/media/news-releases/2021/iii-edicion-del-premio-basf-a-la-mejor-practica-de-economia-circ.html

194 Bancolombia (2018). Incentivos para la innovacion en las empresas. Disponible en:

https://www.bancolombia.com/wps/portal/negocios/actualizate/tendencias/incentivos-para-la-innovacion-en-las-empresas

195 Fedecrédito (2018). Sistema Fedecrédito premia a ganadores del concurso “Innovaciones de la Univerisdad de El Salvador”. Disponible en:

https://www.fedecredito.com.sv/noticias/premiacion-del-concurso-innovaciones-de-la-universidad-de-el-salvador
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DB-Estrategia 5: Desarrollar, promover e implementar campafas de concientizacion de los usuarios

para la adquisicion de productos de calidad, su uso eficiente, reparacion y restauracion
de ellos.

Uno de los tres ejes de actuacion de los entes locales en materia de economia circular es el de
fomentar los modelos de consumo circulares dentro del tejido social, lo cual requiere de
acciones de educacién y sensibilizacién, asi como plataformas de colaboracion'®®. Un ejemplo
de campafias de economia circular se encuentra en Espafa, la cual fue llevada a cabo por
Ecoembes. Destaca el spot de television llamado “Cuando reciclas formas parte de un mundo
gue no deja de girar”, el cual emplea un tono emocional para hacer comprensible este concepto,
asi como fomentar acciones de reduccién, reutilizacion y reciclaje. En dicha pieza, se hace un
simil del recorrido circular de nuestra vida con el de una botella que luego de ser consumida y
reciclada, acaba convertida en una prenda o en una nueva botella, explicando asi uno de los
pilares de la economia circular: el uso de residuos como materia prima'®’.

Otro ejemplo de campafia de concienciacién se llevd a cabo en el mismo pais, donde el Gobierno
de Madrid destind 429.974 euros para promover el conocimiento de la economia circular y
acciones como renovar, reciclar, recuperar, redisefiar, reducir, reutilizar y reparar a través de la
prensa, radio, televisién, internet, cine y exteriores'®,

“Hagamos que funcione” fue otra campafia realizada con el fin de promover la economia
circular, asi como transmitir un mensaje de compromiso social a través de spots y piezas
publicitarias que se emitieron en canales de televisidn, soportes digitales y redes sociales en
donde se visibilizé el importante papel que cumplen los ciudadanos ambientalmente
conscientes®,

En El Salvador se han llevado a cabo acciones similares. Por ejemplo, desde el sector privado, la
empresa Ternova destaca como uno de los principales promotores en el pais de la economia
circular, apoyando a Eco Amigos del Plastico en la ensefianza sobre el reciclaje y economia
circular en las escuelas. De igual forma, Toto realiza campafias de concientizacién sobre el
reciclaje y segregacién. En el ambito publico, el Ministerio de Obras Publicas y Transporte
también ha promovido el reciclaje mediante campafias, asi como el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que ha difundido informacién sobre la importancia de la
implementaciéon de la economia circular. Estas campafias juegan un papel importante para
incrementar el nivel de conciencia ambiental de los consumidores, de manera que opten por
productos que hayan sido disefiados bajo criterios de circularidad y se responsabilicen por su
uso y disposicién.

196 Red Vasca de Municipios Sostenibles (2019). Guia para la promocién de la economia circular desde el dmbito local. Disponible en:

https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/21_economia_circular/es_def/adjuntos/21_economia_circular.pdf

1 P . ~ . .
97 Ecoembes (2021). Ecoembes pone la economia circular en el <centro de su nueva campafia. Disponible en:

https://www.ecoembes.com/es/ecoembes-pone-la-economia-circular-en-el-centro-de-su-nueva-campana

198 Comunidad de Madrid (2018). Desarrollamos una campafia para promocionar la economia circular y la sostenibilidad. Disponible en:

https://www.comunidad.madrid/noticias/2018/09/14/desarrollamos-campana-promocionar-economia-circular-sostenibilidad

199 Mancomunidad de GuadalQuivir (s.f.). “Hagamos que Funcione”, la nueva campafia en favor de la Economia Circular . Disponible en:

https://manguadalquivir.es/hagamos-que-funcione/
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6.2 FODA e interacciones del sector de industrias manufactureras en

produccion sostenible

La produccién sostenible empieza desde la seleccidn de los insumos y como son utilizados, por
lo que en la evaluacién del FODA en el sector de industrias manufactureras podemos encontrar
puntos comunes con los planes de produccién mas limpia, la cual incluye la conservacién de la

materia primay la energia, ademas de la minimizacién o eliminacién de toxinas en la produccion.
Esto conlleva a que cada productor empiece a invertir en productividad energética, generando
una producciéon econémica relativamente alta por un menor costo de consumo de energia, asi
como a sustituir sus materias primas por materias primas secundarias las cuales pueden provenir
de su propia produccion o de la sinergia con materiales de otros productores o consumidores.

Otro concepto relacionado es el de la responsabilidad extendida al productor en las cual los

recursos pueden ser recuperados a través de estrategias como el ecodisefio, la recuperacién de
recursos a través de instrumentos tanto publicos como privados. En general, para las industrias
con capacidad para reprocesar residuos, se propone que sean de un tamafo suficientemente
grande, medido por su contribucion al PIB (al menos el 25% para el caso de Canada) para influir
significativamente en las précticas de la economia circular?®.

Por otro lado, el concepto de economia circular se ha venido generando entre los paises de
Ameérica Latina, el cual ha fomentado el desarrollo de planes nacionales y estrategias, que han
permitido ampliar ya las etapas del reciclado y la gestidn de residuos. Actualmente se viene
trabajando en hojas de ruta y en la creacién de sinergias en paises de la regién como Chile y
Peru.

En este documento hemos enmarcado dos lineas de accidn para este eje estratégico, los cuales
son: Desarrollo de las energias renovables vy eficiencia energética, ademas del uso de materias
primas secundarias y simbiosis industrial.

En la recopilacion de informacién primaria realizada en las mesas de trabajo referente a
produccién sostenible se pudo concluir los siguiente:

e Enla mesa de trabajo de organizaciones de la sociedad civil y academia, en materia de
energia, se identifica la oportunidad de usar la tecnologia disponible para la
autogeneracion, sin embargo, se menciona que hay poca difusién de los incentivos para

una produccién que siga los principios de la economia circular. En cuanto a materias
primas secundarias y simbiosis industrial, se identifica la falta de una ley de segregacién
de residuos que permita su recuperacién, asi como la falta de sellos o certificaciones
que garanticen la sostenibilidad en la produccién de un producto.

o Enla mesa de trabajo de gobierno y organismos multilaterales, en cuanto a la energia,
se identifica un gran interés en generar mayor conocimiento en materia de produccién
mas limpia, sin embargo, la velocidad de respuesta de las empresas es baja y se reconoce
que hay pocos incentivos en esta materia. En cuanto a materias primas secundarias y

200 Smart Prosperity Institute.(2020). Priority  Industries  for  Circular Economy in Canada. Disponible  en:

https://institute.smartprosperity.ca/sites/default/files/wpcirculareconomy.pdf
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simbiosis industrial, existe un desconocimiento sobre la economia circular, asi como
una predominancia del sistema lineal.
e Dentro de la mesa de trabajo de las empresas y emprendimientos, las perspectivas

sobre la energia giran en torno a las oportunidades en materia de ahorro energético
que las tecnologias limpias podrian traer, sin embargo, se reconoce, de igual forma, la
falta de incentivos. Con respecto a materias primas secundarias y simbiosis industrial,
se reconoce que existen medios para la transformaciéon y aprovechamiento de residuos,
no obstante, hay poca confiabilidad en cuanto a la calidad e inocuidad al trabajar con
materiales post consumo.

Para conocer mas de cerca las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (FODA) de la
produccién sostenible, se presenta la siguiente matriz FODA elaborada a partir del andlisis de la
linea estratégica y los insumos brindados por la mesa de trabajo realizada a los actores de las
industrias manufactureras y transversales.
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MATRIZ FODA Y ESTRATEGIAS PARA EL SECTOR DE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS EN PRODUCCION SOSTENIBLE

PRODUCCION SOSTENIBLE

Oportunidades
Riesgos actuales de precios y suministros de los recursos y materias primas2®
nta con herramientas que pueden facilitar la transicién a una produccién mas

limpia2’

L Por ejemplo: La ASI - Asociacion Salvadorefia de Industriales.

202

Fortalezas
A.  Existencia de gremios que difunden informacion para un mayor acercamiento a la economia
circular en este sector?!
B.  Algunas empresas cuentan con infraestructura y maquinaria que permiten la produccion
sostenible.
C.  Existen iniciativas de produccion sostenible por parte de las empresas?*?

Debilidades

A.  Existe una predominancia del sistema productivo lineal y por ende v
cambio, sobre todo por parte de las PYME

B.  Existen grandes brechas entre empresas en materia de cultura ambien
y capacidad técnica y acceso a tecnologias®®

C.  Lalogistica inversa no estd desarrollada en el pais?*

D.  Inadecuada comunicacion entre empresas dificulta el intercambi
residuales.

E.  Lavelocidad de respuesta de las empresas es baja ante la necesidad de
eficiente y sostenible?%

F.  Pocos o nulos programas de Responsabilidad Social y Ambiental dentrc
pequefias y negocios informales

Interaccion 1: Aprovechar oportunidades a través de fortalezas

FO-Estrategia 1: Promover la Eficiencia Energética y uso de Energias Renovables en los procesos de
fabricacion, considerando estos campos desde el disefio de los productos, asi como la valoracion de
desechos para convertirlos en energia.

FO-Estrategia 2: Promover, por medio de los gremios, la creacion de sinergias y simbiosis entre
empresas del sector manufacturero con el fin de facilitar la transicion hacia la EC.

FO-Estrategia 3: Comunicar y divulgar iniciativas de produccion sostenible por parte de las empresas,
usando los mecanismos existentes de asesorias para emprendimientos sostenibles.

FO-Estrategia 4: Aprovechar el reconocimiento de estandares de sostenibilidad en las empresas para
fortalecer la infraestructura y el uso de maquinaria que permitan la produccion sostenible.

Interaccién 2: Eliminar debilidades para aprovechar oportunidades

DO-Estrategia 1: Promover el uso de las herramientas desarrolladas en
proyectos de Produccion Mds Limpia (P+L) en las industrias manufaci
dirigiéndolas hacia las empresas que tienen un menos grado de desarrol
cultura ambiental.

DO-Estrategia 2: Comunicar efectivamente los programas de Respons
Ambiental ejecutados en empresas por medio de camparias dirigidas esp
PYMEs.

DO-Estrategia 3: Fomentar, entre empresas, el intercambio de informaci
materiales residuales que poseen, estableciendo mecanismos de transfere
que puedan servir de materia prima a las empresas.

Por ejemplo: Varios disefios de productos en el mercado ya estan siendo fabricados con material PCR (Post Consumer Recycled), existen empresas que recirculan y reutilizan materiales; cultura de reutilizacion, avances en la creacién de empaques

sostenibles, experiencia en compra de material postconsumo
203

Por ejemplo: Falta capacitacidn en identificar factores de caracterizacion y cuantificacién de impactos, las empresas no conocen diversas herramientas libres para cuantificar su impacto.

Por ejemplo, poca coordinacién con los actores de la cadena que permiten cerrar el circulo (recicladores, recuperadores, etc.); no se cuenta con un proceso, mecanismo o registro de materiales, energia y agua abierto que permita hacer la
recuperacion de materiales residuales., existe una dificultad para mantener el suministro de materiales recuperados.

20
206

Por ejemplo: Las empresas atin no destinan recursos econémicos a la transicién de sus procesos productivos, poca inversién en materias primas sostenible.

Por ejemplo: El incremento de precios y la escasez en los insumos importados para la produccion, el desabastecimiento de materias primas promueve el eficiente uso de recursos en la produccion, exigencias del mercado para aplicar la
produccidn sostenible, precios de materias primas provenientes de procesos circulares se estan volviendo mas competitivos, lo que representa un ahorro para la empresa.

207

Por ejemplo: Experiencias regionales y nacionales que pueden replicarse o servir de modelo, plataformas de libre acceso que permiten realizar un seguimiento de la gestidn de la sostenibilidad de la empresa.
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3. Existen iniciativas que fomentan y facilitan la simbiosis industrial?®

as del mercado que recompensan el uso de materiales locales y la produccién
sostenible2®

1d de fuentes de energia renovable y tecnologia que puede ser aprovechada y
potenciada para la autogeneracién?*®

ynocimientos que empujan a mantener los estandares de sostenibilidad en las
empresas?'!

ten mecanismos dentro del pais que brindan asesorias para emprendimientos
sostenibles?!?

Barreras
' poca difusidn de los incentivos para la inversion en estrategias para procesos
bductivos sostenibles, lo que repercute en el acceso a equipos y tecnologias??
)y una creencia generalizada sobre una alta complejidad de la EC que también
en la falta de confianza por parte de los empresarios para invertir y lograr una
produccion sostenible
3. Los monopolios dificultan la adopcidn de practicas sostenibles?4
o politico actual no fomenta el desarrollo de una normativa con lineamientos
claros para una produccién sostenible?

20

cadena de reciclaje.
209

Interaccion 3: Derribar barreras con fortalezas

FB-Estrategia 1: Desarrollar campafias de comunicacion para promover incentivos para la inversion
en estrategias para procesos productivos sostenibles, usando las plataformas de las gremiales.
FB-Estrategia 2: Aprovechar las experiencias de los programas y proyectos de Produccion Mds
Limpia (P+L) en las industrias manufactureras del pais para demostrar la aplicacion efectiva y costo-
eficientes de medidas que propician la produccion sostenible.

FB-Estrategia 3: Impulsar la aplicacion efectiva de la Ley de Gestion Integral y Fomento al Reciclaje.
FB-Estrategia 4: Promocionar las lineas de crédito y los incentivos existentes para el uso de equipos
asociados a eficiencia energética y generacion de energia con fuentes renovables, los cuales mejoran
la productividad de los procesos de fabricacion sostenible en las industrias manufactureras, asi como
la creacion de nuevos incentivos con mejores condiciones.

Interaccion 4: Eliminar debilidades y barreras

DB-Estrategia 1: Establecer una regulacion que contenga lineamientos cl
para una produccion sostenible, aplicando las 9R de la EC.

DB-Estrategia 2: Difundir nuevas tecnologias desarrolladas a nivel mundic
concepto de “Waste to Energy” por medio de ferias y otros evento
establecimiento de relaciones comerciales y de negocios entre socios locale:
DB-Estrategia 3: Diagndstico y caracterizacion de productos que cumpler
minimas de sostenibilidad con el fin de desarrollar incentivos fiscales que r
de productos de calidad, debidamente identificados con las descripciones |
aplicacion de las 9R, como, por ejemplo, su vida util, existencia de re
reparacion, servicio postventa, etc.

8 Por ejemplo: La Asociacién Salvadorefia de Industriales estd realizando la “App Circula”. Con ella se pretende unificar todo el sector y generar una plataforma de intercambio, FUNDEMAS est4 realizando proyectos para el fortalecimiento de la

Por ejemplo: Creciente concientizacion de los consumidores, ingreso a mercados internacionales con mayores exigencias, oportunidad de posicionamiento de la marca en el mercado como ambientalmente amigable

210

Por ejemplo: La region cuenta con abundante luz solar durante el afio que puede ser aprovechada para la generacién de energia, se puede mejorar las conexiones entres generadores y receptores.

211

Por ejemplo: Sellos y certificaciones como FSC, ISO14001 que podrian mejorar el posicionamiento y reputacién corporativa.

Z Por ejemplo: La incubadora INSERT.
213

Por ejemplo: Desconocimiento de incentivos fiscales para implementar proyectos de produccién con principios de economia circular.

214

Por ejemplo: Existen monopolios en el manejo y la disposicion final de los residuos a nivel metropolitano, autogeneradores compiten con monopolios por la distribucion.

Por ejemplo: Diferencias en el discurso las dependencias gubernamentales sobre la produccion sostenible,, falta de regulacion en materia de gestidn de residuos y procesos productivos, no hay minimos de material reciclado en productos, falta

de regulacién de los impactos ambientales para procesos de "recuperacion" o reutilizacion, falta de sellos o certificados ambientales nacionales que garanticen la sostenibilidad de los productos, actores mencionan que el RTCA debe ser actualizado
a estandares mas acordes a la realidad ambiental expresada en COP 21, las regulaciones son percibidas como prohibitivas en lugar de fomentar la economia circular, los actores mencionan que las politicas publicas varian en pocos periodos de
tiempo lo que no permite mantener una estrategia continua, en El Salvador no hay subsidios para el desarrollo de proyectos circulares, falta de un mercado nacional de bonos de carbono
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istema de gestion de residuos sélidos es insuficiente, lo que limita el acceso a

Imos provenientes de operaciones circulares y, consecuentemente, conlleva a
productos finales poco competitivos en materia de precio?®

5 de productos tradicionales suelen ser mas atractivos debido a los subsidios y
el bajo costo de los recursos no renovables, lo que desalienta la inversién en
mecanismos de produccién mas limpia?!’

Por ejemplo: Los centros de acopio a nivel nacional no cuentan con la capacidad ni tecnologia necesaria para la recuperacion y reparacion de las variedades de residuos, hay un monopolio en el manejo y la disposicion final de los residuos a
nivel metropolitano, altos costos de procesos de revalorizacion y reutilizacion de materiales.
217

Por ejemplo: Consumidores de bajos ingresos optan por alternativas mas econdmicas, las marcas no siempre premian al proveedor que mejor gestidn realiza, en ocasiones sigue prevaleciendo el precio de venta para ganar un contrato.
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6.2.1 Interaccidon 1: Acciones propuestas para aprovechar oportunidades a

través de fortalezas

FO-Estrategia 1: Promover la Eficiencia Energética y uso de Energias Renovables en los procesos de

fabricacion, considerando estos campos desde el diseiio de los productos, asi como la
valoracion de desechos para convertirlos en energia.

La Unidn Europea cuenta con politicas que promueven el uso eficiente de la energia, asi como
la inclusidn de fuentes renovables. Por ejemplo, la Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento
Europeo establece un marco de medidas para el fomento de la eficiencia energética a fin de
garantizar el cumplimiento del incremento de la eficiencia energética en al menos 32.5 % para
el 2030. Asi, los estados miembros deberan alcanzar un ahorro acumulado de uso final de la
energia mediante un sistema de obligaciones de eficiencia energética o medidas alternativas.
Dentro de ellas, se permiten politicas enfocadas en fomentar niveles mds altos de eficiencia
energética de productos, equipos, sistemas de transporte, entre otros?'®, Asimismo, cuenta con
politicas enfocadas en energia renovable y eficiencia energética. Esta Ultima establece normas
sobre construccion, industria, productos de consumo —como el etiquetado y disefio ecolégico—
y transporte, asi como la creacién de un marco que permita aumentar las inversiones en este
sector?®®,

Los paises de América Latina y El Caribe son dispares en cuanto a un marco normativo que
promueva la eficiencia energética. Hasta 2019, diez paises ya tenian leyes vigentes en esta
materia, mientras que seis contaban con un proyecto de ley aun en discusion. Destaca Chile con
la Ley N°20.402, que otorga la facultad al Ministerio de Energia para etiquetar y establecer
estandares minimos de eficiencia energética y crea la Agencia Chilena de Eficiencia Energética
dedicada al estudio, evaluacién, promocidn, informacién y desarrollo de iniciativas en materia
de diversificacion, ahorro y uso eficiente de la energia. De igual forma, México cuenta con el
Decreto Reglamento de la Ley de Transicion Energética, la Ley de Transicion Energética, la Ley
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicidon Energética, la cual regula el aprovechamiento
de fuentes renovables y tecnologias limpias para la generacién de electricidad con fines distintos
a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica y establece instrumentos para su
financiamiento®?.

218 Diario Oficial de la Unidn Europea (2018). Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 por la que

se modifica la Directiva 2017/27/UE relativa a la eficiencia energética. Disponible en: https://www.boe.es/doue/2018/328/L00210-00230.pdf
219 Comision Europea (s.f.) Energia. Disponible en: https://ec.europa.eu/info/policies/energy_es

20 Programa para América Latina y el Caribe de Eficiencia Energética (s.f.). Leyes de Eficiencia Energética en Latinoamérica y El Caribe. Disponible en:
http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/old0436.pdf
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Grafico 17. Leyes en América Latina sobre eficiencia energética y energias renovables

Fuente: Elaboracidn propia en base a Programa de América Latina y el Caribe de Eficiencia Energética

Por su parte, en 2014, El Salvador presentd un anteproyecto de ley de eficiencia energética con
el fin de incentivar el ahorro y el uso adecuado de este recurso mediante la promocién de nuevas
tecnologias en el sector publico, comercial, industrial, residencial y de transporte. Dicho
anteproyecto fue elaborado con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) vy la

Agencia Alemana para la Cooperacidn Internacional (GlZ)#!

, en el marco de la Politica Energética
Nacional 2010-2024 la cual establece lineamientos para un desarrollo energético sustentable,
democratico y participativo y cuenta con seis lineas estratégicas: diversificaciéon de la matriz
energéticay fomento a las fuentes renovables de energia, fortalecimiento de la institucionalidad
del sector energético y proteccién al usuario, promocidn de una cultura de eficiencia y ahorro
energético, ampliacion de cobertura y tarifas sociales preferentes, innovaciéon y desarrollo
tecnoldgico e integracién energética regional®??. Asimismo, se cuenta con la nueva Politica
Energética 2020-2050 que busca que el sector industrial mejore su desempefo energético y
emplee mas fuentes renovables para satisfacer sus necesidades energéticas y gira en torno a los
ejes de modernizacidon normativa, abastecimiento sostenible, consumo eficiente, investigacion,

desarrollo e innovacioén, y seguridad e integracion.

221 SmartLighting (2014). Eficiencia energética. Disponible en: https://smart-lighting.es/se-presenta-un-anteproyecto-de-ley-de-eficiencia-energetica-

en-el-salvador/

222 Consejo Nacional de Energia (s.f.) Politica Energética Nacional de El Salvador. Disponible en:

http://euroclimaplus.org/intranet/_documentos/repositorio/Pol%C3%ADtica%20Energ%C3%A9tica%20Nacional%20de%20E1%20Salvador%202 010-
2014_ElSalvador.pdf
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Con el fin de facilitar a las empresas la generacion de energia eléctrica por sus propios medios y
para el auto-consumo, El Salvador cuenta con una regulacién vigente denominada “Norma Para
Usuarios Finales Productores De Energia Eléctrica Con Recursos Renovables” (llamada UPR,
Usuarios Productores de Energia Renovable)??. Debido a que la energia eléctrica generada tiene
usualmente menores costos que la que se compra por medio de las empresas distribuidoras,
entonces su generacidn impacta en la competitividad de las empresas, ademds de hacer un uso
eficiente de los recursos renovables y asi contribuir a la circularidad. Asimismo, el pais cuenta
con la Ley de Incentivos Fiscales para el fomento de las energias renovables, la cual concede
beneficios de exencidn de impuestos a la generacidn de energia, utilizando para ello las fuentes
como la biomasa, energia geotérmica, energia hidroeléctrica, energia solar fotovoltaica y
edlica.??* También tiene normas de eficiencia energética que regula la entrada al pais y el
etiquetado de equipos de consumo como los aires acondicionados, refrigeracion, luminarias,
motores, etc. En esa linea, seria provechosa la formulacién de una ley que complemente y
respalde dichas politicas y normativas, asi como guie y regule los procesos del sector de
industrias manufactureras hacia la transicion energética y una produccién mas limpia.

FO-Estrategia 2: Promover, por medio de los gremios, la creacion de sinergias y simbiosis entre

empresas del sector manufacturero con el fin de facilitar la transicion hacia la EC.

La simbiosis industrial es un instrumento de la economia circular que promueve el crecimiento
sostenible y el uso eficiente de los recursos mediante el establecimiento de sinergias de
intercambio y aprovechamiento entre industrias con el fin de que generar una relacién
beneficiosa entre estas. Dichas sinergias pueden involucrar el uso de corrientes de salida de una
determinada industria como materia prima para otra, utilizacion o implantacién de servicios,
infraestructura o proyectos comunes??. En ese sentido, los gremios pueden facilitar la busqueda
de interacciones y el acercamiento entre empresas a fin de propiciar este tipo de sinergias.

La Unidén Europea y la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) realizaron
el lanzamiento de un proyecto piloto de simbiosis industrial en Chihuahua, el cual estd enfocado
en cambiar la vision empresarial con respecto a la disposicién de los residuos, promoviendo su
comercializacién vy reutilizacién. En este caso, destaca la colaboracion del Ayuntamiento de
Chihuahua con el sector empresarial y se incluyen acciones de recopilacién y gestidon de datos
de las companiias para encontrar sinergias, pudiéndose crear proyectos privados para reduccion
costos e incremento de beneficios mediante este tipo de cooperaciones?%,

Una propuesta de modelo de simbiosis se dio en Chile, el cual, bajo un enfoque de gestion de
residuos y eficiencia energética, busca potenciar las relaciones entre las empresas de la
Asociacion de Industriales de la Reina. Asi, se proponen objetivos como la generacion de una
base de datos de los principales insumos, residuos y consumos de agua y energia, un diagndstico
de las condiciones internas habilitantes para el proyecto de simbiosis, la identificacidon de
relaciones simbidticas, la proposicion de mecanismos de financiamiento, entre otros.

223 Gobierno de El Salvador (s.f.) Normativa de electricidad. Disponible en:

https://www.siget.gob.sv/gerencias/electricidad/normativa-electricidad/
224 El diario de hoy (2015). Reférmase La Ley De Incentivos Fiscales Para El Fomento De Las Energias Renovables En La Generacion De Electricidad.
Disponible en:_ http://observatoriolegislativo.elsalvador.com/index.php/decreto/index/147

225 Hurtado y Jordd (2018). Simbiosis industrial como herramienta del paradigma de la economia circular. Disponible en:

http://www.conama.org/conama/download/files/conama2018/CT%202018/222224264.pdf

226 Unidn Europea (2021). La Unidn Europea y COPARMEX lanzan proyecto de simbiosis industrial “Chihuahua Green City”, de la mano de autoridades

locales. Disponible en: https://eeas.europa.eu/delegations/mexico/105087/la-uni%C3%B3n-europea-y-coparmex-lanzan-proyecto-de-simbiosis-
industrial-chihuahua-green-city-de_ar
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Finalmente, se propusieron proyectos de reemplazo conjunto de la luminaria por una de tipo
LED, asi como sensores fotoeléctricos y otros sistemas de control de iluminacién, de adquisicion
e instalacion conjunta de paneles solares fotovoltaicos y de colectores solares para la generacion
de agua caliente sanitaria, de gestion adecuada de residuos peligrosos, asi como el
aprovechamiento de residuos valorizables, por ejemplo, el aprovechamiento de neumdticos por
otra empresa para la construccién de canchas de futbol??’.

El Salvador cuenta con gremios como la Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP) y la
Asociacion Salvadorena de Industriales (ASI). Esta ultima lleva a cabo el Foro de Economia
Circular, asi como otros proyectos en esta linea que rednen a las empresas del gremio, por lo
gue se puede aprovechar el interés de la asociacién en este modelo para propiciar relaciones de
simbiosis industrial entre sus empresas, ya sea mediante el desarrollo de bases de datos,
plataformas o encuentros que impulsen esta transicion.

FO-Estrategia 3: Comunicar y divulgar iniciativas de produccion sostenible por parte de las empresas,

usando los mecanismos existentes de asesorias para emprendimientos sostenibles.

Existen diversas iniciativas en materia de economia circular llevadas que pueden ser replicadas
en El Salvador. Una de ellas tiene lugar en Espaiia, donde la multinacional S.A. Industrias Celulosa
Aragonesa (SAICA) ha revolucionado la industria del papel, consiguiendo, a través de la
innovacién tecnoldgica, la optimizacidn y valorizacidn de los recursos. La empresa ha logrado
recuperar papel, cartén y plastico para su posterior reciclaje, reduciendo asi la cantidad de
materia prima necesitada y ofreciendo servicios de “vertido cero”, como el proyecto llevado a
cabo con diferentes cadenas de supermercados, donde se reintroducen los residuos en el circulo
productivo. Por ejemplo, SAICA produce granza reciclada de polietileno de baja densidad (LDPE)
de alta calidad —el cual se obtiene a partir de material reciclado posconsumo—, pudiendo esta
ser utilizada para la creaciéon de soluciones de embalaje flexible, asi como cartéon que
posteriormente se convierte en papel reciclado para la fabricacion de nuevas cajas y los
desechos inertes como fuente energética. Ademas, cuenta con la ecoetiqueta “Blue Angel”, que
garantiza que sus productos tienen un bajo impacto ambiental a lo largo de su ciclo de vida y
acredita la transparencia y trazabilidad de los residuos posconsumo?%,

Otro caso de la aplicacién exitosa del modelo circular se da en Chile, donde Neptuno Pumps,
empresa dedicada al disefio, fabricacidén, remanufactura y desarrollo de software para bombas
industriales, se ha convertido en la primera empresa de este rubro en desarrollar equipos
energéticamente eficientes, los cuales son disefiados 100 % a la medida de sus clientes y a través
del uso de tecnologia de industria 4.0 como impresion 3D y manufactura avanzada. La empresa
pasd por diversas etapas que la llevaron a consolidarse, siendo estas la incorporacion vy
desarrollo de tecnologia de disefio y manufactura 4.0, la recoleccion y generacién de data de las
industrias donde participaba, la cuantificacion de los beneficios de la aplicacidn de este nuevo
modelo y la comunicacidn de sus esfuerzos y casos de éxito. Asi, actualmente el 60 % de los
productos de la empresa son fabricados a partir de materiales reciclados, los cuales son hasta

227 Ovalle (2018). Propuesta de modelo de simbiosis industrial en Chile: Aplicacion al Parque Industrial de La Reina. Disponible en:

https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/168363/Propuesta-de-modelo-de-simbiosis-industrial-en-Chile-Aplicaci%C3%B3n-al-Parque-
Industrial-de-la-Reina.pdf?sequence=1&isAllowed=y

228 SAICA (s.f.) El valor del “zero”. Disponible en: https://www.saica.com/es/saica-

natur/#:~:text=En%20Saica%20Natur%20apostamos%20por,que%20actualmente%20n0%20se%20reciclan.
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25 % mas eficientes en su consumo energético, 30 % mas baratos y con una garantia igual a la
de un nuevo equipo?®.

Una manera de hacer llegar estas iniciativas a los emprendimientos sostenibles es mediante las
incubadoras, asi como programas y servicios de mentoria. En el caso de El Salvador, una de ellas
es laincubadora de emprendimientos GERMINA, la cual, ademds de su enfoque en las TIC, apoya
a otros sectores como energias renovables, turismo, etc. Asimismo, cuenta con alianzas con
instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo, la escuela de negocios INCAE y forma
parte de la Red de Incubadoras de Latinoamérica. De igual manera, Impact Hub no solo ofrece
formacién para el emprendimiento social a través de programas como Accelerate 2030, donde
las empresas de diferentes rubros adquieren conocimientos y herramientas para desarrollar
modelos de negocios sostenibles, sino también convocatorias, concursos y acceso a su red
global?®, Asi también, la incubadora Yawal de la consultora Insert realiza concursos donde se
visibiliza y potencia aquellos emprendimientos que ofrecen productos o servicios que sigan
criterios de circularidad.

Asi, estos programas y centros de formaciéon en emprendimiento pueden ser un aliado al
momento de difundir casos exitosos de iniciativas en produccién sostenible, de manera que
dichas experiencias puedas ser aprovechada por los emprendedores para su adaptacién, asi
como generacion de nuevas y mejores practicas.

FO-Estrategia 4: Aprovechar el reconocimiento de estandares de sostenibilidad en las empresas para

fortalecer la infraestructura y el uso de maquinaria que permitan la produccion sostenible

Los estandares existentes aportan claridad conceptual a la sostenibilidad, facilitan la evaluacién
de su aplicacion en los procesos de la empresa y les otorgan legitimidad frente a los grupos de
interés. Sin embargo, la incorporacidon de la variable ambiental implica modificaciones en
diversos aspectos, tales como la evaluacién y comunicaciones, el abastecimiento y mercado, los
sistemas organizacionales, la gestidn y las operaciones y produccidn, involucrando este ultimo
la tecnologia, los materiales, las fuentes de energia, desarrollo de productos, entre otros?!.

A nivel internacional, los estandares Dow Jones Sustainability Index (DJSI), Global Reporting
Initiative (GRI) e ISO son considerados como los mas influyentes?32. Para el sector abordado, los
estandares GRI que podrian aportar para una produccién mas sostenible son el GRI302 enfocado
en energia, el GRI305 enfocado en emisiones, el GRI307 enfocado en cumplimiento ambiental,
entre otros. Sobre el Ultimo estandar, se identifica la norma ISO 14001, la cual ayuda a que las
operaciones diarias de la empresa sean mas sostenibles. Asimismo, la norma ISO 9001 es una

223 Fundacién EU-LAC (s.f.) Estudios de caso sobre modelos de Economia Circular e integracion de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible en estrategias empresariales en la UE y ALC. Disponible en:
https://eulacfoundation.org/es/system/files/economia_circular_ods.pdf

230 Foro de Innovacién En San (2020) ”Hubs” que apoyan el emprendimiento en Centroamérical. Disponible en:

https://foroinnovacionsan.org/new_post/%C2%A1%C2%ABhubs%C2%BB-que-apoyan-el-emprendimiento-en-centroam%C3%A9rica-
1605052030604x948430651732787200

3 Polanco et al. (2015). Incidencia de estdndares internacionales en la sostenibilidad corporativa: una perspectiva de la alta direccion. Disponible en:

https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/estudios_gerenciales/article/view/2255/html#:~:text=Seg%C3%BANn%20la%20literatura%20(Dankova%
2C%20Valeva,|S0%2026000%20(tabla%201).

232 Polanco et al. (2015). Incidencia de estdndares internacionales en la sostenibilidad corporativa: una perspectiva de la alta direccion. Disponible en:

https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/estudios_gerenciales/article/view/2255/html#:~:text=Seg%C3%BAn%20la%20literatura%20(Dankova%
2C%20Valeva,1S0%2026000%20(tabla%201).
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de las mas conocidas, la que mas certificaciones emitidas tiene y cuya aplicacién puede resultar
conveniente en la mejora de procesos del sector de industrias manufactureras?*3,

Por otro lado, se encuentra el Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental, en inglés Leadership in
Energy and Environmental Design LEED es un sistema de certificacion para edificaciones
conformado por un conjunto de normas y estrategias para la construccién sostenible desde el
proceso de disefio hasta el fin de la vida Util; permitiendo una mejora en el impacto al beneficio
medioambiental en la industria de la construccidon y las prdacticas de desarrollo comunitario.
LEED fue creado por el U.S. Green Building Council USGBC en el afio 1993. Actualmente El
Salvador cuenta con 35 proyectos registrados, 6 proyectos certificados LEED y 23 profesionales
acreditados por el Green Business Certification Inc. GBCI?**,

En el analisis de actores para El Salvador, se pudo encontrar algunos casos donde las empresas
decidieron aprovechar ellos mismos estandares de sostenibilidad para implementar cambios y
mejoras en sus procesos. Por ejemplo, la ASI cuenta con la Primera Red de Aprendizaje en
Sistemas de Gestion de la Energia en la Industria de El Salvador con el fin de mejorar el
desempeno de las empresas mediante la implementacidén de sistemas de gestién de energia
eléctrica con base en la norma I1SO 50001. Asimismo, el Grupo AGRISAL dedicado a desarrollary
operar hoteles y proyectos inmobiliarios emplea el sistema Green Engage, estandar global de la
franquicia para la medicion y gestién de su impacto ambiental, permitiendo reducir el consumo
de energia y operar con cero ruidos gracias a acciones como la redistribucidn de circuitos para
optimizar el consumo de energia, el reemplazo de luminarias a LED y el reemplazo de equipos
de aire acondicionado por equipos mas eficientes. Esto pone en evidencia que contar con
estandares y fomentar su aplicacion pueden hacer una diferencia en los procesos de la empresa
a fin de impulsarla hacia una produccion mas limpia, sin embargo, es importante destacar el rol
del gobierno, el cual podria facilitar dicho proceso mediante la elaboracidon de manuales y guias
de estos estandares e indicadores para el sector de industrias manufactureras.

6.2.2 Interaccion 2: Acciones propuestas para eliminar debilidades y aprovechar

oportunidades

DO-Estrategia 1: Promover el uso de las herramientas desarrolladas en los programas y proyectos de
Produccion Mas Limpia (P+L) en las industrias manufactureras del pais, dirigiéndolas

hacia las empresas que tienen un menos grado de desarrollo en materia de cultura
ambiental.

El Salvador cuenta con el Centro Nacional de Produccidn Mas Limpia que tiene como misién
contribuir al desarrollo sostenible mediante la implementacion de estrategias en materia de
produccién y consumo sustentable, a fin de mejorar la competitividad y desempefio ambiental
del sector publico y privado. Ademas, ofrece servicios enfocados en analisis de ciclo de vida,
ecodisefio, produccién limpia y desarrollo sostenible, eficiencia energética y energia renovable,

233 Ambit BST (2020). Normas ISO éQué son y cudles son las mas importantes?. Disponible en: https://www.ambit-bst.com/blog/normas-iso.-

qu%C3%A9-son-y-cu%C3%Alles-son-las-m%C3%Als-importantes

234 Quinteros (2020). Certificaciones para construcciones sostenibles. Disponible en: https://www.elsalvadorgreenbc.org/certificaciones-para-

construcciones-sostenibles/

100



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en El Salvador
Producto 3: “Identificacion del valor percibido de la economia circular y de beneficios, debilidades, oportunidades y desafios
en El Salvador”

capacitaciones, asesoria en financiamiento ambiental, gestion de RAEE, asi como aquellos
relacionados especificamente con la economia circular. Destaca el Programa de Auditorias
Energéticas para PYMES llevado a cabo entre 2014 y 2018 que obtuvo resultados como un
periodo de recuperacion promedio de la inversién de 3.5 afios y un ahorro de US$ 0.29 por cada
ddlar invertido. Dichos ahorros fueron logrados principalmente mediante la implementacion de
tecnologias eficientes de iluminacién, seguido de sistemas de aire acondicionado. Ademas,
dicho programa generd impactos ambientales positivos como la reduccién de 2.9 GWh de
energia por afio y la reduccidn de la emisién de 2.242 toneladas de CO2/afio?*®.

En el sitio web del Centro Nacional de Produccién Mas Limpia se encuentran casos de éxito,
donde se puede conocer las generalidades del proyecto, asi como las medidas implementadas.
Tal es el caso de Protecno, empresa dedicada a fabricar y comercializar medios para la aplicacién
de liquidos y granulados orientados a los segmentos agricola, pecuario, industrial, etc., donde
se realizaron acciones como el cambio de luminarias de haluro metal de 400 w por luminarias
de induccién magnética de 200 w, instalaciones de variadores de frecuencia en maquinas
inyectoras, propuesta de sistema fotovoltaico para el drea administrativa, entre otras, dando
como resultado un ahorro de USS 8,410.09 por afio y la reduccién de la emisién de 26.5
toneladas de CO22%,

El contar con un centro de este tipo es ya una gran impulsador para la transicién hacia el modelo
circular. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que no todas las industrias manufactureras
poseen los mismos recursos ni capacidades. La difusion de estos casos de éxito es ya una
elemento util, sin embargo, una labor que podria realizar el estado o el mismo centro es la
transferencia y promocion del uso de las herramientas desarrolladas en proyectos de mayor
envergadura por parte de aquellas empresas que aun no llevan a cabo iniciativas de produccion
sostenible.

DO-Estrategia 2: Comunicar efectivamente los programas de Responsabilidad Social y Ambiental

ejecutados en empresas por medio de campanas dirigidas especialmente a las PYMEs.

Otra manera de incrementar el nivel de cultura ambiental de las PYME’s es mediante la difusion
de los programas de responsabilidad social y ambiental llevados a cabo en otras empresas de
mayor envergadura. Por ejemplo, en el andlisis de actores realizado, se identificaron diversas
iniciativas llevadas a cabo por las empresas. Una de ellas es Kimberly Clark, la cual tiene como
compromiso para el 2030 reducir su huella ambiental en un 50 % y cuenta con el Programa de
Desperdicios y Reciclaje enfocado en la utilizacién eficiente de los materiales tanto en el disefio
como en la fabricacidn, asi como en desviar los desperdicios de las vias de salida de bajo valor a
un valor superior y mejorar la educacién de sus consumidores en materia de gestion de residuos.

En el caso de Ternova, la empresa busca aumentar las tasas de recoleccion de residuos
reciclables, asi como la generacidon de empleos formales y la dignificacidon de la labor de los
recicladores mediante el proyecto de fortalecimiento de reciclaje inclusivo que lleva a cabo con
empresas como La Constancia, FONAES, Carvajal Empaque, Latitud R y FUNDEMAS. Otra

235 Centro Nacional de Produccion Mds Limpia (2019), Mejora en la productividad con Programas Energéticos en las empresas. Disponible en:

http://cnpml.org.sv/2019/02/19/mejora-de-la-productividad-de-las-empresas-mediante-la-implementacion-de-programas-de-eficiencia-energetica-
y-o-energia-renovable-en-el-salvador/

236 Centro Nacional de Produccién Mas Limpia (s.f.). Casos de éxito. Disponible en: http://cnpml.org.sv/
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iniciativa surge de Parque Industrial Verde, que realiza el “Tour verde virtual” con el objetivo de
educar e informar a nifios y adultos sobre la adecuada gestién de residuos y el impacto que estos
tienen en el ambiente. Asi, por medio de una unidad mdvil, se visitan diversas escuelas a nivel
nacional. Ademads, Parque Industrial Verde cuenta con la app Yo Reciclo, que permite a los
usuarios declarar el material que tienen en caso y asi, conectarse con recolectores que puedan
ir a recogerlo. Por su parte, TOTO cuenta con su programa interno “Reciclando ganamos todos”,
que incentiva a los colaboradores a llevar sus residuos reciclables al centro de acopio de la
empresa a intercambiarlos por productos de primera necesidad. El programa “Un celular, un

|II

arbol” se lleva a cabo en colaboracién con Movistar y fomenta el reciclaje de aparatos
electrénicos y la reforestacidén, permitiendo recuperar los componentes de los celulares y
plantando un arbol por cada aparato entregado. Una campaiia similar es realizada por Alas
Doradas, que germina y planta sus propios arboles con el objetivo de mitigar su impacto

ambiental a través de la reforestacion.

Estos son solo algunos ejemplos de las iniciativas llevadas a cabo por parte de las empresas
salvadorefias que pudieron recopilarse. Los programas de responsabilidad social y ambiental
podrian definirse como una cultura de negocios que hoy en dia ha tomado gran importancia, ya
que permite contribuir con las necesidades de la comunidad, asi como con los objetivos del
desarrollo sostenible. Entre sus beneficios, se encuentra el incremento de la capacidad de
contratar y retener talento, incremento de la lealtad del consumidor y mejora de la imagen
empresarial®®’. Cabe mencionar que estos programas requieren del compromiso, recursos y
planificacidon por parte de la empresa, ya que lo ideal es que se alineen a sus objetivos. Por ello,
no todas pueden o estan interesadas en poner en prdctica tales iniciativas, sin embargo,
comunicar estos programas a través de mesas de didlogo donde se compartan experiencias
exitosas o la imparticion de cursos basados en estas puede propiciar su implementacion.
Ademads, como se pudo ver en los casos mencionados, las campanfias e iniciativas no tienen que
partir exclusivamente de una empresa, sino que se pueden formar alianzas con otras o con
organizaciones de la sociedad civil como la Fundacién Empresarial para la Accién Social
(FUNDEMAS), que tiene un enfoque en la responsabilidad social y ha organizado la Iniciativa
Economia Circular en el pais.

DO-Estrategia 3: Fomentar, entre empresas, el intercambio de informacion relacionada a materiales

residuales que poseen, estableciendo mecanismos de transferencia de residuos que
puedan servir de materia prima a las empresas.

Reintegrar los residuos en el ciclo productivo es uno de los principios de la economia circular.
Para ello, son diversos los mecanismos que pueden emplearse a fin de fomentar este tipo de
interacciones entre las empresas. Una manera de lograr este intercambio es mediante talleres
de deteccién de sinergias. Cabe mencionar que este concepto va mas alla del uso de residuos
como materia prima, abarcando aspectos como la utilizacion conjunta de servicios o
infraestructura, el desarrollo de proyectos de I+D, entre otros. Sin embargo, este tipo de talleres
son el primer paso para lograr una cooperacion, pues facilitan la comunicacion entre las

37 Arias et al. (2016). La responsabilidad social empresarial como estrategia de negocios y posicionamiento de la imagen corporativa en la empresa
privada. Disponible en: http://biblioteca.utec.edu.sv/siab/virtual/tesis/941000730.pdf
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empresas participantes®®. Una vez conocidas las actividades que desarrolla una determinada
empresa, asi como los recursos involucrados en estas, serd mas sencillo la identificacion de
nuevas oportunidades de negocio. No obstante, no basta con brindar el espacio de encuentro.
También es necesario capacitar a las empresas involucradas para mejorar el proceso de
aprovechamiento y la maximizacion de sus beneficios.

Otro mecanismo para fomentar este intercambio de informacién y, posteriormente, materiales
son las plataformas digitales. Este medio es una excelente herramienta, dada la accesibilidad,
autonomia y disponibilidad inmediata de informacidn que ofrece a sus usuarios. Un ejemplo de
este tipo de plataformas es SYMBINET-ECO, que surgié como proyecto colaborativo entre
diversos centros tecnoldgicos y con el financiamiento del Instituto Valenciano de Competitividad
(IVACE) para contribuir a maximizar el aprovechamiento de aquellos recursos generados como
resultado secundario de la actividad industrial. Es decir, sirve como forma de intermediacion
para reunir empresas y estrechar su colaboracion. El proyecto consiste en una plataforma de
acceso web, en la que los usuarios deberan estar previamente registrados. Una vez dentro, esta
ofrecera oportunidades para disponer o transferir recursos mediante el uso de Inteligencia
Artificial. El proyecto pretende tener un alcance multisectorial, asi como impulsar este
componente predictivo mediante nuevas funcionalidades, por ejemplo, permitir identificar
procesos para valorizar determinados subproductos o los tratamientos necesarios para su
reutilizacion®®. Otro caso de este tipo de plataformas se encuentra en la regidn bajo el nombre
de Simbiosis Industrial EC. La herramienta fue presentada por UNACEM Ecuador y la Corporacion
Ecuatoriana para la Responsabilidad Social & Sostenibilidad (CERES) y se encarga de recopilar
informacidn libre y voluntaria sobre residuos no peligrosos que generan las industrias a fin de
conseguir su aprovechamiento en otras cadenas productivas. Al igual que la anterior
herramienta, esta plataforma es de acceso web, previo registro. Ademas, la informacidn enviada
tendra respaldo de confidencialidad y no serd de dominio publico. En caso de identificarse
oportunidades de simbiosis industrial entre empresas, CERES se contactara con los usuarios para
identificar oportunidades de alianzas y establecer las conexiones necesarias®*®.

La Asociacion Salvadorefia de Industriales (ASl) y la Embajada Britanica en el marco del programa
Build Back Better UK o Reconstruir Mejor desarrollaron la app Circula, ello con el fin de impactar
positivamente en las personas y entidades involucradas en los ciclos de vida de los materiales y
productos reciclables, facilitando su recuperacién?*l. Sin embargo, pese a tratarse de una
iniciativa con alto potencial para fomentar la reintegracion de los residuos en el ciclo productivo,
actualmente no se encuentra operativa. Ello es un ejemplo de la importancia de dar continuidad
a este tipo de proyectos, asi como de realizar acciones de difusion y fomento de su aplicacion.

238 Asociacion de  Empresarios Camp de Morvedre (s.f) ¢Qué es la Simbiosis Industrial?  Disponible en:

https://asecam.com/contenidos/descargas/asecam-simbiosis-industrial2.pdf

239 Revista Técnica de Medio Ambiente (25 de mayo de 2020). SYMBINET-ECO: una plataforma para la valoraciéon de residuos mediante simbiosis

industrial. Disponible en: https://www.retema.es/noticia/symbinet-eco-una-plataforma-para-la-valoracion-de-residuos-mediante-simbiosis-industr-
u8oBd

240 El Comercio (s.f.). Simbiosis Industrial EC: la plataforma ideal para promover una economia circular en Ecuador. Disponible en:

https://www.elcomercio.com/publirreportajes/simbiosis-industrial-ec-la-plataforma-ideal-para-promover-una-economia-circular-en-ecuador.html

241 Asociacion Salvadorefia de Industriales (2021). Circula, una innovadora app. Disponible en: https://industriaelsalvador.com/2021/03/15/circula-

una-innovadora-app/#:~:text=Esta%20aplicaci%C3%B3n%20se%20convertir%C3%A1%20en,por%20ende%2C%20para%20nuestro%20p a%C3%ADs.
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De igual manera, se deben generar nuevos espacios de acercamiento para la elaboracién de
esquemas colaborativos y nuevas iniciativas entre las empresas.

6.2.3 Interaccion 3: Acciones propuestas para derribar barreras a través de fortalezas
FB-Estrategia 1: Desarrollar campafias de comunicacién para promover incentivos para la inversion en

estrategias para procesos productivos sostenibles, usando las plataformas de las
gremiales.

Para lograr una transicion exitosa al modelo circular, es importante que las empresas conozcan
los beneficios —tanto ambientales, sociales y econédmicos— que las buenas practicas traen
consigo. Uno de ellos —y quizds el mas determinante— son los incentivos que el estado puede
otorgar a aquellas empresas que cuentan con procesos productivos sostenibles.

Una manera de incentivar la inversidon privada en estrategias de produccion sostenible es
mediante reconocimientos otorgados por el estado. Por ejemplo, el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales de Guatemala otorga el Sello Ambiental y el Premio nacional de Produccion
Mas Limpia a aquellas empresas que, ademas de cumplir con la normativa vigente, obtengan un
destacable desempeno ambiental por medio de técnicas, practicas o métodos de produccion
innovadora y sostenible, asi como por la implementacidén y/o desarrollo de tecnologias de
produccién mas limpia?*2.

Asimismo, se puede contar con un Fondo para la Inversidn en Tecnologias Limpias, el cual puede
contemplar el financiamiento de inversiones en materia de tecnologia, infraestructura, materias
primas o insumos, asi como el financiamiento de asesorias técnicas. El ecoetiquetado también
puede fomentar que mds empresas busquen mejorar sus procesos, ya que se reconoceran
aquellos productos o servicios cuya produccién presente ventajas desde la perspectiva
ambiental, facilitando asi su insercién en los mercados externos. Dentro de este incentivo se
puede considerar la adopcién de sellos ecoldgicos a nivel nacional, regional o internacional. A
nivel de instrumentos econdmicos, el estado podria optar en establecer tasas diferenciadas para
las descargas de aguas residuales, es decir, permitir la reduccién de las tarifas a pagar a medida
que la empresa disminuya sus niveles de contaminacidn. Otra alternativa es mediante un
esquema de asignacion de cuotas (créditos) a las empresas para emitir determinados niveles de
contaminantes. De manera que una empresa reduce sus niveles, puede traspasarla o negociarla
con otra empresa?*,

De acuerdo con la informacion obtenida en el analisis de actores de El Salvador, el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales incentiva los patrones de producciéon y consumo
responsable por medio, por ejemplo, del Premio Nacional de Produccién Mas Limpia, el cual
consiste en una presea conmemorativa, un certificado y la divulgacion de los ganadores, asi
como el registro automdtico de los participantes al Premio Regional a la Produccion Mas
Limpia?**. Otro ejemplo de este tipo de reconocimientos es el Premio nacional del Medio

242 Gobierno de Guatemala (2019). Incentivos en Produccién Mas Limpia. Disponible en: https://www.marn.gob.gt/s/produccion-limpia-

marn/paginas/Incentivos

243 Pitty (2001). Incentivos econdmicos ambientales para el desarrollo de la produccién mas limpia y la adecuacién de las empresas hacia procesos

productivos menos contaminantes. Disponible en: https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNACP531.pdf

244 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Ambiental (2008). El Salvador lanza su Premio Nacional a la Produccién Mas Limpia. Disponible

en: https://www.sica.int/busqueda/noticias.aspx?iditem=29531&idcat=3&ident=696&idm=1&idmstyle=1
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Ambiente, dirigido a empresas del sector industrial, construccion, servicio, agropecuario y
agroindustria y que premia a los productos, servicios o procesos que sigan patrones de
circularidad.

Lo que se busca es desarrollar este tipo de incentivos y ello se puede lograr mediante campaiias
de comunicacién de alto impacto impulsadas por los gremios que repercutan en las acciones del
estado a fin de recompensar e incentivar las buenas practicas. En el analisis, destacan los
gremios de la Asociacion Salvadorefia de Industriales (ASl) y Asociacidon Salvadorefia de la
Industria del Plastico (ASIPLASTIC) como actores primarios, quienes pueden impulsar la
adopcidn de estos mecanismos de incentivos.

FB-Estrategia 2: Aprovechar las experiencias de los programas y proyectos de Produccion Mas Limpia

(P+L) en las industrias manufactureras del pais para demostrar la aplicacion efectiva y
costo-eficientes de medidas que propician la produccion sostenible.

Como se comentd anteriormente, el Centro Nacional de Produccién Mas Limpia puede ser un
importante aliado al momento de fomentar las buenas practicas en el sector de industrias
manufactureras. Sin embargo, para que otras empresas opten por la adopcién de estas medidas,
es preciso primero que estas se encuentren convencidas de sus beneficios. El Centro Nacional
de Produccidon Mds Limpia es consciente de ello y cuenta con casos de éxito en su sitio web
donde se puede conocer las generalidades del proyecto realizado, asi como las medidas
implementada y resultados obtenidos.

Por ejemplo, el proyecto llevado a cabo para la empresa Sabor Amigo involucrd el cambio de
luminarias de haluro de metal de 400 W por luminarias de induccién magnética de 200 W, la
sustitucion de unidades de AA minisplit convencional por tecnologia mas eficiente tipo minisplit
inverter, la instalacidn de variadores de frecuencia en maquinas inyectoras y la propuesta de un
sistema fotovoltaico para el area de administraciéon equivalente a 8.1 kWp, dando como
resultado un ahorro de USS 720.8 por afio y la reduccién de 4.5 toneladas de CO. Otro caso es
el de Novo Hotel and Suite, donde se realizaron acciones como la sustitucién de luminarias tipo
T12 de 40 w por tecnologia LED de 18 w, cambio de sistema de aire acondicionado de tipo
ventana por tecnologia mini Split de alta eficiencia, sustitucion de equipos de lavanderia por
equipos de alta eficiencia, etc., que generd un ahorro de USS 10,268.76 por afio y una reduccién
de 29.65 toneladas de CO2%*.

Si bien el compartir casos de éxito en el sitio web del centro puede resultar positivo al momento
de fomentar la implementacion de estos programas, también se pueden considerar otras
acciones de difusion como redes sociales, spots publicitarios, mesas de didlogo, jornadas que
sigan esta linea, etc. Asimismo, es importante identificar a los actores que podrian participar en
la comunicacidn de estas experiencias exitosas, los cuales podrian ser el mismo Centro Nacional
de Produccion Mas Limpia, el Consejo Nacional de Energia, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como organismos multilaterales que llevan a cabo proyectos para la
mejora de practicas y tecnoldgicas en produccidn mas limpia en micro, pequefas y medianas
empresas.

245 Centro Nacional de Produccién Mas Limpia (s.f.). Casos de éxito. Disponible en: http://cnpml.org.sv/
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FB-Estrategia 3: Impulsar la aplicacion efectiva de la Ley de Gestion Integral y Fomento al Reciclaje.

La Ley de Gestion Integral de Residuos y Fomento al Reciclaje tiene como objetivo lograr el
aprovechamiento y disposicidn final segura de los residuos a fin de proteger la salud de las
personas, del ambiente y fomentar la economia circular. Para lograr ello, la ley considera
aspectos como la disminucién de la generacidon de residuos priorizando la prevencién, el
fomento de la reutilizacién, reparacion, reciclaje, etc. Ademas, dicha ley se rige bajo principios
como la corresponsabilidad, desarrollo sustentable y sostenible, prevencidon en la fuente,
produccién mas limpia, residuo cero, entre otros. Asi, para la aplicacidon de esta, el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales debe realizar acciones de generacion de politicas que
maximicen el aprovechamiento de residuos, fomentar la inclusion de los diferentes actores —
entre ellos el sector privado— para la comercializacién de productos reciclables, fomentar la
investigacion y desarrollo de tecnologias, entre otras*.

La adecuada gestién y aprovechamiento de los residuos es pieza clave en la transicidn hacia el
modelo circular. Por ello, es deber del estado garantizar su cumplimiento, lo cual se logra
mediante instrumentos que contribuyen a la eficiente gestion de residuos, tales como el
Diagndstico Nacional de Residuos, el Plan Nacional para la Gestién Integral de Residuos, los
Manuales de Gestidn de Residuos, la Jerarquia en la Gestidon Integral de Residuos, el Sistema de
Gestidn Integral de Residuos y el Sistema de Informacién de la Gestién Integral de Residuos.
Ademas, para fomentar el cumplimiento y aplicacidn de las leyes, se deben tomar en cuenta
aspectos como acciones de supervision —que se puede llevar a cabo mediante requisitos de
mantenimiento de registro y presentacion de informes, auditorias ambientales, inspecciones,
formacién del personal encargado de estas, etc.—, sanciones, incentivos, asi como el fomento
de la participacién y sensibilizacién del publico, por ejemplo, mediante la publicacién de casos
de incumplimiento y medidas para permitir la presentacion de demandas o acciones
judiciales®".

Asimismo, es importante destacar la labor de las municipalidades en su cumplimiento, quienes
tienen entre sus funciones promover y ejecutar programas educativos y campaias de
sensibilizacidn para los habitantes, establecer convenios con microempresas cooperativas que
participen en cualquiera de las fases de gestion de residuos, fomentar la capacitacion de las
personas involucradas en estos procesos y, por supuesto, verificar el cumplimiento de esta ley.
Si bien se mencionaron algunos mecanismos para su cumplimiento, es importante considerar
también que los gobiernos locales se encuentren capacitados en esta materia y tengan
conocimiento de los principios de la economia circular que dicha ley busca fomentar. Por ultimo,
segun el analisis de actores realizado, ademas del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, destaca el FONAES, institucion que pretende ser promotor de dicha ley, por lo que se
pueden evaluar acciones de cooperacion para su aplicaciéon en el pais.

FB-Estrategia 4: Promocionar las lineas de crédito y los incentivos existentes para el uso de equipos

asociados a eficiencia energética y generacion de energia con fuentes renovables, los
cuales mejoran la productividad de los procesos de fabricacion sostenible en las

246 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2021). Decreto N2 527.- Ley de gestion integral de residuos y fomento al reciclaje. Disponible

en: https://cidoc.marn.gob.sv/documentos/decreto-no-527-ley-de-gestion-integral-de-residuos-y-fomento-al-reciclaje/

247 FAO (s.f.). Métodos para fomentar el cumplimiento de las leyes nacionales de aplicacién. Disponible en:

https://www.fao.org/3/a0137s/a0137s07.htm#TopOfPage
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industrias manufactureras, asi como la creacion de nuevos incentivos con mejores

condiciones.

En El Salvador, las pequenas y medianas empresas enfrentan dificultades para acceder a
tecnologias modernas y migrar hacia modelos de negocio mas productivos y sostenibles debido
a sus bajos niveles de inversidn como producto de su limitado acceso a financiamiento a largo
plazo. Sin embargo, en el pais también existen lineas de crédito destinadas a promover la
produccién sostenible que se deben dar a conocer. Una de ellas es la linea de financiamiento
para eficiencia energética del Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL), la cual busca
impulsar el proceso de transformacion tecnoldgica de las pequefias y medianas empresas,
promoviendo un ahorro para estas, asi como la reduccién en la emisién de gases de efecto
invernadero. De esta manera, los empresarios del pais pueden acceder a USS$ 41.7 millones de
délares, de los cuales USS 20 millones fueron otorgados en calidad de préstamo concesional por
el Fondo Verde para el Clima (préstamo administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)), USS 1.7 millones de ddlares destinados para asistencias técnicas y la diferencia de USS 20
millones es cubierta por BANDESAL como parte de su compromiso para potenciar el desarrollo
en el pais?®. Esta linea de crédito fomenta el uso de un mecanismo novedoso en la regién, a
saber un seguro de ahorro energético otorgado por una aseguradora.

Del andlisis de actores realizado, también pudieron recopilarse algunas iniciativas de este tipo.

IM

Por ejemplo, el Banco Agricola de Desarrollo Sostenible presenta el “Cupo Verde” como opcion
de financiamiento para proyectos sostenibles. Asi, el banco cuenta con la linea de apoyo
financiero para proyectos de eficiencia energética que contemplen cambios de luminaria, aire
acondicionado, sustitucién de motores de calderas o aislamiento térmica y el cual otorga un
monto maximo de USDS 1 milldn por un plazo de 5 afios; la linea para proyectos de generacién
de energia renovable con un monto maximo de USDS 5 millones por un plazo de hasta 10 afios
y que incluye abastecimiento por energia solar, edlica, entre otras fuentes no convencionales, y
la linea destinada a medidas de sostenibilidad o finanzas para programas de compensacién

ambiental, con un méximo de USDS 150,000 por un plazo de 5 afios.

Asimismo, el pais cuenta con la Ley de Incentivos Fiscales para el fomento de las energias
renovables que cubre fuentes como la biomasa, energia geotérmica, energia hidroeléctrica,
energia solar fotovoltaica y edlica. Asi, las inversiones en estos proyectos contaran con
beneficios como la exencién de impuestos a los equipos de generacidn de energia importados
durante los primeros 10 afios, la exencion del impuesto sobre la renta del proyecto durante los
primeros 5 afios de vida Util, entre otros?®.

Contar con estas lineas de crédito e incentivos, asi como fomentar el desarrollo de nuevos
incentivos, es igual de importante que garantizar su difusion. Por ello, esta interaccion busca dar
a conocer los beneficios que la implementacién de mejores practicas y tecnologias tendra en las

248 Green Finance for Latin America and the Caribbean (2020). BANDESAL present6 su nueva linea de financiamiento para eficiencia
energética en PYMES con fondos del BID. Disponible en: https://greenfinancelac.org/es/recursos/novedades/bandesal-presento-
su-nueva-linea-de-financiamiento-para-eficiencia-energetica-en-pymes-con-fondos-del-bid/

249 International Renewable Energy Agency (2020). Evaluacion del estado de preparacion de las energias renovables. Disponible en: https://irena.org/-

/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Dec/IRENA_RRA_EI_Salvador_summary_2020_ES.pdf?la=en&hash=0B09731773C6F3418B8E7531BD8
3D03F74DBC9D8

107



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en El Salvador
Producto 3: “Identificacion del valor percibido de la economia circular y de beneficios, debilidades, oportunidades y desafios
en El Salvador”

empresas, de manera que el factor econdmico no sea una razén para desistir en la adopcién de
esquemas de produccién mas limpia.

6.2.4 Interaccidn 4: Acciones propuestas para eliminar debilidades y derribar

barreras

DB-Estrategia 1: Establecer una regulacion que contenga lineamientos claros e incentivos para una

produccién sostenible, aplicando las 9R de la EC.

Contar con lineamientos claros, asi como incentivos en materia de producciéon sostenible
permitird guiar las acciones del sector de industrias manufactureras hacia el modelo circular.
Por ejemplo, Costa Rica cuenta con la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenibles
2018-2030 que tiene como objetivo adoptar gradualmente patrones de produccién y consumo
sostenible mediante la articulacion de los instrumentos de planificacion nacional en un marco
de coordinacidn interinstitucional e intersectorial. Ademas, cuenta con 7 ejes estratégicos,
siendo estos: produccion sostenible (no alimentaria), sistemas agroalimentarios sostenibles,
turismo sostenible, estilos de vida sostenibles, construccién sostenible, compras publicas
sostenibles, y fortalecimiento institucional, presentando a su vez los ejes transversales de
empleos verdes y tecnologias de informacidn y comunicacion. Con respecto al eje de produccidn
sostenible, se tiene como resultado esperado incrementar el nimero de organizaciones tanto
publicas como privadas que apliquen practicas de sostenibilidad en sus procesos,
estableciéndose acciones estratégicas como la creacion y readecuacion de programas de
formacién y acompafiamiento enfocados en ecocompetitividad, innovacién, economia circular,
etc. para este sector; el disefio e implementacion de un Programa Nacional de Etiquetado
Ambiental y Energético; laimplementacion de un Programa de Acuerdos Publico-privados como
incentivo para la adopcidn de buenas practicas; el fortalecimiento de mecanismos e incentivos
financieros y no financieros para impulsar proyectos de produccién sostenible, entre otros®°.

El Salvador, por su parte, cuenta con el Plan El Salvador Sustentable, el cual cuenta con 4 ejes
para promover el desarrollo sostenible, siendo estos el fortalecimiento a la institucionalidad en
materia ambiental, la transformacién del sector productivo hacia niveles de mayor eficienciay
competitividad, el fomento de la educacidn y de la cultura de la sustentabilidad y la comprensién
de los riesgos vinculados al cambio climdtico. Realizando un especial analisis del eje de interés,
dentro de este capitulo se destaca la importancia de la transformacién de la matriz productiva,
asi como de la necesidad de abandonar el modelo econdmico lineal, lo cual requerird de
acciones como la reeducacién para el consumo y produccién sostenible, facilitar el acceso a
asistencia técnica, financiacién y tecnologia que promuevan la economia circular y las 3R. Asi,
se establecen metas como que, para el 2025, al menos el 20 % de la industria haya aplicado
medidas para reducir en un 20 % su consumo de agua y energia, para el 2025, se incrementara
al menos el 30 % de energia renovable respecto a la energia eléctrica total, el disefio de
incentivos para modelos de negocios inclusivos e innovadores que promuevan la gestidn integral

de residuos, incentivos legales para la promocidn de la inversidn en energia limpia, etc.?%

250 Gobierno de Costa Rica (2018). Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenibles 2018-2030. Disponible en:

https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/politica_nacional_de_produccion_y_consumo_sostenibles.pdf

21 Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad (2018). Plan El Salvador Sustentable. Disponible en: http://www.aecid.sv/wp-

content/uploads/2018/04/0e82a-version-completa-plan-el-salvador-sustentable.pdf
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Si bien se podria evaluar la elaboracién de un documento enfocado en produccion sostenible
como en el caso de Costa Rica, el Plan El Salvador Sustentable también cuenta con un enfoque
y metas para esta linea de accién. Ademads, este establece como una de ellas, la implementacién
de una politica basada en la economia circular que incluya la promocién de la produccién mas
limpia y responsabilidad extendida. Ante ello, es importante realizar el seguimiento respectivo
a las acciones encaminadas en el cumplimiento de estas metas, ampliar el panorama de las 3R

a_las 9R que comprende la_economia circular, asi como establecer lineamientos y definir

prontamente incentivos para la transicién del sector de industrias manufactureras.

DB-Estrategia 2: Difundir nuevas tecnologias desarrolladas a nivel mundial relacionadas al concepto de

“Waste to Energy” por medio de ferias y otros eventos, fomentado el establecimiento de
relaciones comerciales y de negocios entre socios locales y extranjeros.

Segun las predicciones del Banco Mundial, la generacién de residuos aumentara en un 60 % en
todo el mundo para 2050. En esa linea, la tecnologia “Waste to energy” surge como alternativa
para su aprovechamiento. Asi, mediante la implementacién de estas tecnologias se obtendrdn
plantas de conversién de residuos en energia que se encargaran de aquel porcentaje que no
puede reciclarse directamente, evitando que estos vayan a parar a vertederos y ahorrando una
gran cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas, a partir de estas plantas
se podra producir combustibles alternativos, permitiendo a su vez reducir el impacto del sector
de transporte®2,

Siendo esta una excelente alternativa para el aprovechamiento de los residuos es necesario
hacer llegar a El Salvador dicha tecnologia y el know how de otras partes del mundo, lo que se
podria lograr, por ejemplo, por medio de ferias y otros eventos. Algunos ejemplos de eventos
de tematica ambiental llevados a cabo son el Expo Hidrégeno, realizado en México por Tarsus
México en colaboracidn con la Sociedad Mexicana del Hidrégeno y la Asociacién Mexicana de
Hidrégeno con el fin de promover el uso y desarrollo de tecnologias de hidrégeno y celdas de
combustible. Asimismo, se cuenta con la BIR World Recycling Convention que se lleva a cabo
cada afio, congregando a representantes de empresas recicladoras, transformadoras y traders,
y el Simposio sobre Economia Circular, que se realiza cada dos afios y representa el foro de
referencia ideal para compartir experiencias en materia de recuperacion de recursos a partir de
residuos. Ademas, abarca temas como conceptos de ahorro, recuperacidény reciclaje de recursos
materiales, tecnologia apropiada para la recuperacidn y valorizacion de materiales, mineria
urbana y conceptos de economia circular en paises emergentes y en desarrollo, entre otros?>3,

En El Salvador, la difusidn de estas practicas y tecnologias pueden tener lugar en espacios como
el “Foro de Economia Circular” organizado por la Asociaciéon Salvadoreia de Industriales, el
“Simposio Internacional de Ambiente y Economia Circular” o encuentros como el que tuvo el
pais con Espafia sobre economia circular en materia de residuos, donde se presentaron
ponencias sobre experiencias en la tematica abordada. Asimismo, se podria trabajar con las
Camaras de Comercio de diversos paises en organizar talleres y seminarios, presenciales y/o

252 Revista Técnica de Medio Ambiente (2019). Waste-to-Energy 2050: tecnologias limpias para la gestion sostenible de residuos. Disponible:

253 Revista Técnica de Medio Ambiente (s.f.) Agenda. Disponible en: https://www.retema.es/agenda
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virtuales, permitiendo asi la generacion de relaciones que deriven en acciones y proyectos
orientados a la implementacidn de tecnologias que faciliten la transicidn hacia la circularidad 4.

DB-Estrategia 3: Diagnostico y caracterizacidon de productos que cumplen con condiciones minimas de
sostenibilidad con el fin de desarrollar incentivos fiscales que reduzcan el precio de

productos de calidad, debidamente identificados con las descripciones relacionadas a
la aplicacion de las 9R, como, por ejemplo, su vida util, existencia de repuestos para
su reparacion, servicio postventa, etc.

Es importante realizar la diferenciacién de aquellos productos concebidos bajo criterios de
sostenibilidad, ya que ello no solo permitird a los consumidores tomar mejores decisiones de
compra, sino también incentivar estas practicas mediante beneficios fiscales a fin de que estos
puedan tener un precio competitivo en el mercado. Precisamente, en el Plan El Salvador
Sustentable, se definid6 como meta el establecimiento de un sistema de estandares de
produccién sustentable junto con uno de monitoreo y evaluacién de la aplicacidon de la economia

255

circular®>, por lo que es importante impulsar y garantizar su cumplimiento.

Estos criterios de sostenibilidad permitirdn a las empresas que realizan buenas practicas acceder
a incentivos como tasas reducidas del impuesto sobre la renta, exoneraciones temporales de
impuestos, deducciones por inversiones, entre otros. Por ejemplo, en El Salvador, se ofrece la
reduccion o eliminacién temporal de impuestos con base en la zona geografica o el sector de
actividad, tasas reducidas en el impuesto sobre la renta empresarial aplicadas a empresas con
menor nivel de facturacién o ingresos netos, asi como la opcidn de suscribirse a contratos de
estabilidad tributaria destinados a ciertas empresas. Cabe resaltar que, en el pais, se realizan
importantes gastos tributarios enfocados en la inversién y las empresas en términos del PIB,
representando estos gastos un 1.8 %. Los paises de la region con mayor gasto son Uruguay y
Chile, quienes presentan porcentajes de 2.5y 2.4 %, respectivamente®®.

Asi, es importante definir criterios que faciliten el reconocimiento de las empresas que se
caractericen por la sostenibilidad de sus productos, asi como contar con una base de datos que
lleve el registro de estas. En ese sentido, tomando en cuenta el importante gasto que realiza el
pais en materia de exenciones tributarias para las empresas, se debe incorporar la variable de
la sostenibilidad para dar prioridad a aquellas que destacan por sus buenas practicas.

6.3 FODA e interacciones del sector de industrias manufactureras en

consumo responsable

Para lograr crecimiento econémico y desarrollo sostenible es urgente reducir la huella ecoldgica
mediante un cambio en los métodos de produccidn y consumo de bienes y recursos. Un
consumo responsable requiere de consumidores informados y concientizados, sin embargo, no

254 Ingenieros Industriales Madrid (s.f.). Encuentro Espafia-El Salvador para el desarrollo de la economia circular en materia de residuos. Disponible

en: https://portal.coiim.es/comunicacion/noticias/eventos/encuentro-espana-el-salvador-para-el-desarrollo-de-la-economia-circular-en-materia-de-
residuos-214

255 Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad (2018). Plan El Salvador Sustentable. Disponible en: http://www.aecid.sv/wp-

content/uploads/2018/04/0e82a-version-completa-plan-el-salvador-sustentable.pdf

256 CEPAL  (2019). Los incentivos fiscales a las empresas en América Latina y El Caribe. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44787/1/51900605_es.pdf
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hay que dejar de lado el rol que juegan otros actores al momento de fomentar las buenas
practicas.

En este documento, se han enmarcado dos lineas de accidon para este eje estratégico, los cuales
son: La primera linea de accién es educacién y cultura, relacionada al papel que tiene el pais de

incentivar a su poblacidn en un cambio de habitos para el bien comun. Para ello han aparecido

|//

movimientos a nivel mundial como el “residuo cero", el cual busca evitar que los recursos se
conviertan en desechos, no viendo el reciclaje como escapatoria al derroche. Una filosofia que,
segln aseguran, puede ser un buen primer paso para empezar a cambiar el rumbo de un
planeta abocado a un continuo aumento de la temperatura y en el que solo se ha reciclado un
9% de todo el desecho del plastico que se ha producido a lo largo de la historia. Este movimiento
ya tiene gran recorrido en Europa concretdndose en organizaciones como Zero Waste Europa®’.
Ademas, la Comisién Europea (2015) adoptd su primer plan de accién de Economia Circular, un
instrumento significativo que vio la importancia del residuo cero, reconocido formalmente por

los responsables de la toma de decisiones en Bruselas.

La segunda linea de accion a considerar es la responsabilidad compartida, en la cual la

responsabilidad no es Unicamente de un solo actor sino de todos los involucrados en el sector
de industrias manufactureras para el desarrollo de un verdadero consumo responsable. Este
enfoque circular de responsabilidad compartida es posible, pero depende de incentivar a las
empresas y consumidores a cambiar sus comportamientos. El cambio de conducta es, con
frecuencia, mejor logrado a través de una mezcla de adquisicion de conocimiento, de desarrollo
de un deseo interno por hacerlo posible y aprovechar las fuerzas de impulso externas.

En la recopilacion de informacién primaria realizada en las mesas de trabajo referente a
consumo responsable se pudo concluir los siguiente:

e En la mesa de trabajo de organizaciones de la sociedad civil y academia, en cuanto a

educacion y cultura, se identificé una variedad de iniciativas en materia de educacion
para el consumo responsable, las cuales pueden aprovechar las plataformas de
comunicacion masiva para su difusidon. Asimismo, se considera que existe una alta
capacidad de comunicacién, divulgacién y formacidén para la comunidad. Sin embargo,
hay poca llegada a las comunidades de bajos recursos. Por otro lado, en cuanto a
responsabilidad compartida, se reconoce que hay un creciente involucramiento de la
poblacién en actividades y procesos circulares. No obstante, no existe un reglamento de
separacion de residuos para la recuperacion de materiales post consumo y hay
desinformacién en materia de trazabilidad del producto y su disposicidn final.

e Enla mesa de trabajo del gobierno y organismos multilaterales, en cuanto a educacion

y cultura, se identificaron campanias de educacién y sensibilizacién tanto publicas como
privadas y una facil difusion gracias a las redes sociales. Asi mismo, se reconoce un
creciente interés en la tematica. Sin embargo, se identificaron desafios como una
cultura del consumismo arraigada en la poblaciéon, una educacién en consumo
responsable que no estd incluida con suficiente rigor en los planes educativos basicos ni

257 Zero Waste Europe (s.f.). Earth First! Summer Gathering Fighting Incineration Workshop. Disponible
en; https://zerowasteeurope.eu/e
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superior, domicilios que no tienen obligaciones ni incentivos para impulsar la economia
circular y un consumo de envases desechables favorecidos por la pandemia. En cuanto
a responsabilidad compartida, se reconoce que ello podria ayudar al posicionamiento
de las marcas como ambientalmente responsables. No obstante, las empresas no estdn
preparadas para aplicar estrategias de logistica inversa o responsabilidad extendida y
no se cuenta con un proceso o mecanismo abierto que permita hacer la recuperacion
de los residuos para su reinsercion.

e Finalmente, en la mesa de trabajo de las empresas y emprendimientos, en materia de

educacion y cultura, se cuenta con experiencia en la orientacién del consumidor para el
uso adecuado de los envases y embalajes, asi como el fomento de envases reutilizables.
Ademas, se reconocen oportunidades como el interés del mercado en temas circulares
y la creacién de campafias masivas de concientizacion. En lo referente a responsabilidad
compartida, hay experiencia en compra de material posconsumo y el disefo de
productos para el relso, y se cuenta con un marco legal y politicas publicas de apoyan
estos procesos. Sin embargo, existen amenazas como la falta de regulacidn para los
procesos de recuperacion o reutilizacidn, la escasa oferta de insumos de alta calidad y
confiabilidad, los precios elevados de productos reciclados y la desinformacion.

Para conocer con mayor detalle las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
identificadas por los actores en cuanto a consumo responsable, asi como estrategias propuestas
para impulsar este eje estratégico en El Salvador, se presenta a continuacion la siguiente matriz.
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CONSUMO RESPONSABLE
l%

Fortalezas

Creciente compromiso y sensibilidad de los actores para fomentar el cambio de hdbitos de
consumo

Algunas empresas y actores cuentan con una creciente capacidad de comunicacion,
divulgacion y formacién para la comunidad®®

Se cuenta con productos disefiados con criterios de circularidad que representan una
alternativa®?

Debilidades

Existe la creencia generalizada de que el consumo responsable solo depend
restando importancia al papel que juegan los productores en la gestion
impactos ambientales

Las empresas no informan qué hacer con los productos al final de su vida
poseen estrategias de logistica inversa o responsabilidad extendida del pro

Existen dificultades para sensibilizar y comunicar acerca de temas r
fomenten el consumo sostenible, en especial a comunidades de bajos recur

No hay un presupuesto destinado a promover las virtudes de los productos

Hay una prevalencia del uso de productos descartables, dado que pocc
envasados en envases retornables

Informacidn sobre el producto no es comunicada adecuadamente al consu

Falta de informacion que sirva como linea base para medir resultado:
consumo responsable?%*

Falta de infraestructura, mecanismos y logistica adecuada que faciliten el a
sélidos y su posterior recuperacion?s?

258 . ) . ’ .
Por ejemplo: Capacidad para orientar a los clientes en cuanto al uso adecuado de los envases y embalajes postconsumo.

259
260

2 Por ejemplo: Larga vida util, productos elaborados a partir de materias primas duraderas, productos disefiados para el retiso

Por ejemplo: Desinformacidn sobre trazabilidad de productos y de la disposicion final adecuada de los residuos generados, falta de ecoetiquetado Nivel Ill basado en LCA

1 . o, . . .
Por ejemplo: falta de estadisticas sobre consumo responsable en bases de datos nacionales o cdmo este contribuye a los ODS.

Por ejemplo: Falta de espacios para que el consumidor disponga piezas o productos que permitan reingresar al closed loop, incrementos del fletes o transporte ocasiona impactos en la cadena de recoleccién, municipios no cuentan con un
sistema adecuado para la recoleccion de residuos, poca difusion de los costos de su disposicidn, falta de opciones de reciclaje en el pais
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Oportunidades

>n campafias publicas y privadas de educacion y sensibilizaciéon en consumo
responsable?®3

)s de comunicacion y redes sociales son herramientas libres y gratuitas para
interactuar con el consumidor

onsumidores presentan un creciente interés en la problematica ambiental y
sumo responsable, lo que se traduce en una sociedad civil mas organizada y
participativa?*

eriencias locales e internacionales que pueden replicarse y masificarse para
fomentar el consumo responsable?®®

tidades certificadoras que pueden facilitar el reconocimiento de productos
sostenibles para facilitar su identificacion de parte del consumidor

Barreras

y predominancia del consumismo y de los productos de un solo uso que hace
delo lineal luzca mds atractivo por su practicidad y provoca la resistencia al
cambio?%®

cién en consumo responsable no estd incluida con suficiente rigor en planes
educativos bdsicos ni superior

zes Por ejemplo: Fundeplast, Recicla 503.

264

Interaccion 1: Aprovechar oportunidades a través de fortalezas

FO-Estrategia 1: Realizar campafias impactantes de comunicacion empresariales, de la sociedad
civil y del gobierno de El Salvador que muestren el impacto ambiental directo que tiene el no
consumir sostenible en redes sociales para el consumidor en general y las comunidades en
particular.

FO-Estrategia 2: Establecer recomendaciones (en base a las 9R) de consumo responsable en torno
a las costumbres, productos y servicios ofrecidos en El Salvador.

FO-Estrategia 3: Organizar eventos (foro, conferencias, premios, etc.) con la sociedad civil,
empresas manufactureras y de servicio que implementan el consumo responsable para discutir
experiencias locales y tropicalizacion de experiencias internacionales.

Interaccion 2: Eliminar debilidades para aprovechar oportunidades

DO-Estrategia 1: Generar y centralizar estadisticas e indicadores a nivel de alc
por sector econdmico (gremiales) e instituciones publicas para establecer linea
consumo responsable

DO-Estrategia 2: Proponer infraestructura, mecanismos y logistica prdcticos )
faciliten el acopio de residuos sélidos y su posterior recuperacion para agilizar |
de reciclaje (LGIRFR).

DO-Estrategia 3: Preparar y difundir guias y manuales de buenas prdcti
responsable para empresas manufactureras (por sector) y comercios.
DO-Estrategia 4: Promocionar en plataformas y redes sociales el consumo de |
que permitan y faciliten la aplicacion de las 9R.

Interaccion 3: Derribar barreras con fortalezas

FB-Estrategia 1: Reglamentar los productos de un solo uso.

FB-Estrategia 2: Incluir elementos de EC de manera ludica, con apoyo de sociedad civil y empresas,
en los planes educativos bdsicos.

FB-Estrategia 3:Crear un servicio especializado de la defensoria del consumidor contra la
desinformacion y greenwashing de productos y servicios de consumo que pretenden ser
responsable

Interaccion 4: Eliminar debilidades y barreras

DB-Estrategia 1: Generar una base de datos nacional de productos y empresas
informacidn al consumidor.

DB-Estrategia 2: Desarrollar una ley de EC con incentivos y eco etiquetado.
DB-Estrategia 3: Normar las compras publicas con elementos de sostenibilia
licitaciones y subastas (www.comprasal.gob.sv).

Por ejemplo: Interés por parte de la generacion joven (millenials en adelante) y a nivel internacional, Incremento de la demanda social de involucramiento o participacion en actividades o procesos circulares, implementacion de nuevas iniciativas
desde la sociedad civil para educacién ambiental, redes e iniciativas ciudadanas para exigir derechos del consumidor.

Por ejemplo: Mercado organico del MAG, Alma Verde, Ethnos, Xoxotic, paises con un contexto similar a El Salvador estan avanzando en su transicion circular sirviendo como ejemplos a ser emulados.

266 Por ejemplo: Fast Fashion.
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desinformacidn acerca de productos circulares, lo que genera desconfianza
de parte de la poblacién para consumirlos?®”

o existe una normativa ni mecanismos definidos que fomenten el consumo
responsable?®®

5. La pandemia ha favorecido las practicas poco sostenibles?®®

 competencia desleal con productos que emplean el greenwashing debido a
las certificaciones no legisladas

Problemdtica no es vista como prioridad por los agentes gubernamentales

Y ESTRATEGIAS PARA EL SECTOR DE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS EN
CONSUMO RESPONSABLE

Por ejemplo: desconocimiento de las iniciativas circulares, de los beneficios de productos circulares, confusion sobre alternativas de consumo que en realidad son de mayor impacto ambiental, el consumo esta basado en emociones y no en

datos verificados.

Por ejemplo: No hay una normativa que involucre al consumidor en la EC, los domicilios no tienen obligaciones ni incentivos para ser parte del impulso de la EC, falta de mecanismos que garanticen la separacion de residuos por parte del

consumidor para su recuperacion post consumo,, no existe una normativa que regule el ecoetiquetado ni mecanismos que brinden informacién verificable del producto, como las Declaraciones Ambientales de Producto (EPD), no hay criterios claros

para definir un producto como eco amigable.

69 Por ejemplo: uso indiscriminado de productos de limpieza, plastico descartable, transporte individual, etc.
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6.3.1 Interaccidn 1: Acciones propuestas para aprovechar oportunidades a través de

fortalezas

FO-Estrategia 1: Realizar campaias impactantes de comunicacion empresariales, de la sociedad civil y
del gobierno de El Salvador que muestren el impacto ambiental directo que tiene el no

consumir sostenible en redes sociales para el consumidor en general y las comunidades
en particular.
La publicidad evoluciona al ritmo de los cambios sociales, conforme aparecen nuevas tipologias

del consumidor, la publicidad se especializa en cada tipo y explota los valores que considera que
haran llegar a ellos?’%, uno de estos tipos de consumidores son los consumidores responsables
con el ambiente, los cuales le dan un valor especial a que el producto tenga un buen desempefio
ambiental en su ciclo de vida. Pero también, uno de los objetivos de la publicidad es la
persuasion del publico objetivo para que este configure su idea y la oriente a comprar lo que la
publicidad le estd ofreciendo?’?; en ese sentido, es importante emplear campafias publicitarias
impactantes para persuadir a todos los consumidores (publico objetivo) a orientar su idea hacia
el consumo responsable. Deben tener un mensaje adaptado al publico meta (diferentes en
funcién de su nivel de educacién) y puede ser enfocado a una parte de la sociedad (ej:
estudiantes, padres de familia, etc.). El mensaje tiene que ser preciso y claro sobre el impacto
gue tiene (ej: cada salvadorefio genera tantos residuos y tanto terminard en el mar) y sobre las
soluciones (ej: el plastico se recicla en el Salvador, no es un desecho sino una materia prima).
Después de una primera parte centrada en la toma de consciencia tiene que llevar a acciones
concretas para reducir este impacto.

El objetivo de esta estrategia es sensibilizar a la sociedad civil para cambiar su estilo de consumo,
migrando hacia un consumo responsable, y aprovechar los consumidores que ya tienen cierta
tendencia por el consumo de productos ecolégicamente responsables para propiciarlo aun mas.

”272 se ha identificado el

En Espafia, a través de informe “Otro consumo para un futuro mejor
crecimiento de consumidores responsables, que toman en cuenta aspectos éticos y ecoldgicos
en sus decisiones de consumo, los resultados de este informe indican que el 73% de
entrevistados evitan o prefieren comprar ciertos productos por motivos éticos o de
sostenibilidad y un 62% siente que sus decisiones de consumo son una herramienta muy potente
para cambiar el mundo. Esta tendencia no solo es en Espafia, sino es global. El Salvador debe
aprovechar este auge de consumidores responsables para alentarlo, propiciarlo y acelerar el

abandono del modelo de consumo de la economia lineal.

La estrategia consistiria en que entidades del gobierno salvadorefio (como el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Economia (MINEC), el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL),
entre otros), organizaciones de la sociedad civil (como CAMTEX, ASI, el Centro Nacional para la

270 Nufiez, M., Olarte, C. & Reinares, E. (2008). Influencia de la publicidad en las tendencias sociales

una aproximacion exploratoria al mercado publicitario espafiol. Estableciendo puentes en una economia global. Vol 2. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2739138

271 Nufiez, M., Olarte, C. & Reinares, E. (2008). Influencia de la publicidad en las tendencias sociales

una aproximacién exploratoria al mercado publicitario espafiol. Estableciendo puentes en una economia global. Vol

2. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2739138

272 OCU. (2018). Otro consumo para un futuro mejor. Espafia. Disponible en: https://www.ocu.org/consumo-familia/consumo-

colaborativo/informe/otro-consumo-futuro-mejor
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Produccidon Mds Limpia (CNPML), entre otros) y empresas privadas, emprendan campanfas de
comunicacion a favor de la economia circular y el consumo responsable.

La principal incidencia seria a través de las redes sociales, todas estas organizaciones difundirian
a través de sus redes mensajes que nutran la idea de migrar a un consumo responsable por parte
de la sociedad civil, principalmente mostrando el impacto negativo que tiene el no hacerlo. Esta
estrategia estaria compuesta por contenido sobre el impacto en la vida salvadoreiia de la
sobreexplotacion de recursos, el riesgo para futuras generaciones de mantener un consumo
masivo e irresponsable, el impacto de materiales de un solo uso como el plastico en el mar, el
impacto que tiene en las comunidades salvadorefias la sobreexplotacion de recursos, etc.

FO-Estrategia 2: Establecer recomendaciones (en base a las 9R) de consumo responsable en torno a las

costumbres, productos y servicios ofrecidos en El Salvador.

El objetivo de la estrategia es cambiar las costumbres salvadorefias para el consumo de
productos y servicios ofrecidos, de tal manera que consideren las 9R de la economia circular al
momento de adquirir un producto o servicio.

Un producto que toma en cuenta las 9R, es aquel que, por ejemplo, tomando el principio de
“Reducir”, tiene un proceso de fabricacion eficiente, por el cual se consume menos recursos
naturales y materiales para su manufactura. También, se puede considerar el principio de
“Remanufacturar”, en el cual un producto que se esta adquiriendo ha sido fabricado a partir de
uno que iba a convertirse en un residuo. Lo mismo aplica al momento de adquirir un servicio,
este debe integrar total o al menos parcialmente las 9R de la economia circular.

Un ejemplo de aplicacién de las 9R a los productos es el de la empresa Multifibras S.A., empresa
gue ha fabricado sacos biodegradables de plastico, tienen una certificacion internacional para
producir sacos 100% biodegradables por d2w. El Aditivo Oxo-biodegradable d2w se caracteriza
por ser reciclable, reutilizable, seguro en contacto con alimentos y completamente
biodegradable. Sin embargo, para que los consumidores opten por comprar mas de este
producto y menos de otros plasticos no biodegradables, deben estar informados.

La estrategia se aplicaria brindando informacion a través de recomendaciones, desde el
gobierno central principalmente, para que la sociedad civil pueda adquirir productos y servicios
siguiendo estos criterios. Organismos del gobierno como el MARN vy las alcaldias, serian los
principales actores que brindarian estas recomendaciones a los salvadorefios, ya sea por medio
de las redes sociales o campafias de educacién ambiental, recordemos que el objetivo es
cambiar las costumbres salvadorefias de consumo, por lo que se debe buscar la mejor forma de
instaurar las 9R de la economia circular en la mente de los consumidores salvadorefios.

FO-Estrategia 3: Organizar eventos (foro, conferencias, premios, etc.) con la sociedad civil, empresas

manufactureras y de servicio que implementan el consumo responsable para discutir
experiencias locales y tropicalizacion de experiencias internacionales.
Implementar espacios para compartir experiencias y fomentar el consumo responsable es

importante para alcanzar la economia circular en El Salvador, ya que estas permiten tomar casos
exitosos y replicarlos en diferentes contextos, bajo ciertas adecuaciones. Existen organizaciones
gue ya aplican el fomento del consumo responsable alrededor del mundo. Por ejemplo, L'Oreal
Espana cuenta con un programa de sostenibilidad llamado Sharing Beauty With All, que tiene
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por objetivo ayudar a los consumidores a tomar decisiones de compra mas responsables
ofreciéndoles productos respetuosos con el ambiente. Para eso la empresa planea poner a
disposicion de los consumidores informacidn sobre la huella ambiental y social de cada uno de
sus productos a través de la herramienta SPOT?’3. Asimismo, hemos visto en una estrategia
anterior, el caso de Multifibras S.A., cuya produccidn de plasticos biodegradables podria
transformar la industria, haciendo mas facil el consumo responsable para la sociedad civil.
Compartir este tipo de experiencias, mediante la organizacién de conferencias con invitados
internacionales, serd una estrategia que permita que empresas locales puedan replicarlas,
adecuando los casos de éxito al contexto salvadoreio.

Los foros y conferencias para compartir experiencias pueden ser organizados por el estado, pero
también por el sector privado y por los gremios empresariales. Por ejemplo, CAMTEX, podria
organizar conferencias para las empresas de la industria textil, para difundir practicas de
propicio del consumo responsable en sus clientes; lo mismo podria replicar ASI y otros gremios
empresariales. Las empresas privadas por su cuenta también pueden organizar este tipo de
foros, al igual que el gobierno central en funcién del publico meta que quiera alcanzar. El
gobierno central podria tener un papel mas fuerte en esta iniciativa gracias al otorgamiento de
premios y/o reconocimientos a las empresas que tengan las mejores practicas de impulso del
consumo responsable, para visibilizar mas los casos de éxito y generar un incentivo a través de
la busqueda de una éptima imagen institucional por parte de las empresas. Adicionalmente al
Premio Nacional de Medio Ambiente?’* organizado por el MARN, se podria realizar un premio
nacional de EC.

6.3.2 Interaccidon 2: Acciones propuestas para eliminar debilidades y aprovechar

oportunidades

DO-Estrategia 1: Generar y centralizar estadisticas e indicadores a nivel de alcaldias, empresas por

sector economico (gremiales) e instituciones publicas para establecer linea base y mejora
en consumo responsable

Actualmente no se conoce el estado del consumo responsable en El Salvador, por lo que no se
tiene una linea base o un diagndstico que sirva de predmbulo para las estrategias que se piensan
implementar para fomentar este. Existen ya algunos indicadores disefiados para medir o evaluar
el consumo responsable, como los que provee la ONU a través del ODS 12: Produccidén y
consumo responsable. Algunas metas e indicadores seleccionados correspondientes a consumo
responsable se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 10. Metas e indicadores del ODS 12

273 Iresiduo. (2018). L'Oréal Espafia impulsa el 'Desafio #GreenFriday' para fomentar el consumo responsable. Disponible en:

https://iresiduo.com/noticias/espana/loreal/18/06/01/loreal-espana-impulsa-desafio-greenfriday-fomentar-consumo

274 https://premionacionalmedioambiente.marn.gob.sv/
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1 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

ODS 12: GARANTIZAR MODALIDADES DE CONSUMO Y PRODUCCION SOSTENIBLE m

Metas Indicadores

e Huella material en términos absolutos, huella material per
Meta 12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion capita y huella material por PIB

sostenible y el uso eficiente de los recursos | ® Consumo material interno en términos absolutos, consumo
naturales material interno per capita y consumo material interno por
PIB

Meta 12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el
desperdicio de alimentos per capita mundial en la
venta al por menor y a nivel de los consumidores | o jndice mundial de pérdidas de alimentos
y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas
de produccion y suministro, incluidas las pérdidas
posteriores a la cosecha

Meta 125 De aqui a 2030, reducir
considerablemente la generacion de desechos
mediante actividades de prevencion, reduccidn,
reciclado y reutilizacion

e Tasa nacional de reciclado, en toneladas de material
reciclado

Meta 12.7 Promover practicas de adquisicion | e Numero de paises que aplican politicas y planes de accién
publica que sean sostenibles, de conformidad con sostenibles en materia de adquisiciones publicas
las politicas y prioridades nacionales

® Grado en que i) la educacion para la ciudadania mundial y

Meta 12.8 De aqui a 2030, asegurar que las ii) la educacién para el desarrollo sostenible (incluida la
personas de todo el mundo tengan la informacion educacién sobre el cambio climatico) se incorporan en a) las
y los conocimientos pertinentes para el desarrollo politicas nacionales de educacién, b) los planes de estudio,
sostenible y los estilos de vida en armonia con la c) la formacién del profesorado y d) la evaluacién de los
naturaleza estudiantes

Fuente: Elaboracidn propia en base a la ONUZ75,

El objetivo de esta estrategia es que los indicadores permitan diagnosticar el estado del consumo
responsable a través de los gobiernos (central y municipales) y el sector privado. Para ello, se
requiere que se implementen indicadores de consumo responsable, ya sea basados en las metas
de los ODS , en los que se propongan en esta hoja de ruta, o en indicadores de consumo
responsable que hayan sido empleados en otros paises. Lo mencionado anteriormente puede
servir para una evaluacién general del consumo responsable de la poblacidn y se puede dar a
través de las alcaldias, de tal manera que cada alcaldia provea informacién sobre la sociedad
civil de su localidad. En adicidn a ello, se pueden implementar también indicadores que evalten
el consumo responsable por sector productivo, para ellos la participaciéon de gremios
empresariales como ABANSA, CAMAGRO, CASALCO, etc., evallen sus empresas afiliadas, de tal
manera que se obtenga una primera linea base del consumo responsable desde las dos
perspectivas. Estas lineas base sectoriales permiten realizar un benchmarking nacional y asi ver
cémo cada empresa por ejemplo del sector textil se situa para tomar las medidas necesarias
para poder mejorar su situacion.

275 ONU. (2017). Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Disponible en: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework_A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf
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Una vez establecidos los indicadores seleccionados, se empezara a evaluar el nivel de avance de
estos en el pais, obteniendo asi una linea base del consumo responsable, un marco situacional
que permita diagnosticar este para identificar puntos clave en los que hay que incidir con mayor
fuerza, de tal manera que se puedan priorizar actividades para alcanzar el consumo responsable
en el pais.

DO-Estrategia 2: Proponer infraestructura, mecanismos y logistica practicos y adecuados que faciliten

el acopio de residuos sélidos y su posterior recuperacion para agilizar la ejecucion la
ley de reciclaje (LGIRFR).

Una de las barreras que permiten implementar un esquema de responsabilidad compartida es
qgue los consumidores, aunque cuenten con la voluntad y estén concientizados en el manejo
adecuado de los residuos, no pueden concretar esta accidén debido a la falta de infraestructura
y logistica para extender el ciclo de vida de un producto o de sus materiales a través del reciclaje,
la remanufactura, etc. En El Salvador, se cuenta con la Ley de Gestion Integral de Residuos y
Fomento del Reciclaje (LGIRFR), la cual como parte de sus objetivos busca fomentar la
formalizacién y capacitacion de microempresas, cooperativas y otras organizaciones que
trabajan en la recuperacion, separacion, tratamiento, reciclaje o gestion integral de residuos; asi
como la inclusidén de nuevos actores para prestar servicios al sistema?®.

El objetivo de esta estrategia es potenciar la aplicacion de la ley de reciclaje (LGIRFR), para poder
facilitar a los consumidores a reciclar gracias a la intervenciéon consensuada de la empresa
privaday el sector publico. Para ello, la alcaldia y la empresa privada se deben ponen de acuerdo
para que la infraestructura que implemente el municipio para el acopio de residuos sea la
adecuada para la logistica y mecanismos que requieren los residuos de los productos que venda
el sector privado, de tal manera que los consumidores puedan reciclar facilmente (ej: facil
remocién de la etiqueta de papel en latas o en yogures). Pero la cooperacidon también debe ser
de las empresas hacia el sector publico: Los productos que el sector privado venda deben tomar
en cuenta la infraestructura a ser implementada en el pais, para que los residuos puedan ser
correctamente gestionados, es decir debe haber un esfuerzo bilateral entre sector privado y
publico para que los principales beneficiados sean la sociedad civil, que podra ejercer con
facilidad su rol protagdnico en el consumo responsable en el pais.

La estrategia se puede concretar siempre y cuando empresas y alcaldias dialoguen y establezcan
mecanismos adecuados para la facilitaciéon del reciclaje, en aspectos de infraestructura y
logisticos (recogida de residuos a reciclar en dias fijos cada tiempo, ilustraciones y colores
estandarizados). Es importante recalcar la importancia de tratar adecuadamente los residuos y
proporcionar inducciones a la poblacion sobre esos procedimientos. En estos didlogos también
deben participar las empresas, en toda la cadena de revalorizacién de los residuos, que trabajen
con residuos solidos y pequefios emprendimientos locales que pueden darle valor los residuos
que se generan a partir de determinados productos. Es un proceso largo, pero si todas las
empresas dialogan con el gobierno central y las alcaldias para establecer mecanismos
simplificados de reciclaje de sus productos, no solo se potenciara el consumo responsable al

276 CentralAmericaData. (20 de diciembre de 2019). El Salvador: Nueva ley de gestion de residuos. Disponible en:

https://www.centralamericadata.com/es/article/home/El_Salvador_Nueva_ley_de_gestin_de_residuos
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poner en una situacion sencilla al consumidor, sino también la empresa privada puede fomentar
su produccion sostenible, para ajustarse a estos mecanismos de reciclaje necesarios en el pais.

DO-Estrategia 3: Preparar y difundir guias y manuales de buenas practicas de consumo responsable para

el consumidor final y empresas manufactureras (por sector).

Cada sector maneja un proceso productivo diferente, por lo cual, los productos de cada sector
generan distintos residuos una vez consumidos. Cuando se habla de consumo responsable, se
pueden expedir lineamientos generales, que pueden aplicar para cualquier sector productivo,
sin embargo, una forma mas efectiva de propiciar el consumo responsable puede ser a través
del complemento de estos lineamientos generales con manuales de buenas practicas de
consumo responsable por cada sector productivo, de tal manera que el consumidor sepa qué
hacer con residuos de productos del sector textil, del sector alimentario, del sector plasticos,
etc.

El objetivo de esta estrategia es que cada sector productivo cuente con una guia o manual de
buenas practicas de consumo responsable para facilitar a sus consumidores a seguir este
esquema. Las guias pueden ser elaboradas por los ministerios encargados de cada sector
productivo en colaboracién con los gremios empresariales y las empresas en general, ya que
sera necesario un diagndstico y evaluacion de estas para identificar los productos que salen al
mercado y que generan finalmente los residuos que se pretenden manejar, asi como evaluar los
sellos ecoldgicos que se aplican en cada sector y brindar esta informacidn a través de los
manuales especializados para empoderar al consumidor y que pueda escoger mejor el producto
o servicio que va a adquirir.

Actualmente, a nivel internacional, existen algunas guias para el consumo responsable por
sector econdmico, como la “Guia para el consumo responsable de ropa”?”’, del Gobierno Vasco,
o la guia llamada “Un consumo + responsable de los alimentos: Propuestas para prevenir y evitar
el despilfarro alimentario”?’®, de la Generalidad de Catalufia, las cuales son guias para el
consumo responsable en el sector textil y el sector alimentario respectivamente. Estas pueden
tomarse como ejemplo, se debe buscar que sean amigables con la sociedad civil, sin exceso de
tecnicismos para que sean de facil lectura y aplicacion.

277 Gobierno Vasco. (2017). Guia para el consumo responsable de ropa. Disponible en: https://ropalimpia.org/wp-

content/uploads/2017/08/Guia-Consumo-Ropa.pdf

278 Generalidad de Catalunya. (2019). Un consumo + responsable de los alimentos: Propuestos para prevenir y evitar el despilfarro alimentario.

Disponible en: https://www.ucm.es/data/cont/docs/3-2019-04-09-3-2016-07-08-guia_consum_responsable_ES.pdf
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Grafico 18. Ejemplos de guias de consumo responsable por sectores productivos

5ur'a

para el

consumo

responsable

Fuente: Elaboracidn propia.

Se pueden aplicar estas guias para empresas manufactureras por sector a través de las gremiales
(CAMTEX, CASALCO, etc.). Esas guias pueden incluir criterios para realizar compras verdes siendo
la compra de productos que ayuden a conservar los recursos naturales, ahorren energia y eviten
el desperdicio y luego se podria complementar con un buen uso y gestidon del tratamiento en fin
de vida indicando procedimientos concretos y proveedores autorizados para eso. El MARN ya
ha desarrollado una Guia Técnica para la gestidn integral de los residuos de aparatos eléctricos

279

y electrdnicos®’? en El Salvador que podria servir de modelo.

DO-Estrategia 4: Promocionar en plataformas y redes sociales el consumo de productos locales que

permitan y faciliten la aplicacion de las 9R.

El consumo de productos locales reduce de forma considerable el transporte de mercancias,
provocando el descenso del nimero de camiones o barcos que surcan los mares y carreteras y

280

también el nimero de km que se recorren®®®, generando asi una reduccion del consumo de

combustible (generalmente fésil), contribuyendo con un esquema de economia circular.

Ademas, se propicia el desarrollo de emprendimientos locales, que suelen ofrecer productos
menos impactantes que los que ofrecen las grandes empresas. Comprar en un negocio pequefio
local, cerca de su hogar, ademas de favorecer la economia local, reduce el desplazamiento del
mismo consumidor?®l,

279 MARN (2017). Guia técnica para la gestion integral de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos en El Salvador. Disponible en:

http://rcc.marn.gob.sv/xmlui/bitstream/handle/123456789/196/Gu%C3%ADa%20t%C3%A9cnica%20para%20la%20gesti%C3%B3n%20integral%20d
€%20los%20residuos%20de%20aparatos%20el%C3%A9ctricos%20y%20electr%C3%B3nicos%20en%20EI%20Salvador.pdf?sequence=1

280 ACNUR. (2018). Compra local: cémo cuidar el medio ambiente. Disponible en: https://eacnur.org/blog/compra-local-como-cuidar-el-medio-

ambiente-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/

281 ACNUR. (2018). Compra local: cémo cuidar el medio ambiente. Disponible en: https://eacnur.org/blog/compra-local-como-cuidar-el-medio-

ambiente-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/
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El objetivo de esta estrategia es propiciar la venta de mas productos locales y que fomenten las
9R. En El Salvador, ya se cuentan con algunos de estos emprendimientos, por ejemplo, el
emprendimiento The Woodsoul es un emprendimiento dedicado a la fabricacién de zapatos
hechos con materiales biodegradables y reciclados; otro caso es el de Ecoleaf SV, que fabrica 'y
comercializa platos biodegradables y compostables hechos de palma de areca y fibras naturales
100% organicos. Asi como estos dos ejemplos, existen otros en el pais que venden productos
gue toman en cuenta las 9R en su ciclo de vida.

La estrategia consistiria principalmente en promocionar estos emprendimientos locales en
redes sociales y plataformas del estado y organizar espacios dedicados en mercados de
productos locales - por ejemplo la Fundacién El Mercadito?®? - ya que uno de los principales retos
gue enfrentan estos emprendimientos locales es la falta de visibilidad, |a falta de recursos para
hacer llegar sus productos a la vista de los salvadorefios. El resultado esperado de esta estrategia
es que la sociedad civil esté al tanto de los distintos emprendimientos locales que existen que
vendan productos menos impactantes en el ambiente, de tal manera que puedan escogerlos por
encima de otros productos similares, pero de mayor impacto, que no tienen en cuenta las 9R o
gue provienen del exterior.

6.3.3 Interaccion 3: Acciones propuestas para derribar barreras a través de fortalezas

FB-Estrategia 1: Reglamentar los productos de un solo uso.

La economia lineal sigue una secuencia que comienza por consumir materias primas, luego se

procesan y se convierten en un producto, que generalmente es de un solo uso o tiene una corta
vida util. El ciclo desde que son fabricados hasta el momento en que son desechados, es rapido

y muy breve?®

. Uno de los principales materiales de un solo uso contra el que se esta
combatiendo actualmente desde diferentes frentes es el plastico de un solo uso, en cual se

puede concentrar esta estrategia.

El objetivo de esta estrategia es reducir el consumo de productos de un solo uso, esto se puede
lograr a través de la reglamentacidn de estos. El estado debe reglamentar los pldsticos de un
solo uso, para migrar hacia el uso de productos con menos impactos ambientales negativos. En
el siguiente grafico se muestra una serie de productos sustitutos que podrian reemplazar a cada
uno de los usuales articulos de plasticos de un solo uso que se consumen.

Tabla 11. Alternativas al plastico de un solo uso

Plastico de un solo uso Producto alternativo

Botellas plasticas Botella reutilizable

Envases de poliestireno Envases de celulosa vegetal

Cubiertos de plastico descartables Cubiertos de material biodegradable

Pajillas de plastico Pajillas reutilizables/biodegradables
Fuente: Elaboracidn propia

Actualmente, El Salvador es el Unico pais de Centroamérica que no posee una ley regulatoria del
plastico de un solo uso. Las ordenanzas municipales para prohibir plasticos de un solo uso, ya
existen en Guatemala en mas de 22 municipios, en Honduras en mas de 20, en Costa Rica a nivel

282 Ver en: https://www.facebook.com/fundacionelmercadito

283 Voltachile. (5 de agosto de 2020). ¢ Cudles son las diferencias entre la economia circular y lineal? Disponible en: https://www .voltachile.cl/cuales-

son-las-diferencias-entre-la-economia-circular-y-lineal/
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nacional, en Nicaragua en mas de cinco, en Panama a nivel nacional y El Salvador es el Unico pais
que no cuenta con municipios que hayan reglamentado esto?®*. El Salvador es el Unico pais que
no cuenta con municipios que hayan reglamentado esto?®. Sin embargo, sin esperar esta ley,
una empresa aprovecha la consciencia ecoldgica de alguna parte de la poblaciéon. Esta empresa
mencionada anteriormente es Ecoleaf SV, que fabrica y comercializa platos biodegradables y
compostables hechos de palma de areca y fibras naturales 100% organicos o también TOTO
quien tiene una linea de productos plasticos biodegradable y también hidrosoluble.

Por ultimo, la estrategia puede implementarse de dos maneras, primero a través de una
reglamentacidon a nivel nacional, que puede ser expedida por el MARN, o a través de los
municipios, que podrian implementar ordenanzas para ir abandonando el plastico de un solo
uso de manera progresiva en el territorio salvadoreio. En China en 2008, el cobro por parte de
los comercios a los consumidores de bolsas desechables, consiguid reducir la cantidad de este
tipo de plastico en un 50%; el pais asiatico ahora se encuentra en proceso de eliminarlas. Al
menos 90 paises ya han impuesto prohibiciones a los plasticos de un solo uso, y un total de 170
paises se han comprometido a reducir significativamente el uso de plasticos para 2030%%¢. En el
siguiente grafico se muestran algunos ejemplos de leyes expedidas por paises de América Latina
y el Caribe con respecto al pldstico de un solo uso.

Grafico 19. Leyes relacionadas al plastico de un solo uso en América Latina y el Caribe

Chile - Ley 21.368 (2021): Regula la Entrega de Plasticos de un solo uso y las
botellas plasticas, y modifica los cuerpos legales que indica.

Peru - Ley N° 30884 (2018): Ley que regula el plastico de un solo uso y los
recipientes o envases descartables.

Costa Rica - Ley N°9786 (2019): Ley para combatir la contaminacién por
plastico y proteger el ambiente.

Guatemala - Acuerdo Gubernativo No. 189-2019 (2019): prohibe el uso y distribucién de bolsas de
plastico de un solo uso, pajitas de plastico, platos, vasos y agitadores de plastico desechables y
recipientes para alimentos de plastico o poliestireno expandido desechables en todo Guatemala.

.\
o)

('f‘

Fuente: Elaboracidn propia

FB-Estrategia 2: Incluir elementos de EC de manera ludica, con apoyo de sociedad civil y empresas, en

los planes educativos basicos.

Algunos estudios de China, Finlandia o Italia en torno a la forma de iniciar el camino hacia el
desarrollo sostenible coinciden en que a pesar de tener potencial e infraestructuras suficientes
para desarrollar una buena politica ambiental, los esfuerzos pueden resultar no fructiferos si la

284 El Mundo. (27 de noviembre de 2020). Proponen ordenanza para regular el uso de plastico de un solo uso. Disponible en:

https://diario.elmundo.sv/nacionales/proponen-ordenanza-para-regular-el-uso-de-plastico-de-un-solo-uso
285 E| Mundo. (27 de noviembre de 2020). Proponen ordenanza para regular el uso de plastico de un solo uso.
Disponible en: https://diario.elmundo.sv/nacionales/proponen-ordenanza-para-regular-el-uso-de-plastico-de-un-

solo-uso

286 Open Mind BBVA. (2021). 5 alternativas para un planeta sin plastico. Disponible en: https://www.bbvaopenmind.com/ciencia/medioambiente/5-

alternativas-para-un-planeta-sin-plastico/
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base de este crecimiento no es una educacién ambiental de calidad, que vaya desde la base
hasta llegar al nivel global, de tal manera que se establezca como un valor transversal®’.

El objetivo de esta estrategia es la formacidn de la economia circular desde la educacién basica,
de tal manera que se puedan formar ciudadanos que consumirdn responsablemente,
fomentando la economia circular.

Para lograr ello, es necesario modificar los planes de estudios, incluir conceptos de economia
circular desde la educacion elemental, pero considerando metodologias ludicas para su mejor
recepcion. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT) en colaboracién con
el MARN, deben asegurarse de la inclusion de la economia circular en la curricula escolar de
manera ludica.

Existen algunos estudios donde ya se han fundamentado propuestas para la inclusién de
técnicas ludicas en la educacién infantil como el trabajo de Martinez, O., titulado “Acercamiento
desde la Didactica de las Ciencias Sociales a la Economia Circular en Educacion Infantil:

28 an el cual realiza una propuesta de intervencion practica para

Reutilizacidn, reciclaje y juego.
el aula de 22 de Educacion Infantil. Otro trabajo similar es el de Campo, A., titulado, “Proyecto
De Educacidn Ambiental Sobre La Economia Circular”?®, el cual se centra en el desarrollo de una
propuesta educativa para nifnos de primaria. Se rescata de este ultimo estudio, que la autora
afirme que se ha comprobado que trabajando estos temas de forma lddica e interactiva los nifos
y nifias responden de una mejor forma a la resolucién de los problemas que se le plantean. Un
ejemplo de ello es el Proyecto de ciencias sociales: Cambio Climatico, en el colegio de Nuestra
Sefiora del Carmen, en Cadiz (Delgado, 2016). Con esto, la bibliografia respalda esta estrategia

a ser implementada en El Salvador.

Por ultimo, vale resaltar que El Salvador no seria el Unico pais que interviene en la educacién
elemental como parte de su transicidon a una economia circular, Chile en su “Hoja de Ruta para
un Chile Circular” sefiala como iniciativa 10: “Economia Circular en la Comunidad Escolar:
Difusidn de conocimientos sobre economia circular y habitos y practicas mas circulares en la

comunidad escolar”?®°.

FB-Estrategia 3: Crear un servicio especializado de la defensoria del consumidor contra la

desinformacion y greenwashing de productos y servicios de consumo que pretenden ser
responsable

Una de las principales amenazas para el consumo responsable es la practica del Greenwashing
por parte de las empresas, por el cual estas amplian de forma selectiva la informacion
medioambiental positiva sobre un producto, servicio o acciones que realicen, que genera en el

287 Fernandez, R., Gértrudix, F., Gértrudix, M. & Solano, N. (2020). Ciencia CreActiva. ¢Cdmo sensibilizar a docentes y estudiantes de ambitos

educativos no universitarios en la economia circular? Pensamiento Educativo. Disponible en: https://www.scielo.cl/pdf/pel/v57n2/0719-0409-pel-57-
02-00104.pdf

88 Martinez, O. (2021). Acercamiento desde la Didactica de las Ciencias Sociales a la Economia Circular en Educacidn Infantil: R eutilizacién, reciclaje

y juego. Trabajo de Grado. Universidad de Valladolid, Espafia. Disponible en: https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/49037/TFG-
G4868.pdf?sequence=1

283 Campos, A. (2020). Proyecto De Educacién Ambiental Sobre La Economia Circular. Trabajo de Grado. Universidad de Sevilla, Espafia. Disponible en:

https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/107241/Mar%C3%ADa%20Campos%20G uti%C3%A9rrez%20Educ.%20Prim%2020.pdf?sequence=1&isAll
owed=y

290 Ministerio de Medio Ambiente. (2021). Hoja de Ruta para un Chile Circular. Disponible en: https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-COMPLETA.pdf
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consumidor una imagen distorsionada y tendenciosa a favor de la “responsabilidad” ambiental
de la empresa®.

En una sociedad que sigue un esquema de economia circular, es necesario saber identificar el
greenwashing, ya que esto evitard que el consumidor adquiera productos aparentemente
amigables con el ambiente o consuma de una empresa que sélo muestra ser responsable con el
ambiente en sus publicidades, para ello, es necesario educar, pero también, en la medida de los
posible, prevenir a través de un servicio especializado que pertenezca a la Defensoria del
Consumidor.

El objetivo de esta estrategia es fomentar el consumo responsable evitando que la sociedad civil
adquiera productos o servicios camuflados bajo modalidades de greenwashing. Para ello, es
necesario aperturar un servicio especializado de defensoria al consumidor en materia de
greenwashing. De esta manera, Defensoria al Consumidor podrd emprender acciones para que
los clientes puedan consultar su portal o leer consejos informativos para no caer en estas
practicas.

En algunos paises como Brasil, Estados Unidos y en algunos paises de la Unién Europea se han
dispuesto sanciones y sus consecuencias respecto a publicidad engafosa o lavado de imagen
verde (greenwashing) en las legislaciones de proteccién al consumidor. Algunas de estas
sanciones son no pecuniarias como registro, reparacién, prohibicion de emitir publicidad, entre
otros?®. El Salvador debe procurar normar el greenwashing en sus politicas de proteccién al
consumidor para avanzar hacia una economia circular a través del consumo responsable.

Algunas modalidades de greenwashing, que son importantes de difundir, para que los
consumidores las puedan identificar, se muestran en el siguiente grafico.

291 Hallama, M., Montll6, M., Rofas, S. & Ciutat, G. (2011). El fenémeno del greenwashing y su impacto sobre los consumidores: propuesta

metodoldgica para su evaluacion. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/4959/495950246004.pdf

292 Loiseau, V., Weidenslaufer, C. & Alvarez, P. (2021). Greenwashing o “lavado verde” en la legislacién comparada. Biblioteca del Congreso Nacional

de Chile. Disponible en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/32475/2/BCN_greenwashing_derecho_comparado_2021.pdf
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Grafico 20. Modalidades de greenwashing

Fuente: Elaboracidon propia en base a Lopez & Arévalo23,

6.3.4 Interaccidn 4: Acciones propuestas para eliminar debilidades y derribar

barreras
DB-Estrategia 1: Generar una base de datos nacional de productos y empresas responsable para

informacion al consumidor.

Los consumidores deben estar informados sobre aquellos productos y empresas que son
realmente responsables con el ambiente. Para ello serda importante la implementacién de
portales que permitan a estos consumidores acceder y revisar un catdlogo de productos y
empresas con estas caracteristicas.

El objetivo de esta estrategia es que el consumidor tenga acceso a informacion concerniente al
desempeiio ambiental sobresaliente que tienen algunos productos. Serd necesario, por ende,
empezar a elaborar un censo, primero, de empresas y emprendimientos responsables con el
ambiente, y luego, de productos que también lo sean.

Existen iniciativas de bases de datos en otros paises que muestran y ofrecen productos
sostenibles, propiciando asi el consumo responsable. Pero ademas de acelerar este eje de la
economia circular, también brinda un incentivo a las empresas a migrar hacia una produccién
sostenible y alienta a pequefios emprendedores a apostar por este tipo de productos, ya que de
cierta manera se les estd dando una herramienta de soporte en materia publicitaria, al tener un
portal nuevo por el cual pueden promocionar o hacer llegar sus productos a los consumidores,
sin la necesidad de invertir algo extra en publicidad, solo con el hecho de contar con su producto
gue tiene un buen desempefo ambiental a lo largo de su ciclo de vida, podra aparecer en esta
base de datos, que debe ser publicitada por el sector publico.

293 . . - . . . . . . .
Lépez, C. & Arévalo, L. (2019). Del marketing ecoldgico al greenwashing: una mirada en escenarios comerciales colombianos e internacionales.

Ciencias Econdmicas. 16(1): 9-37. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/337638964_Del_marketing_ecologico_al_greenwashing_una_mirada_en_escenarios_comerciales_colom
bianos_e_internacionales
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A continuacién, se muestran dos ejemplos de portales web uno de Espafia?®* y otro de Peri?*®,
gue muestran exclusivamente productos y empresas de buen desempefo ambiental:

Grafico 21. Ejemplos de portales web con catalogos de productos y empresas de buen desempeio
ambiental

Bes ‘SOBRE IHOBE | PERFIL DEL CONTRATANTE | TRANSPARENCIA | CONTACTO | [ENTRAR | yOodoCo

\' |h0be Temas ambientales +  Notiias Publicaciones i Agenda i Q
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Buscador

- e — -

@ c—— )+ oEE O

CATALOGO DE ECONEGOCIOS Y BIONEGOCIOS

Inicio > Descubre el catélogo

g0 Basesdopostulacion  Casosdedxito  Stickers e Historiestas y
y

o

Fuente: Elaboracidn propia.

DB-Estrategia 2: Desarrollar una ley de EC con incentivos y eco etiquetado.

De acuerdo con la Comisidn Europea, se ha demostrado que uno de los instrumentos mas
idéneos para lograr los objetivos de la economia circular son los sistemas de ecoetiquetado de
productos y servicios que otorguen a los consumidores la garantia de que tanto productos como
servicios cumplen con los requerimientos de calidad ambiental mas alld de lo que la ley
establece?®.

El objetivo de esta estrategia es incentivar el consumo responsable a través del ecoetiquetado,
brindando incentivos para el consumo de productos que cuenten con ello. Para cumplir este
propdsito, es necesario desarrollar una ley que incentive el ecoetiquetado en el pais.

Algunos ejemplos de etiquetas que proporcionan informacién al consumidor son:

294 lhobe. (s.f). Catalogo de productos circulares fabricados en Euskadi. Disponible en:

https://www.ihobe.eus/Productos/ListadoProductos.aspx?ldMenu=f3b1355b-f177-454b-98d3-35229a954cfd&Cod=4148dda6-7d40-4499-9009-
€2613a515957&Idioma=es-ES

295 Eco & Bio Negocios. (s.f.). Catalogo de econegocios y bionegocios. Disponible en: https://ecoybionegocios.pe/negocios/

2% Zicla.  (s.f.). Ecoetiquetas y Economia Circular. Disponible en: https://www.zicla.com/project/ecoetiquetas-y-economia-

circular/#:~:text=Las%20acciones%20propuestas%20contribuir%C3%A1n%20a,ambiente%20como%20a%20la%20econom%C3%ADa.
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Grafico 22. Ejemplos de ecoetiquetas en el mercado.

Producto reciclado, PEFC, FSC (madera), Better Cotton

Origen de las Initiative (algoddn), Rainforest Alliance (bosques certificados),

materias primas T e
Ejem.plos de Consumodel Energy Star (eficiencia energética)
ecoetiquetado producto
Desecho del Punto verde, Producto reciclable o de material reciclable,
producto papel y cartén o vidrio.

Fuente: Elaboracion propia en base a Forética??’.

A pesar de que el ecoetiquetado por concepto sea ir mas alla de la ley, se requiere de una para
fomentarlo y acelerar su implementacién en todos los sectores del mercado. Por ejemplo, en
Ecuador, se cuenta con el Acuerdo Ministerial N° 21 Registro Oficial 218, que establece la
Gestién Integral de Consumo y Produccidon Sustentable a Nivel Nacional®®, en el que en su
articulo 35 se establece que las lineas estratégicas de esta gestidon deben estar orientadas a
conservar los recursos ambientales estratégicos del Estado, realizar programas de optimizacion
de recursos e instrumentar procesos de ecoeficiencia y ecoetiquetado?®®.

Ademds, en cuanto a los requisitos técnicos, se puede usar de guia la normativa de
ecoetiquetado ambiental ISO 14020 y considerar los principios bdsicos de etiquetado de PNUMA
para evitar el greenwashing.

297 Forética. (2018). Capital Natural y Economia Circular. Disponible en:
https://foretica.org/anexo_infografia_capital_natural_y_economia_circular.pdf
298

Acuerdo Ministerial N° 21 Registro Oficial 218 (2013). Gestion Integral de Consumo y Produccion Sustentable a Nivel Nacional. Disponible en:

https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/06/Acuerdo-021.pdf

299 Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca. (2021). Libro Blanco de Economia Circular de Ecuador. Disponible en:

produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/05/Libro-Blanco-final-web_may0102021.pdf
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Grafico 23. Principios basicos de etiquetado de PNUMA.
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PNUMA. (2017). Orientaciones para el suministro de informacion relativa a la sostenibilidad de los productos. Disponible en:
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/guidelines_full_spanish_0.pdf
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DB-Estrategia 3: Normar las compras publicas con elementos de sostenibilidad aplicables en

licitaciones y subastas

Las Compras Publicas Sostenibles (CPS) buscan asegurar que los productos y servicios adquiridos
por los gobiernos sean lo mas sostenibles posibles, tanto para generar el menor impacto
ambiental, como para producir el mejor impacto social®*?. "Valor por dinero" (value for money)
es usualmente interpretado como el precio de compra mads bajo, el cual generalmente es el
principal criterio sobre el que se adjudican las licitaciones y concesiones negociadas. Las CPS, sin
embargo, desafian a los agentes de compra a ir mas alla y optimizar el valor por el dinero, y no
sélo en el momento de compra, sino a lo largo del ciclo de vida de cada producto®®.

El objetivo de esta estrategia es generar consumo responsable desde el Estado. Para ello, se
deben empezar a incorporar criterios de sostenibilidad y economia circular al momento de
escoger proveedores para el Estado, asi como al momento de dar alguna licitacion o subasta por
el Estado. En el siguiente esquema se podrd apreciar como se deben integrar las CPS.

Grafico 24. Integrando sostenibilidad en el ciclo de compras publicas.
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Fuente: Elaboracidn propia basado en Casier et al3%3,

El Salvador cuenta con una norma especifica relacionada a las CPS, el Instructivo 02/2015 —
Normas para la incorporacién de criterios de sostenibilidad para la prevencidn y erradicacién del

301 Casier, L., Huizenga, R., Perera, O., Ruete, M. & Turley, L. (2015). Implementando Compras Publicas

Sostenibles en América Latina y el Caribe. 1ISD. Disponible en: https://www.iisd.org/system/files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf

302 Casier, L., Huizenga, R., Perera, O., Ruete, M. & Turley, L. (2015). Implementando Compras Publicas

Sostenibles en América Latina y el Caribe. 1ISD. Disponible en: https://www.iisd.org/system/files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf

303 Casier, L., Huizenga, R., Perera, O., Ruete, M. & Turley, L. (2015). Implementando Compras Publicas

Sostenibles en América Latina y el Caribe. 1ISD. Disponible en: https://www.iisd.org/system/files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf
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trabajo infantil en las compras publicas®** y una politica anual de adquisiciones que contiene
criterios de sostenibilidad, sin embargo, es necesario que se fortalezca a la institucidn
correspondiente (Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones — UNAC) y se siga con la
reforma de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, para que se
incorporen elementos y criterios de economia circular en las compras y adquisiciones publicas
del pais. De acuerdo con la Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG)3*%, Chile,
por ejemplo, ya ha incorporado criterios ambientales y de eficiencia energética a través de su
Direccién de Compras y Contratacién Publica (Direccion ChileCompra), y ha publicado las
siguientes directivas:

Directiva Nro. 33 “Recomendaciones para la innovacién en las compras publicas”
e Directiva Nro. 25 “Recomendaciones para la contratacion de bienes y servicios
incorporando criterios ambientales y de eficiencia energética” (vehiculos, papel,
ampolletas, y productos de calefaccidn).
e Directiva Nro. 20 “Enfoque de género en materia de compras publicas”

6.4FODA e interacciones del sector de industrias manufactureras

en cooperacion

A nivel global, varios paises estdn promoviendo la transicién a una economia circular, por lo cual
la cooperacion que se establezca tanto a nivel nacional como internacional serdan fundamentales
para que la conversion del sector de industrias manufactureras se concrete. En la Unidn Europea
se ha creado el plan de accién de economia circular en marzo del 2020, la Comisién propuso una
alianza global para identificar las brechas de conocimiento y gobernanza en el avance de una
economia circular global y llevar adelante iniciativas de asociacion, incluidas las principales
economias.

Al reunir a gobiernos y redes y organizaciones relevantes, la Alianza Global sobre Economia
Circular y Eficiencia de Recursos (GACERE) tiene como objetivo proporcionar un impulso global
para iniciativas relacionadas con la transicidn de la economia circular, la eficiencia de recursos y
el consumo y la produccién sostenible, basandose en los esfuerzos desplegados a nivel
internacional. Los miembros de GACERE lo haran trabajando juntos a nivel politico y en foros
multilaterales, en particular en la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU), la Asamblea
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) y en el G7 / G20.

En la regidn latinoamericana, el ejemplo que mas destaca de este tipo de plataformas es la
Coalicién de Economia Circular de América Latina y El Caribe, la cual se formd en 2021 y relne
a actores del gobierno, sector privado y academia con el objetivo de compartir conocimiento y
herramientas que sirvan para impulsar la transicién hacia la economia circular en los paises de
la region. Asimismo, cuenta con socios estratégicos como el Centro y Red de Tecnologia del
Clima (CTCN), la Fundacién Ellen MacArthur, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la

304 Ministerio de Hacienda. (2015). Normas para la incorporacién de criterios de sostenibilidad para la prevencidn y erradicacion del trabajo infantil

en las compras publicas. Disponible en: https://www.casalco.org.sv/archivos/02-2015%20instructivo%20-
normas%20incorporaci%23U00f3n%20de%20criterios%20de%20responsabilidad%20social.pdf

305 RICG. (s.f.). Compras Publicas Sostenibles. Disponible en: http://ricg.org/es/datos-regionales/compras-publicas-sostenibles/
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Fundacion Konrad Adenauer (KAS), la Plataforma para Acelerar la Economia Circular (PACE), la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Foro Econémico
Mundial (WEF) y el PNUMA39%,

En cuanto a los sistemas colaborativos, segun la ONU37, |os nuevos adoptantes de la economia
circular pueden beneficiarse del intercambio de conocimientos y mejores practicas, de las
transferencias de tecnologia y del apoyo financiero de los paises pioneros. De igual forma,
Espaliat®® afirma que todo proceso de eco innovacidn ha de desarrollarse estimulando la
colaboracién entre empresas y entre diferentes sectores productivos, para asi generar sinergias
aprovechando el intercambio de opciones en las cuales se apliquen los principios de la
circularidad. La colaboracion entre las empresas y los centros tecnoldgicos, asi como el trabajo
organizado dentro de diferentes “cluster” de enfoque especifico también pueden contribuir de
modo positivo a planificar con agilidad las actuaciones conducentes a la adopcion de modelos
sostenibles de produccién, de negocio y, en consecuencia, de consumo.

309 afirma que, dentro de las lineas que se podrian

Por otro lado, la organizacién Martinez
atender para mejorar las condiciones de un mejor ecosistema y asi favorecer el desarrollo del
modelo de economia circular, esta el desarrollo de redes y asociaciones en economia circular:
gue consiste en generar networking para crear redes entre universidades, centros de
investigacion, sociedad civil, empresas y gobiernos para favorecer el intercambio de

experiencias, conocimientos y técnicas en este modelo econémico.

Para este eje estratégico, se consideraron dos lineas de accién, siendo estas los esquemas
colaborativos y el financiamiento.

En la recopilacion de informacién primaria realizada en las mesas de trabajo referente a
cooperacion se pudo concluir los siguiente:

e En la mesa de trabajo de organizaciones de la sociedad civil y academia, en cuanto a

esquemas colaborativos, se identificaron instituciones comprometidas con Ia
proteccion del ambiente, asi como un trabajo por parte de las ONG’s para generar
plataformas que impulsen la economia circular y la oportunidad de que las
universidades formen parte de clusters para la definicion de acciones para esta
transicidn. Sin embargo, faltan espacios de trabajo para la coordinacién y generacion de
conocimientos, faltan clisters entre las empresas de rubros similares y mayor
colaboracién entre la industria, academia y gobierno. En cuanto a financiamiento, se
identificd la oportunidad de acceder a fondos no reembolsables para la innovacién en
cooperacion con la industria y la academia. No obstante, hay poco financiamiento para

306 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2021). América Latina y el Caribe lanza la Coalicién de Economia Circular. Disponible

en: https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/america-latina-y-el-caribe-lanza-la-coalicion-de

307 ComunicarSE  (2020). Oportunidades de Financiamiento para la Economia Circular en América Latina. Disponible en:

https://www.comunicarseweb.com/sites/default/files/comunicarse_aepa_financiamiento_circular.pdf

308 Espaliat, M. (2017). Economia Circular y Sostenibilidad: Nuevos enfoques para la creacion de valor. Disponible en:

https://wolfypablo.com/documentacion/documentos/2017-10/710%20Economia_circular_y_sostenibilidad.pdf

305 Martinez, L., Henriquez, A. & Freire, N. (2019). Economia circular y politicas publicas: Estado del arte y desafios para la construccién de un marco

politico de promocidn de economia circular en América Latina. Konrad Adenauer-Stiftung (KAS). Disponible en: https://www.kas.de/energie-klima-
lateinamerika/

133



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en El Salvador
Producto 3: “Identificacién del valor percibido de la economia circular y de beneficios, debilidades, oportunidades y desafios
en El Salvador”

la coordinacién interinstitucional y faltan incentivos por parte del gobierno en materia
de circularidad.
e En la mesa de trabajo de los actores del gobierno y organismos multilaterales, con

respecto a esquemas colaborativos se identificaron iniciativas locales que fomentan las
alianzas estratégicas y apoyo al emprendimiento relacionado con la economia circular
como la incubadora INSERT. Asimismo, destaca la app “Circula” con la que se pretende
unificar al sector y generar una plataforma de intercambio. Contrario a ello, se reconoce
que faltan alianzas entre el gobierno y las empresas. En cuanto a financiamiento, hay
una gran cantidad de fondos de cooperacion internacional. No obstante, los bancos no
cuantifican los beneficios ambientales, las empresas no conocen cémo aplicar a fondos
de financiamiento para proyectos sostenibles y faltan fondos exclusivos para estos
nuevos modelos.

e En la mesa de trabajo de los actores de la empresa y emprendimientos, en materia de

esquemas colaborativos, se reconoce que hay un interés creciente por parte de los
actores en participar en proyectos de economia circular, una abundancia de
subproductos que podrian aprovecharse y se cuenta con experiencia en proyectos de
upcycling. Sin embargo, los altos costos, la falta de nexos y la poca colaboracion entre
empresas competencia desalientan este tipo de proyectos. Por otro lado, en cuanto a
financiamiento, existe un interés por parte del gobierno y ONG’s para financiar estas
ideas y proyectos.

El eje de cooperacién ha sido analizado mucho mas a detalle por diferentes actores empleando
la metodologia FODA, de tal manera que se pueda conocer mas de cerca las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas de esta. A partir de dicha matriz, que se presenta a
continuacién, se han elaborado estrategias que permitan trabajar acciones para el alcance de
una economia circular en el sector manufacturero salvadorefio.
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COOPERACION Fortalezas Debilidades
A.  Los gremios estdn sensibilizados en EC y cuentan con las capacidades y voluntad para  A. La problemdtica no es vista como prioridad por los actores, lo que llev
capacitar a los demds actores y crear espacios de cooperacion3© compromisos a largo plazo33
B.  Se cuenta con empresas formalizadas y con solidez econdmica B. Las alianzas dentro del sector son débiles y no se cuenta con la organizacio
C.  Se cuenta con aliados en fundaciones que promueven el modelo circular3* adecuada con el resto de los actores de la cadena de valor3**
D. Los actores buscan involucrarse en nuevas iniciativas y asi fortalecer o crear nuevas C.  Desconocimiento de los mecanismos de financiamiento de proyectos con

alianzas3'? sostenibilidad y/o de EC; asi como, del proceso de aplicacion®'
D. Desconfianza al colaborar con empresas del mismo rubro que obstaculiz
para impulsar el modelo circular3®

Oportunidades Interaccion 1: Aprovechar oportunidades a través de fortalezas Interaccion 2: Eliminar debilidades para aprovechar oportunidades
1. Existen iniciativas locales que fomentan alianzas estratégicas3'’
ecanismos de financiamiento y apoyo técnico para proyectos circulares por | FO-Estrategia 1: Desarrollar planes de EC de comités empresariales con metas concretas (ej.: cero | DO-Estrategia 1: Apoyo técnico y financiero para aplicar EC en actores de cade
parte de organizaciones no gubernamentales®® | residuos) como parte de acuerdos entre gremiales sectoriales y Gobierno parte de empresas multinacionales y gremiales comprometidas int

FO-Estrategia 2: Aplicar a fondos internacionales para desarrollar proyectos de economia circular, | (certificaciones, etiquetas)
cambio climdtico y otros temas ambientales relacionados para cumplir con compromisos | DO-Estrategia 2: Proyectos de cooperacion internacional basados en EC

climdticos nacionales (Ej: NDCs). microfinacieras en aportar soluciones concretas de recuperacion sostenibl.
FO-Estrategia 3: Participacion del sector privado y publico en iniciativas de networking a nivel | comunidades.
regional y LATAM para conocer la experiencia internacional. DO-Estrategia 3: Generacion de esquemas colaborativos digitales que pern

comunicacion entre las empresas

B10 Por ejemplo: Hay un interés creciente por participar en proyectos de EC por parte de las empresas.

n Por ejemplo: Fundemas y el proyecto de Reciclaje Inclusivo.

312 . . . . - . . . . . A
Por ejemplo: Universidades pueden integrarse a clusters para definir acciones a favor de la economia circular, se estdn creando alianzas con productores de envases retornables y 100% reciclables que permitiran fomentar su uso, empresas

especializadas pueden actuar como intermediarios por ser conocedores del mercado y de la manufactura, se pueden buscar alianzas con ONG’s y el gobierno, creacién de una red para actores de todos los sectores.

313 Por ejemplo: Falta de iniciativa por parte de los sectores productivos para la inclusiéon de materiales reciclados.

314 . . . - i " . - . . . .
Por ejemplo: Poca cantidad de clUsters entre empresas de rubros similares para la cooperacion en temas de produccién relacionados con la economia circular, falta de alianzas con productores de alimentos y bebidas, desconexion entre algunos

actores de la cadena de reciclaje
315 . . . . S .

Por ejemplo: Las empresas no conocen cémo aplicar a fondos de financiamiento para proyectos circulares.

Por ejemplo: Hay poco intercambio de experiencias entre “empresas competencia” debido al temor a la fuga de informacién.
317 . . . I - S .

Por ejemplo: Foro economia circular ASI, Iniciativa para el fortalecimiento del reciclaje inclusivo en El Salvador.

318 Por ejemplo: CTCN, Green Climate Fund, BID, IFM, cuentan con lineas de financiamiento con tasas muy bajas y fondos no reembolsables, existen fondos de mitigacion del cambio climatico interesados en apoyar este tipo de iniciativas como

GCPF, Ecobusiness Fund, etc., lineas de crédito exclusivas, agencias de cooperacidn técnica, USAID cuenta con un programa de competitividad econdmica.
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rganismos internacionales y no gubernamentales interesados en cooperar y
ntar la transicion a una EC, y cuyas iniciativas puedes servir de referencia3®
sten espacios que permiten la generacion de networking y transferencia de

herramientas3?

Barreras
ades financieras auin no incorporan mecanismos de apoyo preferencial a los
emprendimientos circulares por desconocimiento de temas de EC32!
a de difusion de los mecanismos y herramientas disponibles para facilitar la
cooperacion en temas de EC3??
3. Algunos actores no se encuentran formalizados3%3
bandemia afectd el apoyo destinado a proyectos circulares y actualmente la
natica no es vista como prioridad por los diferentes actores, por lo que este
tipo de proyectos aln tienen poca demanda3?*
0 existe un marco normativo e institucional que fomente y guie al pais en la
transicion a la EC3%
litico actual presenta incertidumbres en temas legislativos, lo que impide el
desarrollo de politicas que apunten a la transicién a la EC
nes débiles entre los actores que dificultades para llevar a cabo acciones de
cooperacion y participacién conjunta en proyectos de EC3%¢

Interaccion 3: Derribar barreras con fortalezas

FB-Estrategia 1: Desarrollar proyectos de EC entre instituciones publicas, capacitando primero y
empoderando a los comités ambientales en el tema

FB-Estrategia 2: Definir un marco normativo e institucional que fomente y guie al pais en la
transicion a la EC.

FB-Estrategia 3: Construir capacidades en la banca publica y privada (ejecutivos de banco y
analistas financieros y ambientales) para integrar la EC en lineas verdes existentes o crear nuevas
lineas de crédito dedicadas.

Interaccion 4: Eliminar debilidades y barreras

DB-Estrategia 1: Cooperacion ciudadana con sociedad civil y empresarial para c
EC en comunidades.

DB-Estrategia 2: Asesorar a emprendedores basados en EC para su formalizaci
incubadora de empresa

DB-Estrategia 3: Crear un fondo de capital semilla para financiar emprendedo
con enfoque en EC

p19 Por ejemplo: La Unidn Europea realiza acciones de impulso a la EC en otros paises, ONG generan trabajan para desarrollar plataformas que faciliten esta transicidn Ej: La Union Europea plantea iniciativas relacionadas con EC y su agenda puede

ser replicada.

320 . . . .
Por ejemplo: Congresos a nivel nacional y regional.

321

Por ejemplo: Falta de lineas de créditos verdes, la banca local suele desfavorecer a las PYMES, los bancos evalian los proyectos basandose en modelos de rendimiento econémico (TIR, VAN, etc) y no cuantifican los impactos socioambientales.

2 Por ejemplo: Falta de divulgacion de las plataformas disponibles para la simbiosis industrial y de los apoyos gubernamentales para proyectos circulares.

2 Por ejemplo: Actores intermediarios de la cadena de reciclaje.

324

Por ejemplo: Principales cooperantes enfocados en temas de migracion y seguridad, reduccion y reorientacion de fondos de cooperacion, los programas que impulsan la economia circular se encuentran atrasados o parados, se ha reducido el

financiamiento para la coordinacidn intersectorial, fondos centralizados a determinados sectores, restricciones de transporte regional o medidas restrictivas por el COVID dificultan acciones de coordinacion.

325

Por ejemplo: Falta de plan integral nacional, falta de una estrategia nacional que permita organizar las metas del sector productivo, falta de hoja de ruta, no hay consistencia en los planes de trabajo debido a que las estrategias cambian

constantemente
326

Por ejemplo: Débil colaboracién entre la industria, academia y gobierno regional o local, falta de seguimiento al desarrollo y cumplimiento de metas de las iniciativas circulares, falta de conexién entre cooperantes y empresas de reciclaje, las

relaciones diplomaticas no estan claramente establecidas en torno al tema y alin son incipientes.
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MATRIZ FODA Y ESTRATEGIAS PARA EL SECTOR DE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS EN COOPERACION
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6.4.1 Interaccion 1: Acciones propuestas para aprovechar oportunidades a

través de fortalezas
FO-Estrategia 1: Desarrollar planes de EC de comités empresariales con metas concretas (ej.: cero

residuos) como parte de acuerdos entre gremiales sectoriales y Gobierno

Una adecuada comunicacién y coordinacion entre el gobierno y las empresas es esencial para
lograr la transicion del sector de industrias manufactureras hacia una economia circular. En ese
sentido, la presente interaccidn propone la generacién de acuerdos entre estos dos actores que
sean un primer paso para el cumplimiento de acciones y medidas orientadas a la circularidad vy,
dado que una coordinacidn particular con cada empresa resultaria un largo proceso, se propone
el acercamiento con los gremios sectoriales. Del andlisis de actores realizado, se identificaron a
dos gremios como actores primarios, siendo estos la Asociacion Salvadorefia de Industriales
(ASI) y Asociacion Salvadorefia de la Industria del Plastico (ASIPLASTIC).

En el caso de la ASI, destacan iniciativas en materia de circularidad como los “Foros de Economia
Circular”, la plataforma donde ofrece capacitaciones, seminarios y diplomados sobre gestion de
residuos sélidos y recursos hidricos, las capacitaciones que tuvieron sobre financiamiento de
proyectos circulares, etc. Asimismo, el gremio ya ha realizado la firma de acuerdos de
cooperacion, siendo el caso del llevado a cabo con la Embajada Britanica para laimplementacién
del proyecto “Concientizacion y Uso de Herramientas para una Recuperacién Econdmica
Ambientalmente Sostenible” que tiene como eje principal el modelo circular y que tuvo como
uno de sus resultados el desarrollo de la app Circula. Ademas, el gremio cuenta con alianzas con
el MARN y el Ministerio de Economia, lo cual resulta beneficioso para impulsar el desarrollo de
planes en esta linea.

Por parte del sector publico, el Fondo Ambiental El Salvador firmé un acuerdo con FUNDEMAS,
asi como con las empresas Ternova, Industrias la Constancia y Carvajal Empaques. En ese
sentido, se debe promover este tipo de acuerdos publico-privados y para ello, se requiere un rol
activo en la busqueda de alianzas por parte del estado, de manera que se propicien estos
acercamientos y den como resultado el desarrollo de planes que impulsen la transicidn de la
industria. Vale afiadir que de estas metas pueden —y deberian— tomar como referencia el Plan
El Salvador Sustentable, enfocandose en aspectos ya propuestos como la reduccion del consumo
de agua y energia y generacion de residuos, la implementacién de tecnologias limpias para el

tratamiento de aguas residuales, entre otros3?’.

FO-Estrategia 2: Aplicar a fondos internacionales para desarrollar proyectos de economia circular,

cambio climatico y otros temas ambientales relacionados para cumplir con compromisos
climaticos nacionales

Una manera de financiar proyectos sostenibles es mediante la aplicacion a fondos
internacionales. Uno de ellos es el Fondo Verde para el Clima, el fondo mas grande a nivel global
dedicado a fomentar la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en paises en
desarrollo. Asi, el fondo tiene entre sus objetivos impulsar un desarrollo bajo en emisiones y

327 Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad (2018). Plan El Salvador Sustentable. Disponible en: http://www.aecid.sv/wp -

content/uploads/2018/04/0e82a-version-completa-plan-el-salvador-sustentable.pdf
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resiliente al cambio climatico, prestar atencidn y ayuda a los paises mas vulnerables e involucrar
al sector privado para movilizar sus recursos hacia el cumplimiento de metas de mitigacién y
adaptacion. Ademas, cuenta con una financiacién equivalente a USD 100.000 millones al afio
para proyectos, programas, politicas y otras actividades, habiendo aprobado 130 proyectos (USD
41.8 millones) y desembolsado 74 en 60 paises por un valor de USD 10.8 millones3?%,

Las empresas también pueden aplicar al Fondo de Inversién Noruego para Paises en Desarrollo
(Norfund), el cual invierte en proyectos sostenibles en las regiones de Africa, Asia y en paises de
América Latina como Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
Ademads, cuenta con cuatro areas de inversién, siendo estas energia limpia, instituciones
financieras, infraestructura verde y empresas escalables, alcanzando inversiones de mas de 400
MNOK en 20203,

En materia de economia circular, se tiene el caso de la Unién Europea, donde cinco instituciones
y bancos nacionales de fomento europeos y el Banco Europeo de Inversiones lanzaron la
Iniciativa Conjunta para la Economia Circular, que destinard un minimo de 10.000 millones de
euros entre los afios 2019 y 2023 para préstamos, inversiones de capital o garantias a proyectos
admisibles, asi como para el desarrollo de estructuras de financiacidon innovadoras para
infraestructuras publicas y privadas y proyectos de investigacién e innovacion en los paises
miembros con el objetivo de acelerar la transicidn hacia el modelo circular®°. Por otro lado, en
América Latina se identificaron mas de 20 fuentes de financiamiento para la economia

circular3?

, lo cual es un buen indicador y una herramienta que debe ser aprovechada para
impulsar este tipo de proyectos. Asi, se pudieron identificar algunos fondos internacionales que
siguen la linea de la sostenibilidad. Sin embargo, es preciso también difundirlos y fomentar la
aplicacion, asi como la creacién de nuevos fondos que adopten un enfoque circular, como en el

caso de la Unién Europea.

FO-Estrategia 3: Participacion del sector privado y publico en iniciativas de networking a nivel regional

y LATAM para conocer la experiencia internacional.

Compartir experiencias y casos de éxito en la implementacién de modelos circulares resulta
enriquecedor para su réplica, adaptacion o la puesta en marcha de nuevos proyectos. Por
ejemplo, en Espafia, se llevan a cabo encuentros con agentes interesados en el proyecto Interreg
Europe CECI, el cual tiene el fin de encontrar soluciones para que los materiales y recursos
permanezcan en la economia durante el mayor tiempo posible, asi como ampliar conocimientos
y redes de contacto sobre economia circular, ya que estd conformado por ocho socios
pertenecientes a Francia, Republica Checa, Bélgica, Bulgaria, Finlandia y Espafia. Dicho proyecto
sirve como espacio para la difusidn de buenas practicas y de las oportunidades que la Plataforma
de Aprendizaje de Politicas de Interreg Europe ofrece a los agentes participantes, asi como para
el desarrollo de planes de accion para la mejora de los instrumentos de desarrollo de politicas y

328 Fernandez y Brocanelli (2019) ¢Qué es y cémo funciona el Fondo Verde del Clima?. Disponible en: https://fundeps.org/wp-

content/uploads/2019/10/Fondo-Verde-del-Clima.pdf

323 Norfund (s.f.) Creando empleos, mejorando vidas. Disponible en: https://www.norfund.no/

330 Banco Europeo de Inversiones (2019). 10 000 millones de EUR para apoyar la economia circular en la UE. Disponible en:

https://www.eib.org/en/press/all/2019-191-eur-10-billion-to-support-the-circular-economy-in-the-eu.htm?lang=es

331 Comunicarse  (2020) ¢Quiénes  financian  proyectos de economia circular en América Latina?. Disponible en:

https://www.comunicarseweb.com/noticia/quienes-financian-proyectos-de-economia-circular-en-america-latina
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el respectivo seguimiento de estos. Asi, los agentes pueden recibir formacidon para acceder a la
plataforma, identificar de ideas de proyectos a las cuales unirse, compartir sus ideas de
proyecto, intercambiar buenas practicas, trabajar con entidades de toda Europea o incluso
liderar proyectos para obtener financiacién332,

En el andlisis de actores se identificd la participacion de ASIPLASTIC, Ternova, Textiles San
Andrés, TOTO, BANDESAL, entre otros, en la Cumbre Centroamericana de la Industria, la cual
tuvo entre sus objetivos propiciar a la industria como aliado para el desarrollo econémico
sostenible de El Salvador y la Regidon. Ademas, en el pais se lleva a cabo el Foro de Economia
Circular, el cual destaca como fuente de conocimiento sobre las tendencias globales y como un
espacio para compartir iniciativas y casos de éxito, donde se han reunido empresas como la
empresa brasilera Pettenati, el Banco Hipotecario, Alas Doradas, Ternova, etc. y entidades
gubernamentales como el Ministerio de Economia y BANDESAL. Otro lugar para compartir estas
experiencias es en seminarios como el de "Desafios en la Industria, ideas sostenibles y nuevos
negocios", el cual tuvo un enfoque de economia circular y abarcé aspectos como la innovacidn
de materiales y la reduccién de impactos por embalaje.

Asi, tanto el sector publico como el privado deben buscar participar en este tipo de eventos
internacionales, ya que no solo les permitira incrementar el nivel de conocimiento sobre los
modelos circulares, sino también el acercamiento con diferentes actores y la generacidn de
redes de contacto que podrian ser utiles al momento de llevar a cabo proyectos circulares.
Asimismo, es recomendable que las empresas y entidades estatales generen, fomenten y
organicen estos espacios, adoptando un enfoque especial en el nuevo modelo al cual se busca
transitar.

6.4.2 Interaccion 2: Acciones propuestas para eliminar debilidades y

aprovechar oportunidades

DO-Estrategia 1: Apoyo técnico y financiero para aplicar EC en actores de cadenas de valor por parte de

empresas multinacionales y gremiales comprometidas internacionalmente
(certificaciones, etiquetas)

Todo producto y servicio hace parte de una cadena de valor. Entendemos por cadena de valor a
la gama de actividades que se requieren para llevar un producto o servicio desde su concepcion,
pasando por las fases intermedias de la produccién y la entrega hasta los consumidores finales
y su disposicion final (en una economia lineal) o valorizacidn/reintegracion a la cadena de valor
(en una economia circular) después de su uso. Esto incluye actividades tales como el disefio, la
produccién, la comercializacion, la distribucion y los servicios de apoyo hasta llegar al
consumidor final*®. Las cadenas de valor pueden estar integradas completamente a una sola

33 Solar Nwes (s.f.). Aragén fomenta oportunidades de networking y aprendizaje a escala europea en economia circular. Disponible en:

https://www.solarnews.es/2021/05/26/aragon-fomenta-oportunidades-de-networking-y-aprendizaje-a-escala-europea-en-economia-
circular/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=aragon-fomenta-oportunidades-de-networking-y-aprendizaje-a-escala-europea-en-
economia-circular

333 Nutz, N. & Sievers, M. (2016). Guia general para el desarrollo de cadenas de valor: Cémo crear empleo y mejores condiciones de trabajo en sectores

objetivos. QIT. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/--—-emp_ent/---
ifp_seed/documents/instructionalmaterial/wcms_541432.pdf
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empresa, pero por lo general, incluye a varios actores a lo largo de ella, como se podra ilustrar
en el siguiente gréfico:

Grafico 25. Ejemplo genérico de cadena de valor y actores involucrados.

Pequefios r
productores
Otras empresas

Gran Empresa

Misma empresa
Servicio terciarizado:
empresa de transportes

Mercados de Abastos.
Supermercados
Bodegas

Sociedad
Civil

La misma gran
empresa
Empresa gestora

Fuente: Elaboracidn Propia.

El objetivo de esta estrategia es brindar apoyo técnico y financiero de parte de las grandes
empresas multinacionales hacia empresas mas pequefias, emprendimientos y actores en
general que tienen participacién en la cadena de valor de los productos o servicios que brindan
estas grandes empresas, para que puedan aplicar la EC, asegurando que todo el ciclo de vida del
producto sea alineado a la EC.

Asi, las empresas tomarian responsabilidad por todo el ciclo de vida de su producto
estableciendo esquemas colaborativos, por ejemplo, se puede dar capacitacién técnica a los
distribuidores en eficiencia energética para la distribucién, o buenas practicas ambientales a los
productores y proveedores de insumos. También se puede conectar con los vendedores
minoristas a través de esquemas colaborativos que permitan a la gran empresa financiar la
mejora de los puntos de venta, como bodegas o mercados de abastos, a cambio de publicidad o
algun otro medio que permita retribuir a la empresa el financiamiento, logrando asi mejorar las
condiciones y performance ambiental de la venta final del producto.

Por ejemplo, en Argentina, la empresa Henkel, ya ha implementado un programa de
capacitacién en RSE a toda su cadena de valor, con el objetivo de trabajar en temas de
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sostenibilidad, especificamente, en la incorporacién de acciones de Responsabilidad Social que
redunden en la mejora del desempefio de los socios estratégicos de Henkel (actores de su
cadena de valor)®4,

Ademas, este trabajo de Henkel tomdé como referencia el marco tedrico de la iniciativa “Together
for Sustainability” (TfS — “Juntos por la Sustentabilidad”)33*, una iniciativa conjunta y red global
de 33 empresas quimicas, que ofrece el estandar global de facto para el desempeiio ambiental,
social y de gobernanza de las cadenas de suministro de productos quimicos. El programa TfS se
basa en los principios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas y el Responsible Care®.

Un ejemplo exitoso de implementacién de la responsabilidad extendida del productor es el de
La Constancia, la cual, en alianza con Coca-Cola, presentd la iniciativa “Hagamosla Circular”, con
el fin de que la empresa pueda recolectar y reciclar la totalidad de sus envases plasticos en El
Salvador. Con este proyecto, los residuos recuperados son entregados a la empresa recicladora
aliada, INVEMA, que los transformard en pellets y, posteriormente, a AMCOR para la
incorporacion del material reciclado y material virgen. Finalmente, las preformas pldsticas son
adquiridas por La Constancia, convirtiéndose en nuevas botellas.

De esta manera, es importante para la EC en El Salvador que, asi como La Constancia, otras
empresas tomen la iniciativa de capacitar y financiar a los actores dentro de su cadena de valor
para integrar los principios de esta en ellos y tener finalmente una cadena de valor con criterios
de circularidad, ademas de complementarse con otros elementos de la EC como la
responsabilidad compartida y la responsabilidad extendida.

DO-Estrategia 2: Proyectos de cooperacion internacional basados en EC para capacitar a

microfinancieras en aportar soluciones concretas de recuperacion sostenible del COVID
en comunidades.

No todos los bancos o financieras en El Salvador tienen la capacidad de brindar fondos para una
recuperacidn sostenible como respuesta al COVID-19, debido a que se necesitan desarrollar sus
condiciones técnicas, para poder brindar bajo criterios de sostenibilidad, los fondos con los que
cuentan para financiar proyectos. Actualmente se podrian brindar fondos a diversos proyectos
que priorizan la recuperacién econdmica en un corto plazo, pero en el largo plazo, si estos
proyectos no han sido disefiados bajo criterios de sostenibilidad, es posible que en el largo plazo
puedan resultar incluso perjudiciales.

El objetivo de esta estrategia es que diferentes entidades internacionales brinden
capacitaciones técnicas a los bancos y financieras de El Salvador para brindar fondos bajo
criterios de sostenibilidad. Pero no sélo entidades internacionales, sino también los bancos con
mejor capacidad técnica en el pais pueden capacitar pequefos bancos y financieras.

Desde el plano internacional, se pueden nombrar entidades como el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), la Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEP Fl) o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Mientras que, en el plano

334 Comunicarse. (2017). Henkel continta capacitando en RSE a su cadena de valor. Disponible en: https://www.comunicarseweb.com/n oticia/henkel-

continua-capacitando-en-rse-su-cadena-de-valor

335 Together for Sustaintability. (s.f). What is TfS? Disponible en: https://tfs-initiative.com/
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nacional, el Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL) puede ser el banco que bajo un
esquema colaborativo ayude a bancos pequefios de El Salvador para integrar criterios de
Sostenibilidad. Otra organizacién que podria tener una participacidn importante seria la
Asociacidn Bancaria Salvadorefia (ABANSA), que podria canalizar la capacitacidn de las entidades
antes mencionadas hacia sus asociados.

Ya existen experiencias relacionadas al acercamiento de entes internacionales al sector
financiero que pueden servir como precedentes para establecer el esquema colaborativo que
se plantea en esta estrategia. En 2016, el CAF y la UNEP Fl organizaron el foro "Promoviendo
finanzas sostenibles en el Cono Sur", celebrado en Santiago de Chile, donde los bancos asistentes
acordaron integrar a sus operaciones aspectos medioambientales, sociales y de gobernanza
corporativa, y ratificaron su voluntad de involucrar a la alta gerencia en el tema de finanzas
sostenibles®%.

En 2017, CAF junto a INCAE - ECOBANKING realizaron un Taller de Capacitacion de Andlisis de
Riesgos Ambientales y Sociales (ARAS) destinado a representantes de instituciones financieras
de la Argentina y la region, en el marco de la Mesa Redonda Regional de América Latina y el
Caribe sobre Finanzas Sostenibles organizada en Buenos Aires por la Iniciativa Financiera del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP FI)3¥. La capacitacion contd
con el apoyo de la Asociacion de Bancos de la Argentina (ABA), iniciativa que ABANSA podria
emular en El Salvador.

En esa linea, se cuenta con el acuerdo de cooperacion entre la Embajada Britanica en El Salvador
y la Asociacion Salvadorena de Industriales (ASl), llevado a cabo con el fin de promover una
recuperacion econémica ambientalmente sostenible, teniendo como eje el modelo circular y
buscando su integracién en el sector productivo a través del desarrollo de estrategias y politicas.
Asi, dentro de estas estrategias se podria incluir el dotar de conocimiento técnico a las entidades
financieras a fin de incorporar estos criterios en la recuperacién econdmica.

DO-Estrategia 3: Generacion de esquemas colaborativos digitales que permitan una mayor

comunicacion entre las empresas.

Acercar a las empresas mediante esquemas colaborativos digitales también serd importante
dentro de El Salvador para poder integrar la economia circular a los diferentes sectores
productivos, especialmente al sector de industrias manufactureras.

El objetivo de esta estrategia es que las empresas puedan conectar unas con otras mediante una
plataforma digital que les permita generar sinergias entre ellas, en beneficio de la incorporacion
de la economia circular en el pais.

Un ejemplo a nivel internacional de estas plataformas digitales es la Plataforma de la Economia
Circular de las Américas, un portal de facil acceso que sirve como un “hub” o espacio central
donde se presente la informacién sobre economia circular desde y para las Américas, mediante

336 CAF. (2 de diciembre de 2016). Finanzas sostenibles también generan rentabilidad. Disponible en:

https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2016/12/finanzas-sostenibles-tambien-generan-rentabilidad/

337 CAF. (2017). CAF apoya el desarrollo sostenible en el sistema bancario de Argentina. Disponible en:

https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2017/09/caf-apoya-el-desarrollo-sostenible-en-el-sistema-bancario-de-argentina/
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la vinculacién de personas, ideas y acciones a través de esta plataforma se facilita la transicion
hacia una economia circular en las Américas, esta plataforma pretende incluir cada vez mas
actores para acelerar la transicién a una economia circular en la regiéon338,

En Serbia se ha aplicado también esta estrategia, dicho pais ha implementado una Plataforma
digital para la economia circular (CE-HUB) que apoya a las empresas con informacién de modelos
de negocio, ejemplos de buenas practicas y herramientas, para facilitar la aplicacién del modelo
de negocio circular, reducir la huella de carbono en los procesos de produccion y productos y asi
mantener la competitividad en el mercado europeo e internacional. La plataforma fue fundada
por la Camara de Comercio de Serbia, el PNUD y la Organizacién Alemana para la Cooperacién
Internacional (G1Z)33°.

Elimpulso a la creacién y uso de plataformas colaborativas entre empresas y/o administraciones
para compartir recursos, conocimientos, etc., contribuyen a sumar esfuerzos publicos y privados
para fomentar la EC. En El Salvador, los gremios empresariales como ASI, CAMTEX, ASIPLASTIC,
AVES, ASPORC, ADES, FUNDEMAS, CASALCO, CALQES, etc. deben asegurarse que sus asociados
participen en estas plataformas digitales para conectar empresas que como se ha mencionado
anteriormente, puedan compartir experiencias, pero también establecer sinergias entre ellas
que favorezcan la EC en todos los sectores productivos del pais.

6.4.3 Interaccion 3: Acciones propuestas para derribar barreras a través de

fortalezas

FB-Estrategia 1: Desarrollar proyectos de EC entre instituciones publicas, capacitando primero y

empoderando a los comités ambientales en el tema.

De acuerdo con la guia metodoldgica para la Conformacién del Comité Ambiental®*, “la
legislacion nacional establece que las instituciones publicas o municipales, estdn obligadas a
incluir, de forma prioritaria la dimension ambiental en todas sus politicas, planes, programas y
acciones”.

Segun la misma guia, es el Comité de Gestidn Ambiental (CGA) tendra el deber de sensibilizar y
fortalecer los conocimientos en materia ambiental de las unidades organizativas que conforman
a las instituciones publicas, y serd el encargado de promover buenas précticas ambientales entre
los capacitados y sus sectores de incidencia, para que sean adoptadas por los integrantes de la
institucion y sus usuarios®*.

Los CGA, por ende, son la via institucional para integrar la EC en las instituciones del estado. Por
ello, el objetivo de esta estrategia es que, a través del establecimiento de capacitaciones para

338 Plataforma Economia Circular. (s.f.). Acerca de. Disponible en: https://www.pec-americas.com/

339 Nuevo Periédico. (2021). Arranca la Plataforma Digital para la Economia Circular. Disponible en: https://nuevoperiodico.com/arranca-la-

plataforma-digital-para-la-economia-circular/

340 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — MARN. (2017). Guia metodoldgica conformacion comité de gestién ambiental institucional.

Disponible en: https://cidoc.marn.gob.sv/documentos/guia-metodologica-conformacion-comite-de-gestion-ambiental-institucional/

341 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales — MARN. (2017). Guia metodoldgica conformacién comité de gestion ambiental institucional.

Disponible en: https://cidoc.marn.gob.sv/documentos/guia-metodologica-conformacion-comite-de-gestion-ambiental-institucional/
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los CGA, estos puedan aplicar sus nuevos conocimientos y estrategias de gestion alineadas a la
EC en las instituciones publicas del pais.

Ademads, una vez que se tenga plenamente capacitados y emporados a los CGA de todas las
instituciones publicas, se pueden emprender proyectos ligados a EC a nivel nacional, ademas de
gue se le dara soporte a otras acciones que se presentan en esta hoja de ruta como mejora de
la ecoeficiencia en el estado o las compras publicas sostenibles.

tegia 2: Definir un marco normativo e in ional que fomente y guie al pais en la transici

la EC.
De acuerdo con Lacy et. al**?, para poder transitar de una economia lineal a una circular se
requiere recorrer tres pasos:
a) Generar modelos de negocio,
b) Generar tecnologiasy
c) Lacreacién de capacidades;

Lo cual implicara la intervencién a su vez de tres actores principales: la academia, la empresa y
el gobierno. Este ultimo debe establecer el trasfondo base, para que todos los actores del pais
puedan movilizarse hacia una economia circular.

Entonces, el disefio y la implementacidn de las politicas publicas y normativas para la transicion
de un modelo econdmico lineal a uno circular acarrea cierta complejidad, ya que incluye diversos
actores y comprende pasos complicados®®.

El objetivo de esta estrategia es que se cuente con un marco normativo e institucional que sirva
de base para que todos los actores que intervienen en el medio salvadorefio se puedan alinear
a la economia circular y transiten hacia esta, dejando el esquema de la economia lineal.

Para poder concretar esta estrategia resulta importante analizar las politicas publicas y normas
salvadorefias vigentes, a fin de identificar las oportunidades de mejora o vacios, con el objetivo
de que los beneficios de la economia circular se produzcan de manera efectiva. Por ejemplo, en
el caso ecuatoriano, la fase 1 del Libro Blanco de economia circular hizo un anélisis de la
integracion de la economia circular en las politicas publicas de dicho pais, donde se obtuvo como
resultado que se habia integrado la EC en un 43%, identificando asi sus oportunidades de mejora
y brechas para solventarlas y establecer el marco normativo ideal para la EC3*.

También, una vez realizado el diagndstico de la EC en las politicas salvadorefias, serd importante
empezar un proceso de benchmarking, que permita tomar de referencia normativas que se
aplican en otros paises del mundo y particularmente de la region.

En cuanto al marco institucional, se deberd también hacer el analisis respectivo para crear o
reforzar instituciones para que puedan conducir el proceso de transformacion en el pais. El

342 Lacy, P. 'y Rutqvist, J. (2015). Waste to Wealth. New York: Palgrave Macmillan UK. Disponible en:

https://thecirculars.org/content/resources/Accenture-Waste-Wealth-Exec-Sum-FINAL.pdf

343 Delgado, P. (2020). Anadlisis de las politicas y normativas en Economia Circular en el Perd. Disponible en:

https://renati.sunedu.gob.pe/bitstream/sunedu/1592251/1/DelgadoNeyraPC.pdf

344 ... L . . . ’ P . .
Ministerio de Produccién, Comercio exterior, Inversiones y Pesca. Libro Blanco de Economia Circular. Ecuador. Disponible en:

https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/05/Libro-Blanco-final-web_may0102021.pdf
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MARN tendrd particular importancia para identificar a las instituciones clave que hay que
reforzar en materia de politicas para la EC, e identificar qué brechas se deben subsanar con la
creacion de nuevas instituciones.

FB-Estrategia 3: Construir capacidades en la banca publica y privada (ejecutivos de banco y analistas

financieros y ambientales) para integrar la EC en lineas verdes existentes o crear nuevas
lineas de crédito dedicadas

El financiamiento verde apalanca las inversiones publicas y privadas que brindan beneficios
ambientales. El financiamiento verde permite superar las barreras de la inversidn verde, que se
muestran en el siguiente grafico:

Grafico 26. Barreras para la inversion verde.

Marcos regulatorios que no se encuentran — . . . -
. ., . Incentivos financieros publicos
alineados con una economia sostenible a largo o . -
contradictorios o insuficientes.

plazo.

Brechas de inversion en tecnologias limpias y
verdes, financiamiento para economias verdes
sostenibles basadas en recursos naturales,
economia azul climdticamente inteligente y
economia circular

Desalineacion de la toma de decisiones de
financiacion del sector publico con la
dimension ambiental del desarrollo
sostenible.

Fuente: Elaboracidn propia basado en GFL345,

Entonces, se requiere implementar lineas de crédito verdes en el sistema bancario salvadorefio
para poder cerrar las brechas que existen para la inversidon verde. Un informe del PNUMA
destaca el papel fundamental de las instituciones financieras en el apoyo a la circularidad
mediante la inversién en empresas que adoptan un enfoque mas sostenible de produccién y
consumo#®, Pero no sélo serd importante la promocidn de estas lineas verdes, sino que estas, o
algunas de estas, sean especificas para iniciativas de economia circular. El desarrollo de estas
lineas de crédito debe de estar acompafiado con la capacitacion del personal de los banco y la
definicidn de un sistema MRV con indicadores de desempefio e impacto para reportar.

El objetivo de esta estrategia es lograr integrar la EC en las lineas verdes existentes o aperturar
nuevas lineas de crédito que tomen en cuenta criterios de circularidad como parte de estas. Para
ello, se pueden aprovechar iniciativas de organismos multilaterales, como el BID o CAF, para que
capaciten a los bancos en la entrega de estas lineas de crédito. Como ejercicio preliminar se
podria realizar un portfolio screening para identificar algunos créditos que podria aplicar a esta
linea de EC.

En El Salvador, ya existen experiencias sobre lineas verdes, por ejemplo, el Banco de Desarrollo
de El Salvador (BANDESAL) ha incorporado dentro de su cartera de productos una linea de
Financiamiento para la Eficiencia Energética en PYMES. El Fondo Ambiental para El Salvador
(FONAES) también es otro de los actores identificados que deberan tener particular incidencia,

345 Green Finance for Latin America and the Caribbean — GFL. (s.f.). Finanzas Verdes. Disponible en: https://greenfinancelac.org/es/nuestras-

iniciativas/finanzas-verdes/

346 UNEP. (2020). Nuevo informe del PNUMA aborda el apoyo de las instituciones financieras a la economia circular. Disponible en:

https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/nuevo-informe-del-pnuma-aborda-el-apoyo-de-las
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si bien no es un banco, si participa en el financiamiento de proyectos ambientales, y debe
procurar incluir proyectos de economia circular. Algunos bancos que ya han tenido un
acercamiento a las lineas verdes, unos mas que otros, han sido el Banco Hipotecario de El
Salvador, Banco Agricola de Desarrollo Sostenible, etc.

6.4.4 Interaccion 4: Acciones propuestas para eliminar debilidades y

derribar barreras

DB-Estrategia 1: Cooperacion ciudadana con sociedad civil y empresarial para crear negocios de EC en

comunidades.

Las alianzas multiactor se han convertido, con el pasar de los afios y el avance en los espacios de
cooperacién nacional e internacional, en uno de los principales instrumentos institucionales para la
mejora de las capacidades locales, nacionales e internacionales en la consecucion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible3¥. Asi, la presente estrategia se alinea con la meta 17.17 de fomentar y promover
la constitucidn de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil, ya que la
creacion de alianzas propuesta por el ODS 17 no solo puede aprovecharse para lograr un desarrollo
sostenible, sino también para fomentar la transicion hacia un modelo circular.

Los esfuerzos aislados no podran responder a los diferentes procesos, materiales, mecanismos, y sistemas
requeridos para lograr soluciones adecuadas a la EC. Para alcanzar ello, ademas del aporte de las
empresas, se requiere involucrar sus cadenas de suministro, gobiernos, asi como a sus consumidores y la
sociedad civil en general.

Entre estos uUltimos actores y las empresas se pueden llevar a cabo diferentes colaboraciones. Del analisis
de actores se identificaron organizaciones de la sociedad civil como Let’s do it El Salvador, que lleva a cabo
proyectos sociales y de voluntariado para impulsar junto a sus aliados la educacién ambiental y la apuesta
por el reciclaje, ademas de promover una cultura de residuo cero y de sensibilizacién, o empresas como
Recicla 503, los cuales podrian formar alianzas con otros actores —por ejemplo Ternova ya cuenta con
una alianza con Recicla 503— para capacitar y orientar a pepenadores a fin de que estos puedan tener
una mejor organizacion, desarrollar negocios sostenibles e incorporarse de manera formal a la cadena de
reciclaje.

Asimismo, estas cooperaciones podrian fomentar negocios mas circulares mediante el asesoramiento a
productores de manera que puedan entregar frutas y verduras sin generar desechos, mejorar el
transporte, almacenamiento, emplear envases reutilizables, asi como dar valor a productos maduros al
procesarlos, mediante la elaboracién de conservas o de compost. Asi, se podria desarrollar mas mercados
sostenibles como el de Alma Verde o iniciativas como la plataforma web “La canasta campesina” disefiada
para la compra directa de productos orgénicos de agricultores del municipio de Comasagua, La Libertad3,

La EC precisa para su desarrollo de varios actores y entidades que trabajen conjuntamente, por
ello las alianzas son fundamentales en este proceso. En ese sentido, fomentar espacios de
coordinacion e interaccidn, organismos de didlogo, de intercambio de ideas, etc. serd de gran
importancia para alcanzar el transito a una economia circular en el sector.

347 Agencia Peruana de Cooperacion Internacional. (2017). Las Alianzas Multiactor de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo Sostenible.

Disponible en: http://portal.apci.gob.pe/Novedades/Marco%20Conceptual%20Alianzas%20Multiactor31032017.pdf

348 Asociaci6 Catalana per la Pau (2019). La Canasta Campesina: una alianza estratégica en la produccidn y el consumo sostenibles. Disponible en:

https://acpau.org/es/canasta-campesina/
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DB-Estrategia 2: Asesorar a emprendedores basados en EC para su formalizacion mediante una

incubadora de empresa

Diferentes ideas de emprendimientos han surgido en el pais, y algunas de ellas, han sido
innovaciones que podrian haber contribuido al desarrollo de la EC, ya sea incorporando algun
nuevo modelo de negocio o algln producto mucho menos impactante que su similar vigente en
el mercado. Sin embargo, muchos de estos emprendimientos, por las diferentes barreras que
enfrentan, ya sea de conocimiento técnico, de habilidades empresariales o de recursos
financieros, no logran prosperar y se pierden oportunidades de mejora en el mercado
salvadorefio para la economia circular.

Una forma de evitar que se pierdan estas ideas es través de aceleradoras y/o incubadoras. Las
aceleradoras e incubadoras de emprendimientos ayudan a estos a despegar, a hacer rentable el
boceto de un proyecto o a impulsarlo para que crezca. Aceleradoras, incubadoras o viveros
ponen sus recursos — bien en forma de espacios de trabajo, mentores o contactos —a disposiciéon

de una idea de negocio para que esta coja fuerza y se lance con éxito al mercado®®.

El objetivo de esta estrategia es que los emprendimientos basados o relacionados a EC sean
potenciados, guiados y no se pierdan por las barreras anteriormente mencionadas, se les debe
dar soporte para que puedan consolidarse en el mercado y propicie la EC a través de los otros
ejes planteados en esta hoja de ruta: Innovacién, Produccién Sostenible y Consumo
Responsable.

En Extremadura, Espafia, por ejemplo, a través de la Aceleradora de Emprendimiento Social,
Economia Verde y Circular se impulsan proyectos emprendedores sostenibles que ofrezcan
productos y servicios con impacto social y/o ambiental positivo, asi como facilitar la puesta en
marcha de modelos de negocio de empresas sociales que generen nuevos yacimientos de
empleo. Trabajan con el ecodisefio de manera practica, bajo la metodologia JUMP, asi, en
sesiones de cocreacién del proceso participan especialistas de diferentes ramas que engloben
todos los ambitos abarcados por los diferentes proyectos (por ejemplo, residuos organicos, textil
o plasticos; desarrollo rural; viabilidad econémica; medio ambiente; sociocultural; marketing)
para consolidar el emprendimiento. El financiamiento de esta aceleradora es Publica (80%
Fondo Social Europeo + presupuesto autonémico P.O FSE de Extremadura 2014-2020)3>°,

En El Salvador, la incubadora Yawal a tiene experiencia empoderando emprendimientos de
economia circular. En 2019, los emprendimientos de Suiza Mendoza (Complementos de
Descanso) y Kenya Alvarado (Thewoodsoul) fueron elegidos para finalizar el proceso de
incubacién dado por Yawal y financiado por ADA. Ambas emprendedoras participaron en el V
Foro Latinoamericano de Inversion de Impacto (FLII), organizado por Alterna en Guatemala, con
el objetivo de buscar inversionistas e inspirarse de sus pares®!. Se debe fomentar la creacidn de
mas incubadoras y aceleradoras que consoliden emprendimientos circulares en el pais, o lograr
gue las incubadoras vigentes incorporen el factor circular dentro de sus proyectos.

DB-Estrategia 3: Crear un fondo de capital semilla para financiar emprendedores salvadorefios para la

EC

349 Emprendedores. (2018). Aceleradoras e incubadoras. Disponible en: https://www.emprendedores.es/ayudas/ayuda-crear-empresa-

negocio/aceleradoras-incubadoras/

350 Fundacion Accién contra el Hambre. (2017). Guia Sobre Incubadoras de Emprendimiento Social: Innovacidn Social al servicio de las personas”.

Disponible en: https://www.accioncontraelhambre.org/sites/default/files/documents/guia_interactiva_ach_incubadoras_72px_1.pdf

351 Ada. (2019). ADA apoya el empoderamiento de las mujeres emprendedoras de El Salvador. Disponible en: https://www.ada-

microfinance.org/es/blog-actualidad-ada/ada-apoya-el-empoderamiento-de-las-mujeres-emprendedoras-de-el-salvador
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Las pequefias y medianas empresas (PYME), cuando quieren proponer un modelo de negocio o
producto alineado a la EC, a menudo enfrentan diferentes barreras para su éxito y consolidacidn,
donde por lo general, la primera barrera y que en ocasiones se vuelve un filtro para los
emprendimientos es la disponibilidad de capital.

La falta de capital es una barrera muy frecuentemente citada, que en muchos casos se refiere a
la falta de capital inicial, la falta de oportunidades financieras o alternativas a los fondos privados
y la financiacidn bancaria tradicional. Ademas, la falta de capital también incluye los costos
indirectos (tiempo y recursos humanos) relacionados con el esfuerzo adicional de | + D necesario
para el desarrollo o la mejora de un nuevo bien o servicio verde3>2,

El objetivo de esta estrategia es que, a través de diferentes modalidades como fondos
concursables, créditos iniciales preferenciales, etc., los emprendimientos puedan contar con un
capital semilla que les habilite a poder empezar a concretizar sus ideas de negocio. Esta
estrategia debe complementarse con las de aceleradoras e incubadoras para que, a través de
ambos, los emprendimientos circulares se instauren con éxito en el mercado salvadorefio.

Existen ya algunos concursos a nivel internacional que proveen capital semilla para
emprendimientos circulares que logren solucionar problemas ambientales existentes, como el
uso de plastico. Por ejemplo, el ECO-RETO 2022 busca atraer emprendimientos prometedores
liderados por jovenes que aceleren la economia circular del plastico en América Latina y el
Caribe, ECO-RETO 2022 busca a jovenes de 18 a 34 afios de paises de América Latina y el Caribe,
con propuestas para reducir, reciclar y reinventar el plastico PET. Se entregardn mas de 10 mil
ddlares en capital semilla a las mejores soluciones para el manejo de este contaminante.

En El Salvador, se debe fomentar que se aperturen estos concursos de capital semilla por
diferentes entidades publicas y privadas, y también propiciar que los bancos cuenten con
productos dentro de sus carteras que permita entregar capital semilla a emprendedores con
ideas innovadoras, que como ya se menciond, se debe complementar con estrategias de
seguimiento como incubadoras y aceleradoras para asegurar el éxito de estas y que el banco
pueda ver rentable la entrega de estos, reduciendo el riesgo y propiciando la entrega de mayor
numero de capitales semilla, acelerando asi la EC en el pais. En 2021, la Comisién Nacional de la
Micro y Pequefia Empresa (Conamype) ha sometido a concurso un fondo total de $533,000
dirigido a micro y pequeiios empresarios y artesanos que accedieron a capital productivo no
reembolsable de hasta $15,000%3,

352 Martinez, F. (2020). Barreras y habilitadores para una economia circular en PyMe’s. Red Integralis. Disponible en:

https://redintegralis.com/2020/05/15/barreras-y-habilitadores-para-una-economia-circular-en-pymes/

353 Ver en: https://test.elsalvador.com/eldiariodehoy/pequenos-empresarios-pueden-acceder-capital-semilla-hasta-15mil/817294/2021/
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7 Beneficios potenciales de la economia circular en el

sector de industrias manufactureras

En El Salvador, la transicidn hacia una economia circular generaria numerosas oportunidades de

desarrollo. Segun el Foro Econdmico Mundial, si se incorpora la EC en el mundo los préximos 5
afios se generaran aproximadamente un billéon de délares americanos en material ahorrado, mas

de 100.000 nuevos puestos de trabajo, y se evitard hasta 100 millones de toneladas de

354

residuos®*. Asimismo, otra buena razén para transitar a una Economia circular es su vinculo con

el cambio climatico.

Aligual que el resto de los paises centroamericanos, El Salvador es un pais de alta vulnerabilidad
climatica. Algunos de los efectos del cambio climatico que podria enfrentar a futuro estan
relacionados con la intensificacion de desastres naturales, incremento de la temperatura y
reduccidn de las precipitaciones, lo que tendrd serias implicancias en la disponibilidad hidrica,
agricultura, seguridad alimentaria, salud, entre otros aspectos. En ese contexto, El Salvador
decidié incorporar la dimension del cambio climatico y la variabilidad en la planificacion del
desarrollo mediante la elaboracion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico que incluye
tres ejes: mecanismos para enfrentar pérdidas y dafios recurrentes, adaptacién y mitigacién al
cambio climatico y cinco temas criticos: sensibilizacién, educacién y formacion, investigacién,

35, Incorporar un modelo de economia circular en el sector de

tecnologia y financiamiento
industrias manufactureras contribuiria a que El Salvador cumpla con su Estrategia Nacional de
Cambio Climatico y las metas planteadas para alcanzar sus Contribuciones Determinadas a Nivel

Nacional (NDC).

Para el sector de industrias manufactureras la economia circular brinda diferentes beneficios,
encontrandose beneficios econdmicos, sociales y ambientales. Con respecto a los beneficios
econdmicos, las empresas podran ver un ahorro sustancial como resultado de un uso eficiente
de los recursos. Ello se traducird en menores costos de disposicidn final e, incluso, estas pueden
generar ingresos a partir de su valorizacidn, ya sea como una nueva linea de negocio o mediante
la venta de sus residuos para que otras puedan aprovecharlos como materia prima. Ademas, la
implementacion de iniciativas sostenibles tendra un efecto positivo en la imagen empresarial,
mejorando la relacion empresa-consumidor y destacandola frente a la competencia, lo cual, a
su vez, le traerd a esta mas ingresos y nuevos consumidores.

En cuanto a los beneficios sociales, se encuentra la mejora en la calidad de vida de la poblacién,
puesto que se priorizara la restauraciéon de ecosistemas y esta tendra acceso a productos
ecoldgicos e innovadores que, al ser mas duraderos, les generard un ahorro monetario.
Asimismo, se puede considerar la generacidn de puestos de trabajo y la formalizacidn de actores
como los de la cadena de reciclaje.

354Betancourt, C vy Zartha, J. (2020). Circular economy in Latin America: A systematic literature review. Disponible en:

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/bse.2515.

355 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2013). Estrategia Nacional de Cambio Climético. Disponible en:

http://rcc.marn.gob.sv/xmlui/bitstream/handle/123456789/10/Estrategia-Nacional-de-Cambio-Clim%c3%altico.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Dentro de los beneficios ambientales se puede resaltar la disminucién y uso eficiente de recursos
naturales, la disminucidn de emisiones y la contaminacién ambiental. Para ello, el primer paso
es conseguir desterrar la tipica imagen de industrias humeantes capaces de contaminar todo lo
gue hay a su alrededor con la emisidn de gases de efecto invernadero y la generacidn continua
de residuos que no se tratan debidamente. Afortunadamente, los procesos industriales estan
cambiando y virando a un nuevo concepto que es el que debe perdurar, ofreciendo una visién
mas comprometida con el medio ambiente al imaginario colectivo.

La economia circular en el sector industrial lleva presente unos cuantos afos, especialmente en
el contexto europeo, donde la Comisién Europea ha hablado en sucesivas ocasiones
de simbiosis Industrial, un término que hace referencia a un sistema sostenible e integrado en
el que se han de aprovechar los recursos que se infrautilizan. Ademas, se aboga por
encontrar sinergias con otras empresas de un ambito cercano para el desarrollo de productos,
servicios y soluciones que aporten innovacién. Asi, se puede definir la simbiosis industrial como
“el uso que hace una empresa o sector de los subproductos (entre los que se incluyen la energia,
el agua, la logistica y los materiales) de otros”. De la web oficial de la UE se extrae también que
“la eco-innovacion en el corazon de las politicas europeas” y que, “en una economia
desarrollada, en la que existen numerosas actividades industriales, se generan muy diversos
subproductos y los usos que pueden hacerse de los mismos son igualmente diversos”.

La economia circular reconoce la importancia de todos los niveles: organizaciones, individuos y
grandes y pequeiios negocios. De esta forma, proporciona beneficios sociales y ambientales
para todos, ademas de generar oportunidades econdmicas y de negocio para distintos actores.
Asi, la actividad de todos los niveles en este modelo contribuye a mantener un sistema
econdmico saludable a nivel global y sostenible en el tiempo.
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356 Corto plazo: 5 afio; mediano plazo: 10 afios; largo plazo: 15 afios a mas
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EIT Raw Materials. (2019). Raw Materials in Circular Economy. Unidn Europea. Disponible en: https://www.eitrawmaterials-rcadria.eu/upload/publication/eit_raw-materials_circular-economy.pdf
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Cambio de
patrones de
consumo

La promocién de mejores
practicas de consumo permitiria
que el consumidor corrija
ciertos patrones del “usar -
desechar” a uno en el que
considere otros pasos como la
reutilizacidn, reparacion,
reciclaje o reducir su nivel de
consumo

Cambio en la calidad de vida

Mejora en la economia familiar

Menor generacién de residuos

i®

Responsabilidad
compartida

Otorgar un nivel de
responsabilidad a las personas
del seguimiento de los
productos una vez utilizados o
desechados genera un cambio

Mejora en la economia familiar

Mayor involucramiento en la
sociedad

Todos 1,2,3,4,8 Sociedad Mediano plazo
Todos 1,2,3,4,8 Empresas, Gobierno Mediano plazo
Residuos 12 Sociedad, Empresas, Mediano plazo
Gobierno
Todos 1,2,3,4,8 Empresas, Gobierno Corto plazo
Todos 12 Empresas, Gobierno Corto plazo
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obligatorio en la cadena del
consumidor

Menor generacién de residuos °@ Residuos 12 Empresas, Gobierno Corto plazo
. . .z o
Mayor concientizacion <=
Creacién de nuevos puestos de Todos Empresas,
trabajo y Capacitaciones y Emprendimiento
Para poder cerrar el ciclo dentro | transferencia de conocimiento a '.A.‘ 1,2,3,4,8 Corto- Mediano
de la economia circular no los empleados u plazo
necesariamente se usa los
. residuos de una industria ) ) ) ) )
Simbiosis e dl (B Grens @k db Comercio de materias primas Residuos Empresas, Corto- Mediano
industrial veller. 18 cesmfinadén 6le secundarias entre industrias Emprendimiento plazo
’ 12,13
acuerdos entre empresas que
pueden brindar sus residuos
como materias primas
secundarias a otras empresas o
permitirian la creacion de @ Empresas,
procesos de simbiosis industrial, . . * ) Emprendimiento
que podrian terminar creando Aprovechamiento de residuos en <= Residuos 12,13 Corto plazo
parques industriales y otras nuevas cadenas de valor
plataformas de intercambio en
.. el pais.
Cooperacion
de partes y .
La creacion de politicas de Empresas,
responsabilidad extendida del m Emprendimiento
productor o responsabilidad Mayor responsabilidad social @ Residuos 12,13,14,15 | Gobierno, sociedad Mediano plazo
. o compartida que incluya al sobre lo que se consume
Politicas publicas cliente abriria nuevas
A posibilidades del manejo de
P productos o residuos gracias a 5
" I I I" la trazabilidad desde la fuente Mayor aprovechamiento de Procesos 12,13 Empresas, Mediano plazo
hasta el final. Que facilitarian la productos a partir de la Py industriales Emprendimiento
I s q. toma de medidas en etapas de trazabilidad S || Gobierno
/, P . 7
) especificas del material ademas
de podgr tener un §|stema Empresas, Corto plazo
comple]o de manejo de Emprendimiento
residuos Generacion de nuevos capitales Todos 8,9
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Financiamiento

I

El financiamiento de proyectos
circulares se aplica desde la
etapa de disefio e investigacion
de soluciones, hasta el incentivo
de nuevos modelos circulares
en el pais.

Empresas, Corto- Mediano
Emprendimiento plazo
Mayor involucramiento en Procesos 9,12,13
procesos circulares industriales
Menor generacién de residuos y ¢ Empresas, Corto plazo
explotacion de materia prima @o Emprendimiento
virgen < Residuos 12,13
Empresas, Corto plazo
) ) Emprendimiento
Generacién de nuevos capitales y Todos 8,9,12,13

patentes
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7.1Beneficios identificados y percibidos de la economia circular

en los subsectores priorizados

Los beneficios en la industria manufacturera se pueden observar desde varias perspectivas.
Accenture ha cuantificado que la transicidn a la economia circular puede dar lugar a un
crecimiento global de 4,5 trillones de ddlares hasta el 2030, mejorando la resiliencia de las

economias globales®®

Siendo una de las industrias mas contaminantes, el sector textil y de confeccion encontraria

grandes beneficios al incorporar la economia circular. Seguin un informe de la Fundacién Ellen
MacArthur, este sector tiene muy arraigado el sistema lineal, lo que se evidencia en que el 97 %
de la materia prima empleada proviene de fuentes virgenes, mientras que solo el 2 % es materia
prima reciclada de otras industrias. Ademas, del total de fibra producida para la industria, el 12
% se desperdicia durante la produccidén y a ello se le suma que este sector depende
principalmente de recursos no renovables. Como se evidencia, los procesos de este sector estan
caracterizados por la escasa reutilizacion y reciclaje, asi como por su alto consumo de recursos,
por lo que, de mantener el modelo de produccidn actual, las marcas comenzarian a ver una
reduccidn en sus ganancias para el afio 2030, lo que equivale a 52 billones de ddlares para la
industria. En ese sentido, implementar cambios como la inclusion de materiales seguros para la
salud y el ambiente y evitar aquellos que liberen microfibras de plastico, la transformacion del
disefio, venta y uso de la ropa —de manera que el fast fashion se convierta en un concepto
obsoleto—, el fomento del reciclaje y el reemplazo de la materia prima virgen por materia prima
reciclada o, en su defecto, garantizar que estas provengan de procesos mas efectivos y eficientes
podra reducir el impacto de este sector en el ambiente, asi como brindar alternativas para una
produccidon mas sostenible en el tiempo3> .

En cuanto al sector de papel, cartdn y artes grdficas, sus impactos han crecido a la par con la
demanda de este tipo de productos. Ello sumado a la escasez en la provisién de madera ha
provocado grandes impactos en los ecosistemas boscosos. Para la produccién de la pasta o pulpa
se emplean métodos que emiten gases como didxido de azufre y las aguas residuales generadas
en este proceso son altamente contaminantes, por lo que requieren de tratamientos bioldgicos.
Para el blanqueo de la pasta, se emplea cloro, que al combinarse con la materia organica
producen compuestos conocidos como organoclorados. De hecho, las industrias papeleras son
las principales causantes de la presencia de este tipo de compuestos en los cursos de agua, lo
gue puede afectar la vida acuatica y bioacumularse. En ese sentido, la implementacién de un
modelo que fomente el reciclaje permitira reducir el consumo desenfrenado de madera, asi
como las emisiones de contaminantes y el uso de recursos como agua y energia. Ademas, es

358 Accenture (s.f.) Gainingan Edge from the Circle: Growth, Innovation and Customer Value through the Circular Economy. Disponible en:

https://www.accenture.com/us-en

359 Ellen  MarArthur  Foundation (2017). A new textiles economy: Redesigning fashion’s future. Disponible en:

http://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications
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importante el desarrollo y masificacion de nuevas tecnologias para garantizar una produccion
mas eficiente e incrementar la competitividad del material reciclado en calidad y precio®®.

Con respecto al sector de alimentos, es preciso mencionar que en América Latina existe un gran

potencial para el desarrollo de la bioeconomia, como una alternativa para la diversificacion
productiva y la agregacion de valor en el medio rural, especialmente en los sectores agricola y
agroindustrial. Por otro lado, Se estima que para el afio 2030 serd necesario incrementar en 50
% el suministro de alimentos, sin embargo, de continuar con el modelo actual de produccién,
dicho incremento se realizard en perjuicio de los ya escasos recursos disponibles. De acuerdo
con la Organizacion de las Naciones Unidas, el 17 % de la produccidn total de alimentos se
desperdicia y se estima que este desperdicio es el responsable entre 8 y 10 % de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero. En el caso de América Latina, esta problematica adn
no es considerada relevante en la agenda politica, ello se evidencia en la falta de informacién al
respecto. A escala global, se puede apreciar que ninguna de las contribuciones nacionales
suscritas en el Acuerdo de Paris aborda el tema. Otros impactos de esta industria incluyen el
consumo de aguay energia, asi como los empaques empleados cuya sustitucion se ha convertido
en una necesidad hoy en dia. Por todo lo mencionado, la adopcion de un sistema circular
permitira a esta industria optimizar el uso de recursos y la produccién, lo que se traducird en
ahorro de costos. Ademas, es necesario mejorar el disefio de las instalaciones y los equipos, asi
como la participacién de las empresas de este rubro en sinergias y simbiosis industriales, que
permitan el aprovechamiento de subproductos®?.

Cada afo se vierten 8 millones de toneladas de plastico en los océanos y, de continuar con los
patrones actuales, para el 2050 habra mas plastico que peces y estos residuos perjudicaran a
600 especies®®?
si bien en el interior de El Salvador aun no existe una ley que prohiba o regule su consumo, la

. Ademas, a nivel mundial la mitad de los residuos plasticos son de un solo uso y,

industria del pldstico se ha visto en la necesidad de cambiar sus procesos productivos ante las

nuevas exigencias del mercado. La Comision ENVI de la Unién Europea adoptd un plan de accién
para la economia circular donde se identificé a los plasticos como prioridad clave. En ese sentido,
la transicién de modelo apunta al disefio y la produccion de plésticos reciclables, asi como el
desarrollo y promocién de materiales mas sostenibles. Ademas, es preciso incorporar
tecnologias que faciliten el proceso de reciclaje, integrar a todos los actores de la cadena de
valor, fomentar un mercado para los plasticos reciclados, asi como nuevos disefios y modelos de
negocio®,

En el sector metalmecdnico, extender la vida util de las herramientas y/o materiales empleados

permitird abaratar sus costos de adquisicién. Asi mismo, el potencial de transformacion en
nuevos componentes para otros sectores o industrias es un aspecto clave que permitird la
creacion de simbiosis. Segun una encuesta de la Federacion de Empresarios de Alicante, el 35 %

360 Odriozola, V. (1997). Impactos de la produccién de papel. Disponible en: http://www.administracion.usmp.edu.pe/institutoconsu mo/wp-

content/uploads/2013/08/Impactos-de-la-producci%C3%B3n-de-Papel-GREENPEACE.pdf

361 BBC News (2021). Las impactantes cifras que deja el desperdicio de comida en el mundo (y cudles son sus efectos). Disponible en:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-56322961

362 Ministerio del Ambiente (s.f.) Cifras del Perd y del mundo. Disponible en: https://www.minam.gob.pe/menos-plastico-mas-vida/cifras-del-mundo-

y-el-peru/
363 Enguix, C. (2017). Economia Circular vy plasticos: El camino hacia la sostenibilidad. Disponible en:

https://www.ainia.es/tecnoalimentalia/consumidor/economia-circular-plastico/
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de empresas de este sector genera residuos que consideran que podria ser aprovechados vy el
46 % tiene excedentes de materias primas. Asi mismo, se destaca que, si bien las actividades del
sector metalmecdnico son muy heterogéneas, existe un grado de interrelacidn entre ellas®. En
el caso de paises que presentan un gran porcentaje de materia prima importada, fomentar un
menor consumo de estos, asi como aleaciones de valor en el ciclo de reciclaje del metal permitira
reducir los costos de materia prima y la energia. Ademas, es una oportunidad para desarrollar
nuevas lineas de negocio®®. En ese sentido, se debe crear un ambiente propicio para la
innovacion y desarrollo de tecnologias que permita crear soluciones de tratamiento, valorizacién
de subproductos y plataformas que permitan generar sinergias entre las empresas del sector.

Como se puede ver, el impacto que el modelo circular tendria en el sector de industrias
manufactureras es grande, ya que no solo destacan los beneficios econémicos que obtendran
las industrias al reducir y hacer un uso eficiente de los recursos, sino también los aspectos social
y ambiental, que se beneficiaran al contar con mejores productos, una mejor calidad de vida 'y
procesos respetuosos con los ecosistemas. En El Salvador, son cinco los sectores productivos
gue se destacan. Estos también podran ver una mejora en sus productos, servicios y procesos
ya sea al reducir su impacto ambiental, generar ahorros, aprovechar residuos, generar sinergias
o, incluso, adaptarse a la nueva normativa. Por ello, se considera de vital importancia la
incorporacién de estos principios, a fin de no solo contar con una industria a la vanguardia de
las tendencias mundiales, sino también de contribuir con los compromisos del pais en materia
de cambio climatico.

364 Carrizosa, S. (2018). El metal se sube a la economia circular. Disponible en: https://www.fempa.es/wp-

content/uploads/oldfiles/documentos/20180702083133_EI%20metal%20se%20sube%20a%20la%20economia.pdf

365 Tecnalia Colombia (s.f.) Economia Circular De Los Metales, Un Modelo En Beneficio Del Medio Ambiente Y Las Empresas. Disponible en:

https://tecnaliacolombia.org/2020/03/10/economia-circular-de-los-metales-un-modelo-en-beneficio-del-medio-ambiente-y-las-empresas/
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Desafios de la Economia Circular en LAC y El Salvador

¢Cuales son los desafios actuales para América Latina y El Caribe para transitar

hacia una EC?

El sector presenta un reto muy relevante para el futuro, ya que es complicado saber si todos los
materiales y recursos utilizados pueden ser reutilizados o reciclados. La economia circular esta
ganando cada vez mas atencién en América Latina y El Caribe como un medio para reducir la
dependencia de los materiales primarios y energia, siendo capaz de ofrecer sistemas
econdmicos resilientes. Aun asi, hoy en dia la economia mundial es solo un 8.6% circular®. Esto

quiere decir que hay un largo camino por recorrer para superar el modelo lineal basado en
“extraer-fabricar-eliminar” por uno que minimice el uso de recursos, fomente la reutilizacién,
recuperacion y la reciclabilidad de los materiales, y sea regenerativa por disefio.

Ameérica Latina se encuentra dando sus primeros pasos para transitar hacia este modelo y aun
tiene varios desafios por superar. Estos desafios pueden ser tanto barreras como amenazas que
afrontan los paises de la regién. En ese sentido, en 2020, un estudio realizado por el Centro de
Innovacion y Economia Circular (CIEC) en conjunto con el Programa Regional de Seguridad
Energética y Cambio Climatico en América Latina (EKLA) de la Fundacién Konrad Adenauer
Stiftung (KAS)*’ buscd establecer cudles son las principales barreras y amenazas para el avance
de la Economia Circular en América Latina a partir de una encuesta virtual realizada en 14 paises:
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay (Grafico 23).

Grafico 27. Desafios actuales para América Latina y El Caribe para transitar hacia una economia
circular

Barreras

Nivel de conocimiento y practica de la economia Consumo inconsciente
circular

Corrupcién
Falta de incentivos tributarios para las empresas

Falta de métricas para medir la economia circular

Falta de acceso a financiamiento publico y

privado Inestabilidad politica y social de la regién

Alta aversion al riesgo del sector empresarial Lavado verde o "greenwashing”

Fuente: Adaptado de Transitando hacia la economia circular: Oportunidades y pasos para América Latina, 2021

366 Circle Economy. (2020). Circularity Gap Report 2020.

367 Henriquez-Aravena, A., Martinez-Cerna L. y Venegas-Cifuentes, A. (2021). Transitando hacia la economia circular: Oportunidades y pasos para

América Latina. Lima: Konrad-Adenauer-Stftung e.V. (KAS)
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Respecto a las barreras para avanzar hacia una economia circular en la region, el estudio
identifico las siguientes barreras como relevantes:

e Nivel de conocimiento y practica de la economia circular: Se identificé que el nivel de
conocimiento en EC es la barrera mds importante para alcanzar la circularidad en la
region. El modelo de economia circular aun desconocido para muchas personas, por ello
es necesario fortalecer campafias en todos los niveles educativos, especialmente en
instancias donde el gobierno tenga injerencia comunicativa. Por otro lado, la baja
presencia de América Latina en el nimero de publicaciones en economia circular entre
1995-2019 revela que los gobiernos de la regién no invierten en I1+D+i*®8, Segun la Red
de Indicadores de Ciencia y Tecnologia -lberoamericana e Interamericana- (RICYT),
existe un estancamiento general de la inversidn en ciencia y tecnologia que no supera
en promedio el 0.66% respecto del PIB en la region3®°. No es casualidad que todos los
paises que han avanzado en modelos de economia circular tengan tasas de inversién en
I+D por sobre el 2% de su producto interno bruto (PIB).

e Falta de incentivos tributarios para las empresas: Otra barrera importante que se
identificd en el estudio fue la falta de incentivos tributarios para que las empresas
transiten hacia la economia circular. Los incentivos tributarios de inversién estimulan
las iniciativas circulares y pueden comprometer recursos para la renovacién de equipos,
el cambio de procesos productivos (mas sostenibles), el estimulo a compras de materias
primas recicladas, la reutilizacidn, etc. En ese sentido, el sector publico es el Unico actor
gue puede alinear y cambiar estos incentivos del sector empresarial con el objetivo de
favorecer las condiciones que generen un punto de inflexién entre el modelo lineal y el
modelo circular.

e Falta de acceso a financiamiento publico y privado: El estudio reveld que la falta de
acceso al financiamiento tanto publico como privado (bancos e instituciones financieras)
para proyectos de economia circular es otra barrera importante para avanzar hacia la
circularidad en América Latina. El acceso al financiamiento es una limitante importante
para iniciar o continuar en los emprendimientos circulares. Asimismo, el financiamiento
tanto publico como privado permite adquirir maquinaria, equipos, certificaciones,
apertura de mercados a tematicas de sostenibilidad, especialistas en modelos de
negocios circulares, etc.

e Alta aversion al riesgo del sector empresarial: Los resultados revelaron que, para todos
los grupos encuestados (empresa, cooperacidon internacional, ONG/Fundacidn,
consultora, Academia, Gobierno), la alta aversion al riesgo se mantiene como una
barrera relevante. La alta aversidon al riesgo del empresariado nacional de asumir
transformaciones a nivel de los modelos de negocios, estrategias y tecnologias, mejorar
las destrezas de su fuerza laboral, entre otras, limita el avance de la transicidon hacia una
economia circular en la regién. Es importante la adecuacién de las empresas a la

368 Centro de Innovacién y Economia Circular. (2019). Economia Circular y Politicas Publicas. Estado del arte y desafios para la construcciéon de un

marco politico de promocién de economia circular en América Latina. Disponible en: https://www.kas.de/es/web/energie-klima-
lateinamerika/einzeltitel/-/content/economia-circular-y-politicas-publicas

369 Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia-lberoamericana e Interamericana- (RICYT). (2018). El estado de la Ciencia 2018: Principales Indicadores

de Ciencia y Tecnologia Iberoamericanos/interamericanos 2018. Disponible en: http://www.ricyt.org/2018/10/el-estado-de-la-ciencia-2018/
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incorporacién y adaptacién de tecnologias que mejoren los procesos productivos,
considerando toda la cadena de valor de las empresas.

Respecto a las amenazas para avanzar hacia una economia circular en la regién, el estudio

identifico las siguientes amenazas como relevantes:

Consumo inconsciente: Una de las principales amenazas que tiene la regién para
transitar hacia una economia circular es el consumo inconsciente. El problema radica
en el actual sistema lineal debido a que este sistema se basa en producir mas
explotando los bienes y recursos naturales, lo cual provoca dainos, tanto para la salud
del planeta como de los seres vivos. Por ello, es importante priorizar la aplicacion de los
programas de consumos sostenibles (ODS12), especialmente aquello en que los
gobiernos tienen injerencia como la educacidon publica en todos sus niveles para
consumir mas sosteniblemente.

Corrupcion: Otra de las amenazas relevantes que afronta la regidn para la transicion es
la corrupciodn, la cual esta presente desde hace tiempo en la regién como una de las
principales preocupaciones de la poblacién, tanto por sus consecuencias cotidianas
como por sus impactos econdmicos y politicos. Es asi como Transparencia Internacional
le asigna a la regidn un comportamiento de “deficiente” en materias de corrupcién en
su informe 2020%7°. Ademas, el Reporte de Economia y Desarrollo (RED2019) de CAF
revela que el 51% de los latinoamericanos consideran que la corrupcion es el principal
problema de sus paises®”:. La corrupcion reduce la capacidad del Estado para proveer
bienes y servicios publicos de calidad, ademas de limitar el crecimiento econdmico. Por
ello, se debe mejorar los mecanismos de regulacién y control de la funcién publica y
promover la gestién transparente que minimice las opciones de corrupcién en la region.
Falta de métricas para medir la economia circular: Otra importante amenaza es la falta
de métricas para medir la economia circular adaptadas al contexto de la region. Existe
una necesidad de una orientacion y un enfoque cuantitativo para medir la circularidad,
tanto a nivel pais como a nivel de empresa, que complemente las evaluaciones y
herramientas que se usan en la actualidad. Contar con un enfoque comun para mediry
monitorear el rendimiento de circularidad es esencial. En ese sentido, los indicadores
de circularidad pueden cumplir distintos objetivos como la contribucion a la Agenda
2030, hacer un seguimiento de su desempefio operacional y financiero, informar a sus
grupos de interés, entre otros.

Inestabilidad politica y social de la region: El efecto de la inestabilidad politica y social
de la regidén es considerado una amenaza importante en la region. LAC es una region
donde los grados de estabilidad politica aun son fragiles si se comparan con Europa,
donde la Economia Circular es incluso abordada a nivel de una politica regional”. Prueba
de ello son los grandes estallidos sociales en Chile, Colombia, Bolivia y Ecuador durante
2019372,

370

Transparency International (2021). CP1 2020: Americas. Disponible en: https://www.transparency.org/en/news/cpi-2020-americas

371

Banco de Desarrollo de América Latina (2019(. 4 formas de reducir la corrupcién en América Latina. Disponible en :
https://www.caf.com/es/conocimiento/visiones/2019/11/4-formas-de-reducir-la-corrupcion-en-america-latina/

372

Andreé Henriquez. (2020). Circular Economy and Opportunities to Overcome Poverty in Latin America and the Caribbean
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e Lavado verde o “greenwashing”: Otra de las amenazas importantes es el
“greenwashing”, que es una técnica de lavado de imagen que usan muchas empresas
para hacer que sus productos parezcan ecoldgicos cuando en realidad no lo son. En ese
sentido, los datos sugieren que el comportamiento de las empresas es critico para dar
legitimidad al proceso de transicién. La academia es el sector que en mayor porcentaje
considera este elemento como una amenaza (37,7%), seguido por las empresas (27,9%)
y consultoras (27,6%)3"3.

En sintesis, existen diversos desafios para avanzar hacia una economia circular en la regién; sin

embargo, el camino que ha comenzado a recorrer América Latina y El Caribe en el desarrollo de

la economia circular es ambicioso y firme. Asi como existen barreras y amenazas en la region,
también se cuenta con fortalezas y oportunidades las cuales nos guiardn al logro de transitar
hacia una economia circular en América Latina y El Caribe.

En El Salvador, las barreras que inhiben la transicién hacia la Economia circular, tienen diferentes
origenes. El primero es el bajo financiamiento que se le otorga a la innovacién en el pais. Las

empresas no logran conectar con la academia, por lo que no se logra concretar un esquema de
innovacion abierta. Y de forma interna, las empresas por si solas tampoco tienden a invertir en
ello, sino a replicar tecnologia previamente desarrollada en otro pais. Esto, sumado a que el
Estado tampoco tiene una fuerte inversién en innovacién. Segun un estudio de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual realizado este afio, que mide el indice anual de innovacion,
El Salvador estd en el puesto 96 de 132 paises®’%. Faltan més inversiones y, segln el Banco
Interamericano de Desarrollo, El Salvador invierte el 0.03 % de su PIB en investigacion y
desarrollo, muy por debajo del promedio de 0.3 % de la regién®’>.

Un incentivo a la innovacién podria ser la creacion de un repositorio o base de datos, que
contenga todas las patentes relacionadas a modelos de negocio circulares. Ante una falta de
regulacion en materia de propiedad intelectual, es dificil ver rentable invertir en innovacién. De
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual’’®, los derechos sobre los
disefios industriales pueden impulsar la innovacién en el disefio. Estos derechos pueden
proteger desde logotipos y embalajes de comercializacién hasta la forma de muebles y
vehiculos. Es por ello, que la falta de regulaciones en materia de propiedad intelectual es un
desafio por superar para propiciar la innovacién que contribuya al desarrollo de tecnologia y
productos que incorporen la circularidad. Sin embargo, también es preciso difundir informacion
concerniente a las patentes, lograr que su registro sea econédmicamente accesible y eliminar las
barreras burocraticas.

373 Henriquez-Aravena, A., Martinez-Cerna L. y Venegas-Cifuentes, A. (2021). Transitando hacia la economia circular: Oportunidades y pasos para
América Latina. Lima: Konrad-Adenauer-Stftung e.V. (KAS)

374Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (2021). Indice Global de Innovacién 2021. Disponible en:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021.pdf

375

El Mundo (2015). El Salvador solo invierte el 0,03% de su PIB en innovar. Disponible en: https://www.estrategiaynegocios.net/inicio/908399-
330/el-salvador-solo-invierte-el-003-de-su-pib-en-innovar

376 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual - WIPO. (s.f.). Dia Mundial de la Propiedad Intelectual 2020: Innovar para un futuro verde:

Derechos sobre los disefios industriales y sostenibilidad. Disponible en: https://www.wipo.int/ip-outreach/es/ipday/2020/articles/design_rights.html

165



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en El Salvador
Producto 3: “Identificacién del valor percibido de la economia circular y de beneficios, debilidades, oportunidades y desafios
en El Salvador”

Por otro lado, aun se puede ver un escaso apoyo por parte del estado a emprendimientos,

proyectos e iniciativas en materia de economia circular. En el pais, 6 de cada 10
emprendimientos son iniciados por necesidad y 4 por oportunidad. Sin embargo, son estos
ultimos los que tienen mayores perspectivas de permanecer en el mercado. En un contexto
donde el modelo lineal roza cada vez mas la obsolescencia, emprendimientos que provean
alternativas al uso de subproductos, incluyan el ecodiseio o el modelo circular en sus procesos
ya cuentan sin duda con una ventaja competitiva. Es importante enfocar y unir esfuerzos entre
el gobierno, la empresa privada y la academia, de manera que se fomente la cultura
emprendedora sobre todo en aquellos sectores o rubros que sean considerados como prioridad.
Para lograr ello, el pais puede integrarse al consorcio GEM y asi contar con referentes
internacionales. Asi mismo, se debe fomentar el sistema de incubadoras para apoyar la creacién
de nuevas empresas y el acompafiamiento a las ya consolidadas®”’.

Ademas, existen percepciones erréneas sobre la economia circular. Por ejemplo, se cree que

este modelo solo es aplicable en paises desarrollados, que no es rentable o que los productos
elaborados a partir de materias recuperadas no son de calidad. Esto representa una gran
limitante para las inversiones y acciones que podrian llevarse a cabo dentro de la empresa a fin
de lograr esta transicion y se debe a que no se ha difundido suficiente informacién sobre las
ventajas y viabilidad de la economia circular. Las empresas del sector manufacturero
salvadorefio permanecen enfocadas en incrementar sus ganancias, mas no en disminuir su
impacto ambiental. En muchas empresas del sector, se mantiene la tendencia a seguir
incrementando los beneficios econdmicos de la produccién, sin tomar en consideracion el ciclo
de vida del producto ni alternativas al modelo tradicional que les permitan no solo una
produccién mads responsable, sino también mas eficiente, como es el caso de la simbiosis
industrial. De acuerdo con Van Hoof*’®, para la mayoria de las pymes la gestién ambiental no
constituye en un elemento relevante ni prioritario para su gestion. Esta baja prioridad se debe a
un conjunto de factores como el alto nivel de informalidad, la poca exigencia de sus mercados,
principalmente locales, y la baja capacidad de las autoridades para la creacién de instrumentos
tanto fiscales como no fiscales que la impulsen, asi como para ejercer control y cumplimiento
de la normatividad ambiental.

Con respecto a la normativa salvadorefia, se evidencia que aun no existen lineamientos claros

gue sirvan de guia para una produccion sostenible. Esto dificulta la adopcién de procesos

circulares y permite la inercia en las empresas del sector, que por lo general requieren de
incentivos y de estandares para realizar sus actividades productivas. Por otro lado, tampoco se
cuenta con una normativa que regule el ecoetiquetado ni mecanismos que brinden informacién
del producto como las Declaraciones Ambientales del Producto (DAP), sobre estas se puede
mencionar que constituyen un mecanismo fiable, relevante, transparente, comparable y
verificable para resaltar las virtudes del producto concebido bajo criterios de sostenibilidad,
puesto que cuenta con una verificacién hecha por una tercera parte, por lo que deberia

377 Gutiérrez, G. (2012). El fendmeno del emprendedurismo en El Salvador: andlisis comparativo con paises GEM. Disponible en:

https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/8071/1/EI%20fenomeno%20del%20emprendimiento%20en%20el%20Salvador.pdf

378 Van Hoof, B. (2005). Politicas e instrumentos para mejorar la gestion ambiental de las pymes en Colombia y promover su oferta en materia de

bienes y servicios ambientales. CEPAL. Serie medio ambiente y desarrollo, (94). 77 p. Chile. Disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5634/1/505291_es.pdf
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considerarse su implementacién.®’® Lo mencionado afecta tanto a la produccién, al no fomentar
la adopcidon de modelos circulares, como al consumo, al permitir que los compradores sigan
consumiendo productos de manera sesgada y desinformada. Asi mismo, da pie a que se den
practicas de greenwashing dentro del mercado. Por ello, se debe establecer un marco normativo
enfocado especialmente en promover las prdcticas circulares, fomentar las certificaciones, el
ecoetiquetado bajo criterios ambientales claramente estipulados, asi como brindar un
acompafiamiento a las empresas en el proceso de transicion.

Por ultimo, un desafio para que el sector manufacturero consiga una transicién a la economia
circular es superar el greenwashing. Muchos consumidores han empezado a adoptar poco a
poco un estilo de consumo responsable, aunque muy timido, pero cualquier avance en consumo
responsable se ve opacado cuando los consumidores no son correctamente informados vy
educados, y responden de manera positiva a estrategias de greenwashing al momento de
seleccionar un producto. Por esto, algunas organizaciones comerciales ven en el greenwashing,
la herramienta ideal para distraer a la ciudadania, gobiernos y medios de comunicacién acerca
de la percepcién general de que las empresas deben proporcionar de forma voluntaria
informacién acerca de los impactos que esta produce en el medio ambiente. En ese sentido, es
necesario contar con un consumidor informado y concientizado, asi como con una normativa
que lo proteja. En El Salvador no existe al momento normativa legal especifica sobre el
‘greenwashing’, ya que los Unicos articulos que hablan sobre la publicidad engafnosa (Articulo 31
y 43 de la Ley y Reglamento de Proteccién al Consumidor®¥) lo hacen de manera muy general,
por lo seria oportuno mejorar el marco legal existente a fin de proteger a los consumidores vy al
ambiente.

La identificacion de estos desafios es clave para disefiar estrategias y medidas que permitan
superarlos. Sin embargo, para realizar el seguimiento de su implementacién también se requiere
medir su impacto. Para ello, a continuacidn, se plantean indicadores que permitirdn evaluar los
progresos realizados en la transicién hacia la economia circular.

379 Aenor (s.f.). Declaraciones Ambientales del Producto. Disponible en: https://www.aenor.com/certificacion/certificacion-de-

producto/declaraciones-ambientales-de-producto

380 Defensoria del Consumidor (s.f.) Ley y Reglamento de Proteccion Al Consumidor. Disponible en: https://defensoria.gob.sv/wp-

content/uploads/2015/10/ley_reglamento.pdf
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9 Indicadores de seguimiento de Economia Circular

Para aplicar de la mejor manera los principios de la economia circular y evaluar los resultados
obtenidos, es necesario encontrar un sistema de medicidn: un conjunto de parametros que
permitan cuantificar la "circularidad", en base a los beneficios que generan en términos de
reduccidn de los materiales virgenes utilizados.

En los afos 90 del siglo XX, emerge la nocion del desarrollo humano en los informes del
programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en los cuales se avanzd con un
indicador clave denominado /ndice de desarrollo humano, que en sus inicios contenia las
variables de ingreso minimo (PBI per capita), longevidad (esperanza de vida) y educacidn basica
(alfabetizacion). Estos planteamientos trajeron un enfoque mas integral sobre desarrollo,
aunque sin desligarse completamente del crecimiento econémico.

En los ultimos afios, las empresas han ido implementando direcciones o gerencias de
sostenibilidad que buscan aumentar la eficiencia de procesos e incorporar el factor ambiental
como una parte de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE). Dicho interés se incrementd con
la Agenda 2030 y los 17 ODS de las Naciones Unidas. Actualmente, predominan las empresas
gue optan por usar indicadores que se centran solo en la sostenibilidad, sin considerar — por
ahora — el nivel de circularidad de la organizaciéon y cémo la innovacion, el redisefio de procesos,
productos y organizacion podrian ampliar el mercado al que las empresas llegan actualmente.
Sin embargo, dentro del pais destaca el caso del Consejo Empresarial Salvadorefio para el
Desarrollo Sostenible que, ademds de los eventos en materia de economia circular que lleva a
cabo, promueve la implementacién del “Indicador de Transiciéon a la Circularidad” (CTI),
herramienta que, de ser adoptada por el resto de actores, resultaria sumamente beneficiosa en
esta transicion.

9.1 Macro indicadores de la transicion hacia una Economia

Circular

A medida que la economia circular cobra impulso, es imperativo que el sector de industrias
manufactureras se prepare para su transicion basandose en conocimientos sobre su desempefio
circular y los riesgos y oportunidades asociados. Para ello, los actores involucrados en el sector
necesitan una forma universal y coherente de medir su circularidad. El impulso hacia la
transicion estd creciendo y tanto el sector publico como el privado estan comenzando a
establecer ambiciosos objetivos circulares.

Los indicadores a nivel macro son utiles para apoyar la toma de decisiones y la definicién de
planes de accién para la integracién de politica econédmica, comercio y politicas ambientales. A
este nivel el énfasis se da en el intercambio de materiales entre los sistemas econémicos y los
ecosistemas, en el flujo de material internacional y su acumulacién a nivel nacional. Ademas,

381 Santiago Garcia Alvarez. (2016). Sumak Kawsay o Buen Vivir como alternativa al desarrollo en Ecuador, Aplicacidn y resultados en el gobierno de

Rafael Correa (2007-2014). Disponible en: https://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/7144
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describen caracteristicas a nivel nacional que permiten evaluar el desempefio e interaccion del
pais con el resto del mundo3®2,

Para el desarrollo de la matriz de indicadores presentada a continuacién se realizd una revision
de diversos indicadores relacionados al desarrollo sostenible y a la economia circular que vienen
siendo medidos por el propio pais como parte de sus compromisos internacionales (NDC, ODS,
etc.) o por iniciativa propia; y aquellos indicadores que son medidos de manera global- y que
incluye a El Salvador- por organismos internacionales. Estos indicadores son definidos como
“implementados” y sirven para medir de manera indirecta (en la mayoria de los casos) el avance
de la economia circular considerando las herramientas disponibles- y definiciones establecidas-
con las que cuenta el pais.

Asimismo, se realizé la propuesta de indicadores con mayor enfoque a la economia circulary se
definieron como “por implementar”. Al no tener una definicién particular al pais de estos
indicadores se anaden referencias que pueden apoyar a la formulacion del concepto cuando se
busque implementarlas.

Todos estos indicadores se organizaron de acuerdo con su contribucién a la economia circular
definiéndose indicadores estratégicos, de circularidad y de resultados. Los cuales fueron
marcados con diversos colores para su identificacién como se muestra a continuacién

e Indicadores estratégicos: indicadores relacionados con estrategias del gobierno y apoyo
que se esta dando pero que no tiene un efecto puntual y directo en la EC. Por ejemplo,
planes de accién o estrategias nacionales, cantidad de apoyo en materia de
investigacion y desarrollo, etc.

e Indicadores de circularidad: indicadores que van con el proceso de la transicion a la EC.
Por ejemplo, cantidad de empresas que miden la huella de carbono/ hidrica, nimero
de agrupacién publico-privado para la economia circular, etc.

e Indicadores de resultados: indicadores que evidencian un resultado posterior a la
aplicacion de una estrategia de EC. Por ejemplo, los indices de reduccién de residuos/
materias primas, % energia renovable ya implementado etc.

382 Vercalsteren, A., Christis, M., & Van Hoof, V. (2018). Indicators for a Circular Economy [Short-Term assignment]. SUMMA Circular Economy

Research Centre. https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/summa_-_indicators_for_a_circular_economy.pdf
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9.1.1 Linea Estratégica de Innovacion

9.1.1.1 Indicadores implementados

Dentro de los indicadores implementados para la linea estratégica de innovacién, el primer
indicador que se considera es el indice de Innovacién Mundial, que se evalta cada afio y clasifica

el desempefio en innovacién de mas de 130 economias de todo el mundo. En su evaluacién,
Ameérica Latina y el Caribe sigue siendo una region con desequilibrios importantes. La regién se
caracteriza por sus escasas inversiones en |+D e innovacidn, su uso incipiente de los sistemas IP,
y una desconexidn entre los sectores publico y privado en la priorizacidn de la [+D e innovacién.
Con bajos insumos de innovacion, la region también lucha para traducir estos de manera
eficiente en productos. La medicidn de este indicador incorpora aspectos como el ambiente
politico, regulaciones, ambiente de negocios, educacion, desarrollo e investigacion, ITC,
infraestructura, sostenibilidad ecoldgica, créditos, inversion, vinculos de innovacion,
conocimiento de los trabajadores, conocimiento de creacién, bienes y servicios creativos, asi
como la creatividad digital®3. De acuerdo con la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual
(OPI1), en 2020, El Salvador se ubicéd en el puesto 92 de las 131 economias mundiales,
encontrandose en un nivel de innovacién acorde con su desarrollo. Cabe mencionar que, el afio
anterior, El Salvador tenia un desempeno por debajo de las expectativas para el pais, lo que se
puede ver que ha mejorado, sin embargo, es importante seguir impulsando una innovacion
enfocada en las personas que sirva como pilar para la recuperacidon econdmico postpandemia.

Como segundo indicador se tiene el /ndice de Competitividad Global (GCl) del Foro Econédmico

Mundial (FEM), el cual mide la capacidad que tiene un pais de generar oportunidades de
desarrollo econémico para los ciudadanos. El puntaje general GCl 4.0 es el promedio de los
puntajes de los 12 pilares: Instituciones; Infraestructura; Adopcién de TIC; Estabilidad
macroecondmica; Salud; Habilidades; Mercado de productos; Mercado de trabajo; Sistema
financiero; Tamafio de mercado; Dinamismo empresarial; y Capacidad de innovacion. En el
informe de 2019, El Salvador obtuvo 52.6 puntos, ubicandose en el puesto 103 de los 141 paises
del ranking. Esta ubicacion, sumada a la caida que tuvo en su puntuacién (El Salvador obtuvo
52.8 puntos en el informe de 2018), evidencian el deficiente desempefio en materia de

competitividad del pais®*,

Como tercer indicador, se consideran los Investigadores dedicados a investigacidén y desarrollo

medido a través del numero de investigadores por cada millén de personas. Este indicador
pretende analizar la investigacion y desarrollo mediante profesionales que se dedican al disefo
o creacidn de nuevos conocimientos, productos, procesos, métodos o sistemas, y a la gestién de
los proyectos correspondientes, incluyendo estudiantes de doctorado. Al afio 2018, segun el
Banco Mundial, El Salvador contd con 71 investigadores por millon de habitantes, presentando

383 Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (2020). indice de Innovacién Mundial 2020. Disponible en:

https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020.pdf

384 Foro Econémico Mundial (2019). Reporte de Competitividad Global 2019. Disponible en:

https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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un incremento en este indicador en relacién con el afio anterior, donde el pais contaba con 64

investigadores3®,

Como cuarto indicador, se consideran los Gastos en investigacidn y desarrollo como proporcion

del PIB®%¢, |os cuales evaltan los gastos corrientes y de capital (tanto publicos como privados) en
el trabajo creativo que se realiza en investigacion y desarrollo experimental (1+D) realizado
sistematicamente para aumentar el conocimiento, incluido el conocimiento de la humanidad, la
cultura y la sociedad, y el uso del conocimiento para nuevas aplicaciones. De acuerdo con la
UNESCO, solo uno de cada cinco paises invierte mas de 1% de su PIB en |+D, y en América Latina
y el Caribe, a excepcién de Brasil, ningln pais supera ese umbral y, a contramano del mundo, la
inversion entre 2015 y 2018 se redujo del 0,69% al 0,62%. Ademas, este indicador (9.5.1)
pertenece a la Meta 9.5 que se relaciona con la investigacidn cientifica y capacidad tecnolégica
de los sectores industriales de la meta general “Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién” del ODS 9 “Industria,
Innovacion e Infraestructura. Segun los datos del Banco Mundial, la inversidn en 1+D en 2018
para El Salvador fue de 0.16 %3%".

En quinto lugar, se encuentran los Tratados de Cooperacion en Materia de Patentes (PCT) , los

cuales se miden por el numero de solicitudes de estos tratados. Estos tratados permiten
proteger la patente de una invencién en muchos paises al mismo tiempo mediante la

III

presentacidon de una solicitud “internacional” de patente®2. Dado que las invenciones son las
base de lainnovacidn y son las patentes las que permiten protegerlas, este indicador otorga una
perspectiva acerca de los avances que se estan llevando a cabo en el pais en materia de
innovacion. Segun la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, El Salvador solo cuenta
con una aplicacidn internacional para este tipo de tratados, por lo que es importante no solo
fomentar el desarrollo de nuevas tecnologias, procesos y productos, sino también que sus

inventores busquen patentarlos®®.

Asimismo, en sexto lugar se consideran los Emprendimientos en el pais, que se miden a través

del porcentaje de unidades econdmicas clasificadas como emprendimiento. El emprendimiento
y la innovacién estan estrechamente relacionadas, no solo al momento de identificar una
oportunidad de negocio, sino también para que dicho negocio pueda surgir y mantenerse
competitivo en el mercado. Para este indicador, es clave la labor de la Comisidn Nacional de la
Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), la cual, en 2017 identifico la existencia de 317,795
unidades econdmicas, de las cuales el 33.92 % fueron clasificadas como emprendimientos3®.

385Banco Mundial (2018). Investigadores dedicados a investigacion y desarrollo (por cada milldn de personas) - El Salvador. Disponible en:

https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.SCIE.RD.P6?locations=SV

386 INE (2018). Indicador 9.5.1 GLO Indicador actualizado 2020.XLSX: IND 9.5.1. Disponible en: https://ods.dgeec.gov.py/objetivo.php

387 Banco Mundial (2018). Gasto en investigacion y desarrollo (% del PIB) — El Salvador. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=SV

388

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (s.f.). Tratado de Cooperacién en materia de Patentes (PCT). Disponible en:

https://www.wipo.int/treaties/es/registration/pct/

383 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (2021). Indicadores de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual 2021. Disponible en:

https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_941_2021.pdf

390 CONAMYPE (2018). Mas de 300 mil micro, pequefias empresas y emprendimientos registra Ultima encuesta de la MYPE. Disponible en:

https://www.conamype.gob.sv/blog/2018/12/20/mas-de-300-mil-micro-pequenas-empresas-y-emprendimientos-registra-ultima-encuesta-de-la-
mype/
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Esta informacion es de gran relevancia al momento de crear iniciativas que puedan apoyar a los
emprendedores, resolviendo algunas problematicas como la falta de fondos, entre otros.

Como sétimo indicador implementado en el pais, se considera la Proporcién del valor agregado

de la industria de tecnologia media y alta en el valor agregado total. La proporcion de valor

agregado de la industria de mediana y alta tecnologia (MHT en adelante) en el valor agregado
total de la manufactura (MVA en adelante) es un valor de relacién entre el valor agregado de la
industria MHT y MVA. En ese sentido, el valor agregado de una industria es un concepto de
encuesta que se refiere a la produccién neta de la industria dada, derivada de la diferencia entre
la produccion bruta y el consumo intermedio. Las actividades de MHT pueden ser también las
industrias manufactureras de alto valor agregado con mayor intensidad tecnoldgica y
productividad laboral, adem3s, el aumento de la participacidn de los sectores de MHT también

391 Este indicador (9.b.1) ademas, proviene del ODS 9

refleja el impacto de la innovacién
“Industria, Innovacién e Infraestructura”, correspondiendo a la meta 9b “Apoyar el desarrollo
de la tecnologia nacional, la investigacion y la innovacién en los paises en desarrollo, incluso
garantizando un entorno normativo propicio para, entre otras cosas, la diversificacién industrial
y la adicién de valor a los productos basicos”. En el reporte del 2017 realizado por el pais, la
industria de la tecnologia media y alta tuvo una participacién de 19.1 % en el valor agregado

total®*2.

9.1.1.2 Indicadores propuestos para su implementacion

Dentro de los indicadores propuestos, se encuentra el octavo indicador, siendo este el /ndice
Global de Emprendimiento, el cual expone en cifras el contexto global de un pais en cuanto al

desarrollo de actividades emprendedoras. El marco de condiciones para emprender mide 12
aspectos que determinan si los paises poseen un clima adecuado para el desarrollo empresarial,
siendo la calificacion mads baja 0 y la dptima 10. Entre estos se encuentran el acceso a
financiamiento empresarial, la politica gubernamental en materia de apoyo y relevancia, la
politica gubernamental en materia de impuestos y burocracia, los programas gubernamentales
de emprendimiento, la educacién empresarial en las escuelas, la educacién empresarial
postescolar, la investigacion y transferencia de desarrollo, infraestructura comercia vy
profesional, la facilidad de entrada en materia de dindmicas del mercado, la facilidad de entrada
en materia de regulaciones, la infraestructura fisica y las normas sociales y culturales3¥. Como
se menciond anteriormente, el emprendimiento y la innovacidn surgen como conceptos
complementarios. Por ello, este indicador permitiria contar con un panorama mas detallado de
la situacidn del pais en materia de emprendimiento, que servird para apoyar a estas unidades
econdmicas y desarrollar la innovacién.

El noveno indicador retne al nimero de Emprendimientos circulares en el pais. En Europa ya se

ha tomado conciencia de la importancia que tienen los pequefios emprendimientos para la
economia circular, pues, de acuerdo con Eurostat, en 2017 habia en la UE 30,33 millones de

391 Global SDG Indicator Platform (s.f.) 9.b.1 Proportion of Medium and High-tech Industry Value Added in Total Value Added. Disponible en:

https://sdg.tracking-progress.org/indicator/9-b-1-proportion-of-medium-and-high-tech-industry-value-added-in-total-value-added/

392 Naciones Unidas (s.f.). Base de datos de indicadores de ODS. Disponible en: https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/countryprofiles/SLV

393 Global Entrepeneurship Research Association (2021). 2020/2021 Global Report. Disponible en:

https://www.gemconsortium.org/file/open?fileld=50691
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trabajadores por cuenta propia, Italia y Reino Unido superaban los 4 millones, Alemania
alcanzaba los 3,7 millones y Espafia, en quinta posicion sumaba 2,5 millones®*4. El
emprendimiento es una de las apuestas de la UE para activar el crecimiento y crear nuevos
empleos. El Salvador también debe ser consciente de la importancia de los pequefios
emprendimientos para la economia circular, por ser una fuente de empleo, de soporte a la
economia y, sobre todo, por su capacidad de reaprovechar los residuos generados por las
grandes empresas, ya que muchos proveen la oportunidad de integrar un residuo a una nueva
cadena de valor. Por ello, es importante mantenerse vigilantes y propiciar el aumento de
emprendimientos enfocados a EC, siendo funcidn del pais determinar metodologias que
permitan una constante medicién de este indicador.

En décimo lugar, se encuentran los Fondos concursables para el desarrollo de emprendimientos

circulares. Estos fondos son mecanismos de asignacion de recursos que permitirdn impulsar este
tipo de actividades econdmicas circulares. Si bien en El Salvador existen fondos concursables
con enfoque sostenible —por ejemplo, fondos para la restauracidn de ecosistemas, paisajes y

proteccién del recurso hidrico3%®

—, se propone que se desarrollen fondos exclusivos que apoyen
a los emprendimientos concebidos bajo esquemas circulares. Asimismo, para la correcta
implementacion de este indicador se requiere contar con una base de datos de todos los fondos
disponibles para este tipo de emprendimientos en el pais, de manera que se pueda ver los

avances realizados en esta materia a través del tiempo.

Como undécimo indicador, se considera el NUmero de Incubadoras, aceleradores e instituciones

de soporte que conocen e imparten temas de economia circular. Las incubadoras de negocio han

sido definidas de distintas formas, ANPROTEC menciona que son entidades que ofrecen a los
emprendedores el soporte para transformar ideas innovadoras en emprendimientos de éxito.
Por ello, cuantas mas organizaciones de este tipo operen en el pais con enfoque en proyectos
sostenibles, mayor nimero de emprendimientos que sigan un modelo de economia circular
podran desarrollarse.

En decimosegundo lugar, se cuenta con el indicador Regulaciones, normativas o menciones en

el marco legal que tengan un enfoque en innovacion. Se propone la implementacién de este

indicador dada la importancia de contar con un marco legal que soporte y guie las actividades
de innovacién en el pais. Si bien el pais cuenta con la Politica Nacional de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia, herramienta que es ya un gran avance para el fomento y coordinacién de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, se propone contar con un registro de estas regulaciones,
normativas o menciones, a fin de monitorear el avance en cuanto a la inclusidon del enfoque
innovador.

Finalmente, se encuentra el indicador Requlaciones, normativas o menciones en el marco legal

que brinden lineamientos de produccion sostenible. Para alentar la produccion sostenible en el

pais es importante que las empresas de la industria manufacturera sepan como implementar
mejores practicas dentro de sus procesos. Para ello, desde el gobierno nacional y local se debe

394 Universidad Francisco de Vitoria (2019). Emprender en Economia Circular Digital y Verde. Disponible en: https://centro-documentacion-europea-

ufv.eu/tag/competencias-profesionales/

395 AECID (2018). Fondos Concursables para la restauracion de ecosistemas. Disponible en: http://www.aecid.sv/fondos-concursables-para-la-

restauracion-de-ecosistemas/
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impulsar la elaboracién de herramientas que ayuden a generar drivers o condiciones habilitantes
con el fin de promover una produccion enfocada en la optimizacidon de materiales, recursos,
aprovechamiento de residuos, sinergias industriales, entre otros. Complementario a ello, es
necesario tomar en cuenta que no basta con la creacion de estas regulaciones y normativos, sino
gue se requiere a su vez de la elaboracién de guias y de un proceso de acompanamiento para su
implementacion.

9.1.2 Linea Estratégica de Produccion Sostenible

9.1.2.1 Indicadores implementados

El primer indicador implementado para la produccion sostenible es la Productividad material, 1a
cual se expresa como la cantidad de producciéon econdmica generada (en términos de PIB) por
unidad de materiales consumidos (en términos de DMC). De acuerdo con la OECD, el consumo
de material nacional (DCM) se refiere a la cantidad de materiales (en términos de peso)
utilizados en una economia, es decir, materiales extraidos o cosechados en el pais, mas los
materiales y productos importados, menos los materiales y productos exportados. En El
Salvador, la OECD registra datos al afio 2017 de 1.9 USD/kg para materiales totales y 2.06 USD/kg

para materiales no energéticos>%.

En segundo lugar, se consideran las Emisiones totales de CO2 en el pais, indicador al cual debe

prestarse especial atencidn para que el pais cumpla con sus NDC. Este indicador ya se encuentra
implementado en el pais, teniéndose que, en 2018, el pais emitié 6810 kt de CO2, viéndose un
incremento con relacién al afio anterior, donde emitié 6380 kt, segtin el Banco Mundial®?’.

Como tercer indicador, se encuentran los Instrumentos de apoyo para promover las energias

renovables. Contar con instrumentos que promuevan fuentes limpias de energia permitira que
cada vez sean mas las empresas que optan por invertir en una produccidon mas sostenible,
facilitando asi la transicion del sector. En ese sentido, segln la Agencia Internacional de Energias
Renovables, se identificaron 16 de estos instrumentos, entre los cuales se encuentran
exenciones del impuesto sobre la renta, beneficios fiscales, fondos, etc**®. No obstante, no solo
se sugiere la creacion de nuevos instrumentos, sino también la difusién de estos hacia las
empresas.

En cuarto lugar, se cuenta con la Participacion de las energias renovables en el consumo total de
energia_final. Este indicador se tomd de los indicadores de los Objetivos del Desarrollo

Sostenible, teniéndose como dato para El Salvador una participacion del 25.3 % en 2017,
399

porcentaje que vio una importante reduccién desde el 2000, donde se contaba con un 33.5%

3% OECD (2022). Material Productivity (indicator). Disponible en: https://data.oecd.org/materials/material-productivity.htm

397 Banco Mundial (2018). Emisiones de co2 (kt) - El Salvador. Disponible en:

https://datos.bancomundial.org/indicator/EN.ATM.CO2E.KT?locations=SV

398 International Renewable Energy Agency (2020). Evaluacion del estado de preparacidon de las energias renovables El Salvador. Disponible en:

https://irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Dec/IRENA_RRA_EI_Salvador_summary_2020_ES.pdf?la=en&hash=0B09731773C6F3418B8E7531BD8
3D03F74DBCOD8

393 Naciones Unidas (2017). Base de datos de indicadores de los ODS. Disponible en: https://unstats.un.org/sdgs/UNSDG/countryprofiles/slv#tgoal-7
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En ese sentido, se espera que las energias renovables vayan tomando representatividad
progresivamente en el pais, para lo cual se requiere de la implementacién de incentivos, asi
como brindar las condiciones habilitantes.

9.1.2.2 Indicadores propuestos para su implementacion

Como quinto indicador, se propone el Apoyo externo recibido para el desarrollo de procesos y

tecnologias eficientes y sostenibles. El presente indicador hace referencia al aporte monetario

en USD que otros actores como organismos multilaterales realizan con el fin de contribuir al
desarrollo de una industria mads sostenible en el pais. Pese a que se sabe que El Salvador si recibe
este tipo de apoyo, lo ideal es que se lleve un registro y se pueda canalizar eficientemente hacia
aquellos sectores y actividades que mas lo requieren o que mayor interés en esta transicion
demuestran.

En sexto lugar, se propone la implementacion del indicador Proporcion de materias primas

utilizadas procedentes del reciclaje. Una de las caracteristicas de la economia circular es que

involucra el uso eficiente de los recursos a través de la reduccién de generacidn de residuos y
reduccion del uso de fuentes de recursos primarios. Asi, es necesario calcular y analizar el
progreso en el reemplazo del uso de materias primas virgenes a partir de la revalorizacion de
residuos recuperables en el pais. Esto se puede promover a través de iniciativas que fomenten
el reciclaje. De acuerdo con un estudio sobre el comportamiento de los recursos primarios en la
economia circular por el Smart Prosperity Institute, al mejorar la comprensidon de cémo una
transicién circular baja en carbono puede afectar la demanda futura de materias primas, se
obtiene una mejor idea de las politicas y practicas que pueden ser necesarias para apoyar a las
economias productoras de recursos naturales en una economia global cada vez mas circular y
materialmente intensiva.

Como sétimo indicador, se cuenta con el porcentaje de Empleos verdes. Segun la Oficina de

Estadisticas Laborales de Estados Unidos, los empleos verdes se definen como aquellos que
tienen lugar en empresas que benefician al ambiente o conservan los recursos naturales, asi
como aquellos puestos de trabajo que contribuyen a que los procesos productivos sean mas
respetuosos con el ambiente o empleen menos recursos, por ejemplo, mediante la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, la minimizacién de residuos, etc. En ese sentido,
la Organizacidn Internacional del Trabajo sefiala que estos empleos ayudan a reducir los
impactos negativos en los ecosistemas, contribuyendo a que las empresas y economias sean
mas sostenibles. Este indicador es propuesto a partir de los indicadores de produccidn verde de
la CEPAL y estd incluido en iniciativas internacionales como la Iniciativa de Industria Verde para
el Desarrollo Industrial de ONUDI, los indicadores propuestos por la Iniciativa Latino Americana
y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC) y los indicadores de empleo verde de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)*®, Cabe mencionar que impulsar este indicador
requiere de la generacidn de oportunidades politicas y econdmicas, asi como del trabajo en
conjunto entre el sector privado y publico.

400 CEPAL (2017). Indicadores de produccion verde. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40967/4/S1700065_es.pdf
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El octavo indicador por implementar del eje de innovacién es el Numero de iniciativas privadas

en_economia circular. En el capitulo 4 se presentaron los resultados de la identificacion de

iniciativas relacionadas a la EC por parte de los sectores priorizados en El Salvador, donde se
determiné que el sector de industrias manufactureras era el que presentaba mayor nimero de
iniciativas, siendo las iniciativas privadas las que presentaban mayor presencia entre estas. Sin
embargo, solo se contabilizaron 28 iniciativas privadas para el sector de industrias
manufactureras, un nimero bastante reducido que debe buscar incrementarse. El primer paso
para ello es el establecimiento de este indicador para que evallie el avance del nimero de
iniciativas de EC que surjan de las empresas privadas del sector de industrias manufactureras. A
continuacioén, la implementaciéon de las estrategias expuestas en esta hoja de ruta debe lograr
el fomento de la ECy que las empresas del sector busquen incrementar el nimero de iniciativas,
que, vale recalcar, deben ir mds alld de lo que exige la normativa para ser contabilizadas como
tal.

Como noveno indicador se considera el Numero de empresas o emprendimientos bajo alguna

certificacion sostenible. En El Salvador existen un gran numero de empresas y emprendimientos

gue han tenido en los ultimos afios un enfoque mas sostenible en sus operaciones y que, a partir
de ello, buscan validar sus procesos y transmitir estas iniciativas hacia el consumidor como
ventaja competitiva, para posicionarse y generar una mayor credibilidad y reconocimiento a
nivel nacional e internacional. Asi, se tienen certificaciones como la Certificacion Life, la cual
ofrece reconocimiento relacionado a la conservacién de la biodiversidad y mantenimiento de
los servicios prestados por la naturaleza cuantificando sus impactos ambientales. Por otro lado,
la Certificacion LEED (Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental) brinda reconocimiento a
edificios sustentables que incluye reduccién de GEI, acceso a incentivos fiscales, gestién de
residuos, ahorro de recursos, entre otros. Asimismo, se encuentra el Sistema Global de
Empresas Sostenibles GSES, el cual estd basado en la estructura de alto nivel ISO y los ODS, y
permite medir la situacion de la empresa en materia de reducciéon de CO2 y economia circular.
Por su parte, El Salvador cuenta con una guia local de recomendaciones bajo el nombre de
Habitat Urbanos Sostenibles Haus, la cual fue creada por el Consejo de Alcaldes y la Oficina de
Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS y OPAMSS) con el asesoramiento
de El Salvador Green Building Council (ESGBC), esta basada en normativas internacionales como
las LEED y tiene como objetivo promover criterios de sostenibilidad en el desarrollo de
proyectos de construccion, abarcando aspectos como el disefio, gestion del agua, gestién de
materiales, eficiencia energética e innovacién“®l. Estas y otras certificaciones pueden contribuir
con la transicién circular a nivel nacional, ya que, si bien no todas abordan especificamente el
eje de EC, si se enfocan en temas de ambiente y sustentabilidad que indirectamente puedan
guiar a la empresa o emprendimiento a optimizar el uso de recursos, tener un sistema eficaz y
preservar el capital natural.

En décimo lugar, se propone la Tasa de aumento de la productividad de los recursos (porcion

utilizada en los recursos vs residual). Este evalta la cantidad de materiales asociada a la creacion

de una unidad de valor afiadido bruto, en otras palabras, cuantifica la relacion entre la necesidad
total de materiales, es decir, todas las materias primas extraidas por el pais, y el PIB. Esta relacién

401 Quinteros (2020). Certificaciones para construcciones sostenibles. Disponible en: https://www.elsalvadorgreenbc.org/certificaciones-para-

construcciones-sostenibles/
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pretende medir qué tanto se logra desacoplar la extraccién de materias primas del crecimiento
econdmico. La cantidad de materias primas extraidas de la Tierra aumenté de 22 mil millones
de toneladas en 1970 a la pasmosa cifra de 70 mil millones de toneladas en 2010. De acuerdo
con el IRP, por lo que desacoplar el uso cada vez mayor de materiales del crecimiento econémico
es el imperativo de la politicaambiental modernay es esencial para la prosperidad de la sociedad
humana y un entorno natural saludable®®?,

Como decimoprimer indicador, se considera la Cantidad de empresas que miden su Huella de

carbono. La huella de carbono nace como una medida de cuantificar y generar un indicador del
impacto que una actividad o proceso tiene sobre el cambio climatico y sirve como una util
herramienta de gestién para conocer las conductas o actividades que estan contribuyendo a
aumentar nuestras emisiones, como podemos mejorarlas y realizar un uso mas eficiente de los
recursos®®®, En esa linea, se tiene el caso de Paraguay que, con el apoyo del PNUD, viene
desarrollando el proyecto “Fortalecimiento de la accion climatica en Paraguay”. Uno de los
objetivos del proyecto, el cual se espera concluir este 2022, es el desarrollo de una herramienta
de cdlculo de huella de carbono y sistema de reconocimiento de empresas que adoptan
estrategias para la gestion de sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) hacia una
produccién y comercializaciédn baja en carbono. Dado el apoyo del PNUD con el que cuenta El
Salvador —por ejemplo, en la actualizacién de sus NDC—, la implementacién de este tipo de
programas resulta viable y aportaria en gran medida a implementar y potenciar este indicador.

Como ultimo y decimosegundo indicador, se estudia la Cantidad de empresas que miden su

Huella hidrica. Dentro de la economia circular, reducir el uso es mejor para cuidar los recursos
naturales, que agotarlos a través de un uso desmedido que atente contra su capacidad de
regeneracién. Por lo que el indicador propuesto permitird medir el avance de los esfuerzos por
una correcta gestion del agua. Cabe sefialar que actualmente se esta haciendo bastante para
medir y compensar la huella de carbono, pero aun falta para avanzar con la huella hidrica.

9.1.3 Linea Estratégica de Consumo Responsable

9.1.3.1 Indicadores implementados

Dentro de los indicadores ya implementados en el pais en materia de consumo responsable se
cuenta con DMC, por sus siglas en inglés, que hace referencia al consumo doméstico de

materiales. Este indicador considera la cantidad de materiales extraidos o cosechados en el pais,
mas los materiales y productos importados, menos los materiales y productos exportados,
incluyendo metales, minerales no metalicos, biomasa y portadores de energias fésiles. En otras
palabras, el DMC informa sobre la cantidad de materiales que se utilizan en la economia nacional

Como segundo indicador se considera el Consumo total de material doméstico per cdpita. Este

indicador se obtiene a partir del indicador mencionado anteriormente para esta linea estratégica

402CEPAL. (20 de Julio de 2016). La extraccién mundial de materiales se triplicé en cuatro décadas y agudiza el cambio climatico y la contaminacion

atmosférica. Disponible en: https://www.cepal.org/es/comunicados/la-extraccion-mundial-materiales-se-triplico-cuatro-decadas-agudiza-cambio-
climatico-la

403 Ministerio de Medio Ambiente (s.f.). Huella de Carbono. Disponible en: https://mma.gob.cl/cambio-climatico/cc-02-7-huella-de-carbono/
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y la cantidad de habitantes del pais, representandose en toneladas. Este indicador fue medido
para El Salvador en el afio 2017, obteniéndose un consumo de 5.3 toneladas per céapita, valor
que se incrementd desde el 2000, cuando se contaba con 4.8 toneladas per capita®®.

En tercer lugar, se encuentra el Consumo total de material nacional por unidad de PIB, que se

mide en kilogramos por ddlares. Este indicador es similar a los dos anteriores, ya que analiza la
cantidad de materias primas utilizadas en la economia del pais, sin embargo, toma como
referencia el PIB. En ese sentido, El Salvador conté con un consumo de 1.6 kg por unidad de PIB
en 2017.

9.1.3.2 Indicadores propuestos para su implementacion

El cuarto indicador es el Presupuesto invertido en campaiias educacion, sensibilizacion y

consumo responsable, el cual es propuesto a partir de los ejes de accidn al 2025 identificados en

la Actualizacién de las NDC (2021). Gran parte de la transicion hacia la economia circular
requiere la participacion de la ciudadania, especialmente para combatir los efectos adversos al
cambio climatico, de manera que la EC busca desplazar el modelo econdmico despilfarrador que
efectivamente conduce a este. Ello implica que, como ciudadania aprendamos a informarnos, a
tener claros nuestros intereses, a dialogar y negociar en busqueda de acuerdos, y a considerar,
por tanto, las diversidades de opiniones en el proceso*®. La educacién ciudadana para la accién
climatica es esencial para el empoderamiento climatico y estd reflejada ademas en el articulo 12
del Acuerdo de Paris, que trata sobre la Accién para el Empoderamiento Climatico que
contempla 6 dimensiones: la educacidn, la formacidn, la conciencia publica, la participacidn
publica, el acceso publico a la informacién y la cooperacidn internacional. Ademas, el indicador
hace referencia al consumo responsable dada su importancia para la transiciéon hacia un modelo
menos contaminante y cuya comprension por parte del consumidor dependerd de campafias de
educacion, de sensibilizacidn, reutilizacién, reparacion, entre otros. La educacidn puede
funcionar como acelerador de la economia circular y representa un gran potencial en el pais. En
todos los niveles y edades, cobra un papel importante, ademads de estimular el pensamiento
critico, fomentar valores y fortalecer el compromiso colectivo de cuidar el planeta®®.

En quinto lugar, se encuentran las Certificaciones y mecanismos disponibles para visibilizar

productos concebidos bajo criterios de circularidad. Las certificaciones dotan de competitividad

a las empresas, ya que esta herramienta brinda credibilidad al producto, logrando que el
consumidor tenga garantias sobre su origen, método de fabricacién, proceso de distribucidn,
entre otros aspectos importantes como el impacto ambiental de este. Asi, el promover que los
productos sostenibles cuenten con estas certificaciones, permitira que aquellas empresas que
realizan buenas practicas posean una ventaja comercial, accedan a nuevos mercados y
destaquen frente a otras*”’.

404 Naciones Unidas (s.f.). Base de datos de indicadores de los ODS. Disponible en: https://unstats.un.org/sdgs/UNSDG/countryprofiles/slvi#tgoal-12

405 Alvarez-Vergnani, Carolina. (2019). Participacion ciudadana: retos para una ciudadania activa ante el cambio climatico. Cuadernos de Investigacion

UNED, 11(1), 78-88. Disponible en : http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51659-42662019000100078&Ing=en&tIng=es.

406Gutiérrez, D (2021). La educacion como inicio del camino hacia una Economia  Circular. Disponible en:

(https://ciberimaginario.es/2021/03/01/educacion-inicio-camino-hacia-economia-circular/

407 Forbes (2020). La importancia y necesidad de las certificaciones en el proceso de innovacién. Disponible en: https://www.forbes.com.mx/la-

importancia-y-necesidad-de-las-certificaciones-en-el-proceso-de-innovacion/
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Como sexto indicador se encuentra el Total de residuos pldsticos generados en el pais. Si bien

el plastico es un material que destaca en la industria por su versatilidad, el presente indicador
se enfoca en aquellos plasticos generados que, de haber contado con la educacidn y los medios
adecuados para su reaprovechamiento, no hubieran terminado como residuos. Asimismo,
contar con este indicador servird como referencia para la toma de decisiones en el dmbito
politico, como la adopcidn de una ley que regule el plastico de un solo uso.

Por sétimo indicador, se propone la inclusion de Requlaciones, normativas o menciones en el

marco legal que fomenten el consumo responsable. En lo que se refiere al transito de una

economia lineal a otra circular, hasta la fecha siempre se ha puesto el foco en la produccidn, y
apenas se ha abordado el rol del consumidor, un actor clave para afrontar los retos de la
economia circular. Es alarmante la brecha entre su plena conciencia de los problemas sociales y
ambientales y el comportamiento real a la hora de tomar decisiones de compra de un producto
o servicio. Por ello, desde el gobierno nacional y local se deben impulsar acciones para la
generacién de un marco legal que promueva el consumo responsable enfocado en implantar la
educacién, la formacion y el autoaprendizaje orientando al consumidor hacia el
comportamiento circular, impulsar una fiscalizacidn y la compra publica responsable en el marco
de una paulatina estandarizacion de productos y servicios, impulsar el uso de etiquetas o
declaraciones medioambientales, garantizar que los precios reflejen mejor los costes
ambientales de los productos, proteger a los consumidores contra los productos defectuosos y
contribuir a su durabilidad y reparabilidad, etc.

Por ultimo, se considera la evaluacidon de las Compras publicas sostenibles con criterio de

comercio verde sobre el total del gasto publico. Este indicador pretende reflejar qué parte de las

compras publicas que realiza el estado, sigue criterios de sostenibilidad. De acuerdo con Casier
et al.*%8, las Compras Publicas Sostenibles (CPS) buscan asegurar que los productos y servicios
adquiridos por los gobiernos sean lo mas sostenibles posibles, tanto para generar el menor
impacto ambiental, asi como para también producir el mejor impacto social. Al incorporar estos
criterios, se pueden efectuar compras que ayuden al pais a transitar a una economia circular, un
ejemplo practico seria que, al hacer compras de papel para labores administrativas, priorizar un
producto que contenga material reciclado. Asi como este caso, existen muchos otros, en los que,
incorporando determinados criterios, se pueden efectuar compras a favor de la EC. Monitorear
el avance de este indicador permitira evaluar que el sector publico esté realizando buenas
practicas, relacionadas a economia circular, en sus compras

9.1.4 Linea Estratégica de Cooperacion

9.1.4.1 Indicadores implementados

En primer lugar, se propone los Flujos financieros internacionales en apoyo de la investigacion y

el desarrollo de energias limpias y la produccion de energia renovable, incluidos los sistemas

hibridos. Este indicador 7.a.1. corresponde a la meta 7.a. que trata sobre el aumento de
cooperacion internacional para facilitar el acceso a la investigacidon y tecnologias relativas a la
energia limpia de la meta general 7 “Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,

408 Casier, L., Huizenga, R., Perera, O., Ruete, M. & Turley, L. (2015). Implementando Compras Publicas Sostenibles en América Latina y el Caribe. The

International Institute for Sustainable Development. Disponible en: https://www.iisd.org/system/files/publications/iisd-handbook-ingp-es.pdf
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sostenible y moderna para todos” del ODS 7 “Energia asequible y no contaminante”. En el
informe Tracking SDG 7: The Energy Progress Report*® del Organismo Internacional de Energia
y otros actores, menciona el presente indicador, el cual muestra que el apoyo financiero
internacional ha seguido concentrandose en unos pocos paises y no llega a muchos otros mas
necesitados. Asimismo, indican que los flujos hacia los paises en desarrollo para respaldar la
adopcidn de energias limpias y renovables alcanzé los USD 14 000 millones en 2018, pero solo
un 20 % se destind a los paises menos adelantados, que estdn mds lejos de alcanzar las diversas
metas del ODS 7%'°. De acuerdo con las estadisticas de las Naciones Unidas, este indicador
representd 479.1 millones de ddlares en 2017, incrementando notablemente desde el 2004,
cuando se contaba con apenas 1.3 millones de flujos*'*.

En segundo lugar, se identificé el indice de Desarrollo de las Tecnologias de la Informacidn y
Comunicacién _(IDI)**?, el cual, de acuerdo con la ITU (Unién Internacional de
Telecomunicaciones), es un indicador compuesto que combina varios indicadores en una

medida de referencia que permite supervisar y comparar la evolucién de las tecnologias de la
informacién y la comunicacidn (TIC) entre los paises*'3. El uso de las TIC en la economia circular
estd relacionado a la digitalizacién de los procesos y los beneficios que este trae. La creacion,
extraccién, procesamiento y uso compartido de datos habilitados por tecnologias digitales como
sensores, dispositivos conectados y una profunda ventaja competitiva TIC conducird a un uso
mas inteligente de los recursos*®. Las TICs ayudan a las empresas a generar esquemas
colaborativos contribuyendo en la eliminacidon de algunas de las barreras que actualmente
impiden el reciclaje y la recuperacion de materiales, asimismo, contribuyen en el proceso de
transformacion de productos como servicios. Por otro lado, las tecnologias digitales también
pueden fomentar patrones de consumo mas sostenibles. Por ejemplo, las aplicaciones de
teléfonos inteligentes podrian usarse para leer el pasaporte digital de un producto, brindando
informacién sobre los materiales y recursos utilizados para su produccién, junto con su
durabilidad, reutilizacién y reciclabilidad*®®. Otra de las utilidades esta relacionada al acceso a
conocimiento, puesto que ofrecen una base de contenidos y conocimientos muy plural que se
ajustan a las demandas, necesidades e intereses de los diversos actores de una cadena circular.
Esta transversalidad de las TIC hace que posicionemos este indicador en la linea estratégica de
cooperacion. Los indicadores en los que se basa el indice son 11, agrupados en tres grupos de
acceso, uso y habilidad. De acuerdo con el informe del 2017, El Salvador ha tenido una alta tasa

409 International Energy Agency et al. (2021). The Energy Progress Report. Disponible en: https://trackingsdg7.esmap.org/

410 Banco Mundial (2021). El acceso universal a la energia sostenible seguirad siendo inalcanzable, a menos que se aborden las desigualdades. Disponible

en: https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2021/06/07/report-universal-access-to-sustainable-energy-will-remain-elusive-without-
addressing-inequalities

411 Naciones Unidas (s.f.) Base de datos de indicadores de los ODS. Disponible en: https://unstats.un.org/sdgs/UNSDG/countryprofiles/slvitgoal-12
412ITU (2017). Measuring the Information Society Report. Volume 1. Disponible en : https://www.itu.int/en/ITU-
D/Statistics/Documents/publications/misr2017/MISR2017_Volumel.pdf

413ITU (2020). indice  de Desarrollo de las TIC  2020: Propuesta. Disponible  en: https://www.itu.int/en/ITU-
D/Statistics/Documents/events/egh2020/1D12020_BackgroundDocument_S.pdf

414

School, C. (2019). TIC economia circular: reutilizacion de medios en entorno digital. Cerem.pe. Retrieved 20 November 2021, from
https://www.cerem.pe/blog/economia-circular-
digital#:~:text=Los%20beneficios%20de%20la%20digitalizaci%C3%B3n,m%C3%A1s%20inteligente%20de%20los%20recursos.

415 School, C. (2019). TIC economia circular: reutilizacion de medios en entorno digital. Cerem.pe. Retrieved 20 November 2021, from

https://www.cerem.pe/blog/economia-circular-
digital#:~:text=Los%20beneficios%20de%20la%20digitalizaci%C3%B3n,m%C3%A1s%20inteligente%20de%20los%20recursos.
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de crecimiento, encontrandose en la posicion 119 de 176 paises, sin embargo, disminuyd 2
posiciones en comparacion con el informe del afio anterior (2016).

9.1.4.2 Indicadores propuestos para su implementacion

En tercer lugar, se tiene al numero de Alianzas publicas-privadas para la _promocion e

implementacion de la economia circular en el pais. El eje de cooperacion involucra un trabajo en

conjunto con el sector empresarial y el gobierno para la promocién de la economia circular en
El Salvador a través de alianzas estratégicas, pilar crucial para una transicion hacia la economia
circular. Por ello, mediante el presente indicador se podrdn monitorear las alianzas existentes
dentro del pais a fin de ver el progreso en materia de esquemas colaborativos, de manera que
se fomente el desarrollo de nuevas redes de cooperacidn y sean cada vez mas los actores
involucrados.

Como cuarto indicador se propone también el indicador de Espacios y grupos de cooperacion en

materia de economia circular. Este indicador es similar al anterior, ya que tiene el objetivo de

crear esquemas colaborativos con el fin de promover este nuevo modelo. No obstante, si el
anterior hacia referencia a la industria y al gobierno, el presente indicador propone la inclusién
de otros actores como la academia y organismos multilaterales, con el objetivo de desarrollar
conocimiento, compartir experiencias, proponer acciones y llevar a cabo iniciativas que
fomenten esta transicidn.

Como quinto indicador se propone las /nversiones o gastos climdticos en todos los sectores

econdmicos nacionales (publicos y privados). Este indicador fue propuesto debido a la

importancia de contar con informacién econdmica y concreta acerca de las acciones que se
estan llevando a cabo en la linea ambiental. Segun la OCDE, orientar en un mismo sentido las
politicas climaticas, fiscales y de inversidn permitird maximizar al efecto del gasto publico para
potenciar la inversidn privada®'®. En ese sentido, todo esfuerzo o iniciativa es con el fin de
prevenir o minimizar algunos de los costos que la problematica ambiental tendra para la
sociedad, la economia y el ambiente. Ademas, en un contexto de transicidn econdémica, la
inversidon se convierte en un pilar basico para hacerla posible. En esa linea, la Agencia Europea
de Medio Ambiente recomienda invertir especialmente en aspectos como infraestructura,
fuentes de energia renovable, asi como en innovacidn e investigacion ambiental*?’.

En sexto lugar, se consideran los Incentivos para promover la inversion del sector privado en

acciones de economia circular, los cuales puede ser exenciones de impuesto, exenciones de

aranceles para la importacion de tecnologia, materiales e insumos, procedimientos
simplificados, entre otros. Por ejemplo, en el caso de El Salvador, existen incentivos especificos
para proyectos de energias renovables como la amparada por Ley de Incentivos a la Inversion
en Proyectos de Generacion de Energias Renovables, donde se ofrecen exenciones del impuesto
sobre la renta para proyectos de generacién inferiores a 20 MV*2, En el contexto de la economia

416 OCDE (2017). Invertir en el clima, invertir en el crecimiento. Disponible en: https://www.oecd.org/environment/cc/g20-climate/Executive-

summary-investing-in-climate-investing-in-growth-spanish.pdf

417 Agencia Europea de Medio Ambiente (2021). El cambio climatico y la inversién. Disponible en: https://www.eea.europa.eu/es/senales/senales-

2015/articulos/el-cambio-climatico-y-la-inversion

418 Oficina Econdémica y Comercial de Espafia en San Salvador (2019). Guia de incentivos a la implantacion. Disponible en:

https://www.icex.es/icex/wcm/idc/groups/public/documents/documento/mde0/mzmw/~edisp/doc2014330064.pdf?utm_source=RSS&utm_mediu
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circular, los incentivos podrian traer muchos beneficios como el impulsar la industria nacional
hacia una transicién circular a través de nuevos espacios de produccion innovadora sostenible y
eficiente, eliminar residuos desde el disefio, revalorizar residuos, fomentar nuevos modelos de
circularidad, entre otros; generando nuevas fuentes de trabajo y asi acelerar cambios en el
modelo econdmico de El Salvador, de manera que a largo plazo puedan promover cambios en
los patrones de consumo y produccidn e inciten a una mayor colaboracién entre el sector
privado y los demds actores.

Como sétimo indicador se considera el Gasto nacional en proteccion ambiental sobre el PIB. Este

indicador permitird evaluar cuanto se invierte en proteger los recursos naturales del pais, y
mejorar la calidad ambiental del mismo. La mejora de la calidad ambiental ya sea de aire, suelo
0 agua, indirectamente favorece a la economia circular, al incentivar a las empresas a mejorar
sus procesos productivos, haciéndolos mas ecoldgicos. Por ejemplo, minimizando su generacién
de residuos, descarbonizando sus procesos, reusando sus aguas residuales, etc. De igual forma,
proteger los recursos naturales propiciard mercados de segunda mano vy la incorporacidn de
materia prima secundaria en los procesos productivos. Aunque no se cuenta con publicaciones
oficiales del gasto en proteccién ambiental para El Salvador, se estimé un gasto de USD 10 195
685 segun el documento de la CEPAL publicado en 2015, por lo que se espera que la
implementacion de este indicador se realice prontamente*®, De acuerdo con CEPAL*®, las
principales dificultades para la estimacién del Gastos de Proteccién Ambiental publico y privado
se alojan en la falta una estructura institucional especifica para este tema, limitado presupuesto
y poco capital humano con dedicaciéon exclusiva que pueda desarrollar esta linea de
investigacion. Por ende, para avanzar en este indicador y cuantificarlo correctamente, sera
necesario articular esfuerzos entre la sociedad civil, entes gubernamentales, empresas privadas,
organizaciones multilaterales, etc.

En octavo lugar, se consideran los Proyectos con participacion multisectorial para economia

circular en el pais. El trabajo conjunto a través de los distintos tipos de actores a nivel nacional

(Emprendimientos, Empresas, Organizaciones de la sociedad civil, Organismos multilaterales,
Gobierno y Academia) facilitara y acelerard la transicidon hacia una economia circular de modo
qgue tendran un mayor alcance y credibilidad frente a la comunidad. En El Salvador, existen
diversos proyectos interinstitucionales identificados anteriormente en el Producto 2.2 que
fomentan una economia circular como la cohorte de economia circular organizada por
INSERT/Yawal y cofinanciada por ADA Microfinance donde apoyan emprendimientos
concebidos bajo este enfoque mediante el acceso a programas de incubacién vy

financiamiento®?*!

. Otro ejemplo de este tipo de proyectos es la iniciativa “Fortalecimiento de
la cadena de valor para el modelo de reciclaje inclusivo en el mercado de El Salvador” que
articula a actores nacionales e internacionales como Ternova, Carvajal Empaques, La

Constancia, Parque Industrial Verde, Latitud R, FUNDEMAS y el Proyecto de USAID con el fin de

m=|CEX.es&utm_content=30-08-
2019&utm_campaign=Gu%C3%ADa%20de%20incentivos%20a%20la%20implantaci%C3%B3n%20en%20E|%20Salvador

419 CEPAL (2015). Guia metodoldgica: Medicion del gasto en proteccion ambiental del gobierno general. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37738/1/51420956_es.pdf

420CEPAL. (2014). El gasto en proteccion ambiental en América Latina y el Caribe: Bases conceptuales y experiencia regional. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37294/1/5S1420778_es.pdf

421 ADA Microfinance (2019). ADA apoya el empoderamiento de las mujeres emprendedoras de El Salvador. Disponible: https://www.ada-

microfinance.org/es/nuestros-proyectos/apoyo-los-jovenes-empresarios/economia-circular-en-el-salvador
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reducir la importacion de materia prima virgen, incrementar los volimenes de material de
desecho revalorizado e incidir en politicas publico-privadas que promuevan el reciclaje*?.

Finalmente, se considera el Monto global de financiamiento para economia circular/lineas

verdes desde el sector financiero privado y organismos internacionales (canalizados por el sector

privado). Se conoce que el sector financiero privado local viene desarrollando lineas verdes para
financiar proyectos con un enfoque sostenible. De igual manera, existen fondos internacionales
para la implementacion de este tipo de proyectos. Que exista cooperacidn entre las entidades
financieras y el sector privado, ya sean grandes empresas o pequefios emprendimientos,
acelerara el proceso de implementacién de un modelo de economia circular en el pais.

Estos indicadores, asi como informacion complementaria acerca de ellos, se presentan a
continuacion.

422 Latitud R (s.f.) Iniciativa de reciclaje inclusive para generar empleo e ingresos en El Salvador. Disponible en: https://latitudr.org/iniciativa-de-

reciclaje-inclusivo-para-generar-empleo-e-ingresos-en-el-salvador/
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Gobierno, Organismos de la
sociedad civil, Empresas,

IGI-Desemperio de

) los ecosistemas de Todas 2021 24.85 Implementado . Il |
indice de Innovacién Mundial42? R EVEEET Organismos multilaterales,
emprendimientos
Gobierno, Organismos de la
indice de Competitividad Global sociedad civil, Empresas,
P o Escala del 1-100 Todas 2020 52.6 Implementado . . "
(GCl) Organismos multilaterales,
emprendimientos
Numero de
Investigadores dedicados a investigadores por FO-02, FO-05, DO- .
investigacion y desarrollo*?® cada millén de 01, DB-02, oL L gl e ARl
personas
Gobierno, Organismos de la
Gastos en |nvest|§6aC|on v Porcentaje del PIB Todas 2018 0.16 % Implementado soue'dad e, Erppresas,
desarrollo Organismos multilaterales,
emprendimientos
NUmero de
Tratados de Cooperacién en solicitudes de Gobierno, academia
P Tratados de FB-01, FB-02, 2020 1 Implementado ! !

Materia de Patentes (PCT)**’ emprendimientos

Cooperacién en
Materia de Patentes

Porcentaje de

Emprendimientos en el pais*?® .
P P unidades

DB-04 2017 33.92% Implementado Gobierno, emprendimientos

423 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (2021). indice Mundial de Innovacién 2021. Disponible en: https://www.wipo.int/global_innovation_index/es/2021/

224 World Economic Forum (2019). Global Competitiveness Report 2019. Disponible en: https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019

$25 Banco Mundial (2018). Investigadores dedicados a investigacion y desarrollo. Disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.SCIE.RD.P6 ?view=chart

$28 Banco Mundial (2018). Gasto en investigacién y desarrollo. Disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicador/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=SV&name_desc=true

427 World Intellectual Property Organization (2021). Patent Cooperation Treaty Yearly Review 2021. Disponible en: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_901_2021.pdf

428 Comision Nacional de la Micro Pequefia y Mediana Empresa (2017). Encuesta nacional de la micro pequefia y mediana empresa 2017. Disponible en : https://www.transparencia.gob.sv/institutions/conamype/documents/270259/download
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Proporcion del valor agregado de la
industria de tecnologia media y alta
en el valor agregado total

indice Global de Emprendimiento
(NECI)*®

Emprendimientos circulares en el
pais

Fondos concursables para el
desarrollo de emprendimientos
circulares

Incubadoras, aceleradoras e

instituciones de soporte que

conocen e imparten temas de
economia circular

Regulaciones, normativas o
menciones en el marco legal que
tengan un enfoque en innovacion

Regulaciones, normativas o
menciones en el marco legal que
brinden lineamientos de
produccion sostenible

Productividad material (cantidad
de produccién econémica
generada (en términos de PIB) por
unidad de materiales consumidos
(en términos de DMC)*3°

4
430

Organisation for Economic Co-operation and Development (2017). Material productivity. Disponible en: https://data.oecd.org/materials/material-productivity.htm

econdmicas
clasificadas como
emprendimiento

Porcentaje

Escala del 0 al 10.
Puntaje NECI

Numero de
emprendimientos
circulares

Numero de fondos
concursables

Numero de
incubadoras,
aceleradoras e
instituciones

Numero de
regulaciones y
normativas

Numero de
regulaciones,
normativas o

menciones

USD/kg

DO-02, DO-04,

DO-05,

DB-04

DB-04

DB-04

FO-03, DO-03,
DB-02, DB-04

FO-05, DO-03,

DB-01

Todas

29 Global Entrepreneurship Monitor (2020). National Entrepreneurship Context Index (NECI). Disponible en: https://www.gemconsortium.org/report

Implementado

Por implementar

Por implementar

Por implementar

Por implementar

Por implementar

Por implementar

Implementado

Empresas

Emprendimientos

Emprendimientos

Gobierno, Organismos de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos

Gobierno, Organismos de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos

Gobierno

Gobierno

Gobierno, Organismos de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos
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Emisiones totales de CO2 del
pais*!

Instrumentos de apoyo para
promover las energias
renovables®3?

Participacion de las energias
renovables en el consumo total de
energia final*3

Produccion
sostenible

Apoyo externo recibido para el
desarrollo de procesos y
tecnologias eficientes y sostenibles

Proporcidn de materias primas
utilizadas procedentes del reciclaje

Empleos verdes**

Iniciativas privadas en economia
circular que involucren procesos
innovadores, produccién mas
limpia, consumo responsable y
colaboraciones con otros actores

Ndmero de empresas o
emprendimientos bajo alguna

431
432

BNEF (Bloomberg New Energy Finance) y MIF (Fondo Multilateral de Inversiones) (2012). Climatescope 2012: Assessing the climate for climate
https://about.bnef.com/blog/climatescope-2012-assessing-the-climate-for-climate-investing-in-latin-america-and-the-caribbean/

433 https://unstats.un.org/sdgs/UNSDG/countryprofiles/slv#tgoal-7

434

kt

Numero de
instrumentos

Porcentaje

usD

Porcentaje

Numero de empleos

verdes/Numero
total de
empleados*100

Numero de
iniciativas

Numero de
empresas

Todas

FO-01, DO-01, FB-
04

FO-01, DO-01, FB-
04

DB-02

DO-03, FB-03

Todas

Todas

FO-04

2018

2012

2017

Banco Mundial (2018). Emisiones totales de CO2. Disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicator/EN.ATM.CO2E.KT?locations=SV

6.810

16

253 %

investing

Implementado

Implementado

Implementado

Por implementar

Por implementar

Por implementar

Por implementar

Por implementar

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (2017). Indicadores de produccién verde. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40967/4/51700065_es.pdf

in Latin America and the Caribbean.

Gobierno, Organismos de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos

Gobierno

Gobierno, Organismos de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos

Gobierno, Organismos
Internacionales

Gobierno, Organismos de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos

Empresas

Empresas, emprendimientos

Empresas, Emprendimientos
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certificacion sostenible a nivel
nacional

Tasa de aumento de la
productividad de los recursos
(porcidn utilizada en los recursos vs
residual)

Cantidad de empresas que miden
su huella de carbono

Cantidad de empresas que miden
su huella hidrica

DMC (consumo doméstico de
materiales): cantidad de materiales
extraidos o cosechados en el pais,
mas materiales y productos
importados, menos material y
productos exportados.*3®

Consumo total de material
domeéstico per capita**®

Consumo
responsable

Consumo total de material nacional
por unidad de PIB*”

Presupuesto invertido en
campafias educacion,
sensibilizacion y consumo
responsable

Certificaciones y mecanismos
disponibles para visibilizar
productos concebidos bajo criterios
de circularidad

435
436
437

Organisation for Economic Co-operation and Development (2017). Material consumption. Disponible en: https://data.oecd.org/materials/material-consumption.htm

https://unstats.un.org/sdgs/UNSDG/countryprofiles/slv#goal-12

https://unstats.un.org/sdgs/UNSDG/countryprofiles/slv#goal-12

Porcentaje

Numero de
empresas

Numero de
empresas

Ton

Ton métricas/capita

Kg/unidad de PIB

usbD

Numero de
certificaciones y
mecanismos

Todas

FO-03, DO-01,
DO-02

FO-03, DO-02

Todas

Todas

Todas

FO-01

FO-02, DO-04,
DB-01

2017

2017

5.3

1.6

Por implementar

Por implementar

Por implementar

Implementado

Implementado

Implementado

Por implementar

Por implementar

Empresas, emprendimientos

Gobierno, organizaciones d ela

sociedad civil, empresas,

Gobierno, organizaciones de la

sociedad civil, empresas,

Gobierno, Organismos de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos

Gobierno, Organismos de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos

Gobierno, Organismos de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos

Gobierno

Gobierno, empresas,
organismos multilaterales,
emprendimientos
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Cooperacion

Total de residuos plasticos
generados en el pais

Regulaciones, normativas o
menciones en el marco legal que
fomenten el consumo responsable

Compras publicas sostenibles con
criterio de comercio verde sobre el
total gasto publico

Flujos financieros internacionales
en apoyo de la investigacion y el
desarrollo de energias limpias y la
produccion de energia renovable

indice de Desarrollo TIC (IDI)

Alianzas publico-privadas para la
promocién e implementacion de la
economia circular en el pais

Espacios y grupos de cooperacion
en materia de economia circular

Inversiones o gastos climaticos en
todos los sectores econémicos
nacionales (publicos y privados).

Incentivos para promover la
inversion del sector privado en
acciones de economia circular

Gasto nacional en proteccion
ambiental sobre el PIB

kt

Ndmero de
regulaciones,
normativos o

menciones

Porcentaje

Millones USD

Puntaje IDI

Numero de alianzas

Numero de espacios
y grupos de
cooperacion

usb

Numero de

incentivos

usD

FO-01, FO-02, DO-
02, FB-01

DB-02, DB-03

DB-03,

FO-02, DO-01

DO-03

FO-01

FO-03, DO-03

Todas

DO-01, FB-02, DB-
03

Todas

2017

2017

- Por implementar

- Por implementar

- Por implementar

479.1 Implementado

3.82 Implementado

- Por implementar

- Por implementar

- Por implementar

- Por implementar

- Por implementar

Gobierno, Organismos de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos

Gobierno

Gobierno

Gobierno, Organismos
Multilaterales

Gobierno, Organizaciones de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos, academia

Gobierno, Organismos de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos

Gobierno, Organismos de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos

Gobierno, Organizaciones de la
sociedad civil, Empresas,
Organismos multilaterales,
emprendimientos

Gobierno, Empresas,
Emprendimientos

Gobierno
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Py, Gobierno, Organizaciones de la
Proyectos con participacion , ; o
. X , Numero de . sociedad civil, Empresas,
multisectorial para economia Todas - - Por implementar X X
. p proyectos Organismos multilaterales,
circular en el pais

emprendimientos

Monto global de financiamiento
para economia circular/lineas
Vel et el serier e uUsD O, [DOHOE, - - Por implementar Empresas, emprendimientos
privado y organismos DO-02, DB-03 !
internacionales (canalizados por el

sector privado)

189



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en El Salvador
Producto 3: “Identificacion del valor percibido de la economia circular y de beneficios, debilidades, oportunidades y desafios en El Salvador”

190



Situacién actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en El Salvador
Producto 3: “Diagnéstico de Identificacion del valor percibido de la economia circular y de beneficios, debilidades,
oportunidades y desafios en El Salvador”

Los indicadores a nivel micro o meso se enfocan en el trabajo que se estd realizando en el sector
de industrias manufactureras poniendo énfasis en el monitoreo del intercambio de materiales
residuales, subproductos, mermas de produccidn, infraestructura y uso de energias limpias para
el mejoramiento y creacidon de estructuras que favorezcan acciones cooperativas entre
industrias.

9.2.1 Linea Estratégica de Innovacion:

9.2.1.1 Indicadores implementados:

En la linea estratégica de innovacién, dentro de los indicadores ya implementados en El
Salvador, el primero es: Empresas que realizan actividades de Innovacion. Este primer indicador

se encuentra disponible en la Encuesta de Competitividad Empresarial de FUSADES — 2021, y
actualmente senala que solamente el 52% de las empresas del pais han manifestado haber
realizado innovaciones en 2019, la cual es una cifra que casi no ha variado en los ultimos ocho
afios*®, la cual debe buscar incrementarse en los proximos afios para que las empresas del pais
implementen alternativas innovadoras que fomenten la EC, asi como para volverse mas
competitivas en el mercado global.

El segundo indicador que ya se encuentra implementado y monitoreado, estd directamente
vinculado con el primero, y es el porcentaje de Empresas que realizan actividades de innovacion

con fondos propios. Este indica que el 90% de las empresas que han innovado lo hacen con

fondos propios, y con estudios de factibilidad propios; entendiendo que el gasto en innovacién
abarca: 1+D, maquinaria y equipo, hardware, software, tecnologia desincorporada, consultoriay
asistencia técnica, ingenieria y disefio industrial, capacitacion y estudios de mercado. El apoyo
con fondos publicos para innovar se mantiene muy limitado en el pais, lo cual dificulta mucho
que las empresas locales puedan competir con empresas de otras partes del mundo que realizan
constantes innovaciones gracias al apoyo que reciben. Es importante mencionar que, en 2019,
disminuyd el apoyo de la Comisidn Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) y del
Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO)*?° a las actividades de innovacién, lo cual debe
revertirse si se busca que la innovacidn sea una via para la transicidon a una economia circular en
el pais.

9.2.1.2 Indicadores propuestos para su implementacion

Dentro de los indicadores de innovacion por implementar, se presenta el tercer indicador, el
cual mide en ddlares la Inversion en I+D por sector manufacturero, en este indicador, los actores

gue toman mayor relevancia son las empresas y emprendimientos, ya que seran estos actores
quienes efectuaran el gasto en 1+D para desarrollar productos o modelo de negocio que

438 FUSADES. (2021). Encuesta de Competitividad Empresarial. Disponible en: http://fusades.org/publicaciones/DEC_ECE0121.pdf

439 FUSADES. (2021). Encuesta de Competitividad Empresarial. Disponible en: http://fusades.org/publicaciones/DEC_ECE0121.pdf
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permiten alinear el sector a la economia circular. El proceso de 1+D incluye varios pasos que van
desde el surgimiento de la idea hasta la aparicion de este nuevo producto o modelo de negocio
innovador y se puede clasificar en el creativo y el de asimilacion. El primero permite la aparicion
de productos y servicios nuevos, hasta ahora desconocidos en el mercado, utilizado por los
paises desarrollados; mientras que el segundo asimila y utiliza resultados de otras
investigaciones para aplicarlos en entornos especificos o mejorar lo que ya existe, como ocurre
en los paises en vias de desarrollo que no tienen tanta inversién en |+D*,

El cuarto indicador por implementar consiste en evaluar y monitorear el numero de
Emprendimientos en el sector de industrias manufactureras con enfoque circular. Es importante

gue empiecen a surgir nuevos modelos de negocio alineados con la economia circular, y que, las
empresas y emprendimientos ya existentes alineen sus practicas a la EC. Es necesario primero
establecer un marco situacional, analizar qué nimero de empresas y emprendimientos tienen
un enfoque circular en su produccidn y luego monitorear el incremento de esta cifra, aumento
gue se espera lograr con la implementacidn de las estrategias planteadas en esta hoja de ruta.
Hoy en dia, la Economia Circular supone solamente el 9,1% de la economia global, pero su
crecimiento va a ser notable y exponencial, y sin duda va a constituirse en una oportunidad de

negocio para las empresas*!

, oportunidad que debe ser tomada por las empresas y
emprendimientos salvadorefios para ser participes de este cambio exponencial e incorporar la

EC en el pais.

Como quinto indicador especifico para la industria manufacturera, se medird el nimero de
Patentes vinculadas a economia circular en el sector de industrias manufactureras. Los sistemas

de derechos de propiedad intelectual (DPI), como las patentes, las marcas registradas y los
derechos de autor, forman herramientas politicas esenciales para incentivar la innovacion y
apoyar la difusion®?; en un entorno en el que se busca fomentar la innovacién para la EC,
resultara muy importante para el pais que el nimero de patentes ligadas a EC incrementen.
Incluso, en la Unién Europea, se hace uso de un indicador similar: EI nimero de patentes
relacionadas con el reciclaje y materias primas secundarias, el cual explica que las estadisticas
de patentes son una de las familias de indicadores mas utilizadas para evaluar el progreso
tecnoldgico en un sector industrial especifico y son ampliamente aceptados como indicadores
de innovacidn orientados a los resultados*®.

El sexto indicador se refiere al monto en ddlares de la Inversidon privada en proyectos o iniciativas

de_innovacion en _economia circular. Este indicador estd directamente ligado con el tercer

microindicador de este mismo eje estratégico, el nimero de iniciativas privadas estara
directamente relacionado con el monto que se invertird para ellas, es necesario destinar
inversidn en la innovacion para la Economia Circular, pero no sélo de organismos multilaterales
gue cuentan con fondos destinados exclusivamente para EC, o del gobierno, sino de la misma
empresa privada que busca mejorar su desempeiio ambiental, esta debe invertir parte de su

440 Ruta Medellin. (s.f.). 1+D+i. Disponible en: https://www.rutanmedellin.org/es/recursos/abc-de-la-innovacion/item/i-d-i

1 " - . . .
44 Aclima. (2019). Los retos a los que se enfrentan las empresas para adaptarse a la Economia Circular. Disponible en: https://aclima.eus/los-retos-

a-los-que-se-enfrentan-las-empresas-para-adaptarse-a-la-economia-circular/

442 Eppinger, E., Jain, A., Vimalnath, P., Gurtoo, A., Tietze, F. & Hernandez, R. (2021). Sustainability transitions in manufacturing: the role of intellectual

property. Current Opinion in Environmental Sustainability. 49: 118-126. Disponible en: https://doi.org/10.1016/j.cosust.2021.03.018

443 Eurostat. (s.f.). Patents related to recycling and secondary raw materials. Disponible en:

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_cie020_esmsip2.htm
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capital en financiar la innovacidn en su empresa, y es exactamente este monto invertido el que
pretende medir y monitorear este indicador.

El penultimo indicador de innovacién especifico para la industria manufacturera es el monto de
Inversion en actividades de innovacion en millones de ddlares en manufactura. Es menester

entender primero qué elementos se comprenden en este indicador: I1+D, maquinaria y equipo,
hardware, software, tecnologia desincorporada, consultoria y asistencia técnica, ingenieria y
disefo industrial, capacitacién y estudios de mercado. En este caso, los actores que deben
financiar estas actividades no serdn solo las empresas, sino también el Gobierno, Organismos
multilaterales y emprendimientos. De acuerdo con la Iniciativa Financiera del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la innovacidon requiere de recursos financieros
sustanciales. Sin embargo, son el camino para un crecimiento econédmico mas resiliente que
mejore la eficiencia econdmica de todo el sistema y el uso dptimo del capital financiero**.

Por ultimo, se tiene al octavo indicador, que dara seguimiento al numero de Regulaciones,
normativas o menciones en el marco legal que tengan un enfoque en economia circular y brinden

informacion amplia del tema en el sector manufacturero. Actualmente no se cuenta con un

registro de las normas especificas del sector de industrias manufactureras que se alineen a la
economia circular. Nuevos reglamentos y guias especificas del sector para la produccidn
sostenible deben ser promulgadas e ir en aumento para que el marco normativo de este sea el
idéneo para el desarrollo de la economia circular en el sector. Una mejora el marco normativo,
gue se vera reflejada en este indicador, también permitirda de forma indirecta mejorar las
iniciativas de las empresas privadas, ya que el estdndar o lo obligatorio sera mucho mas
exigente, haciendo que las empresas desarrollen iniciativas mucho mds ambiciosas para poder
superar la valla de lo que ya se estableceria como obligatorio.

9.2.2 Linea Estratégica de Produccion Sostenible:

9.2.2.1 Indicadores implementados

Entre los indicadores especificos para la industria manufacturera propuestos para el eje
estratégico de Produccién Sostenible, el Unico que actualmente se encuentra implementado y
en seguimiento es el nimero de Normativas relacionadas con la responsabilidad extendida del

productor. Actualmente, en el Salvador se cuenta con 4 normas relacionadas a este tema, siendo
estas: El Decreto nimero 527 (Ley de Gestion Integral de Residuos y Fomento al Reciclaje —
2020), y el Decreto numero 41 (Reglamento especial en materia de sustancias, residuos y
desechos peligrosos — 2000). El primero incorpora la responsabilidad extendida del productor
con residuos de aparatos eléctricos y electronicos, neumaticos, y alguno otros productos;
mientras que el segundo es especifico para residuos peligrosos. Aun asi, es necesario que se
promulguen nuevas normas, que sean especificas para los residuos mencionados anteriormente
y otros como pilas y baterias, envases, vehiculos, aceites lubricantes, etc. Junto a reglamentos o

444 UNEPFI.  (2021). Financiando la circularidad: Desmitificando las finanzas para economias circulares. Disponible en:

https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Circular-Economy-Report-2020-ESP.pdf
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guias que permitan orientar a los productores a darles un manejo a estos. El indicador permitira
medir el desempefio del sector publico para fomentar este principio de la economia circular.

9.2.2.2 Indicadores propuestos para su implementacion

Dentro de los indicadores de Produccidn Sostenible por implementar, se presenta el segundo
indicador el cual mide en kilotoneladas (kt) las Emisiones de CO2 por actividades de industrias

manufactureras. Actualmente se miden las emisiones de CO2 para todo el pais, incluso este es

uno de los macroindicadores propuestos en la seccién anterior. Sin embargo, sabiendo que el
sector de industrias manufactureras debe tener prioridad para la transicion a una economia
circular, es necesario que se midan las emisiones exclusivamente de este sector. El INGEI de El
Salvador da un acercamiento a las emisiones de la industria manufacturera, ya que esta
encuentra dentro del sector IPPU, que abarca las emisiones de gases de efecto invernadero
resultantes de procesos de produccidn industrial que transforman los materiales por medios
fisicos o quimicos, del uso de productos y de usos no energéticos del carbono contenido en los
combustibles fésiles. Este sector representa el 2.03% del total de emisiones, con un total de
461,6 Kt de CO2 equivalentes, cifra que debe buscar reducirse y monitorearse constantemente
para una transicién del sector a la economia circular.

Eltercer indicador es el niumero de Plataformas de intercambio de subproductos entre empresas.

Para este indicador, tendran incidencia actores como gobierno, empresas, organismos
multilaterales y emprendimientos. Lo que se pretende medir es la cantidad de oportunidades,
en forma de plataformas de intercambio, que existen para que los actores puedan encontrar
potenciales sinergias que les permitan valorizar subproductos, reinsertandolos en nuevas
cadenas de valor, o reemplazando algun insumo en la misma cadena de valor a la que
pertenecen luego de un acondicionamiento, en caso de ser necesario.

El cuarto microindicador para la produccidn sostenible es el porcentaje de Empresas que
emplean energias renovables en sus procesos. Hay que recordar que el uso de energias

renovables es un componente esencial en la produccidon de productos y recursos circulares,
incluida asimismo la forma en que se disefian, fabrican, construyen y operan las centrales
renovables, y cémo se aborda su posible nueva vida*®. El objetivo es que el 100% de las
empresas empleen energias renovables en sus procesos productivos. Este indicador medira el
éxito de las estrategias que buscan derribar las barreras y eliminar las debilidades del sector,
para poder implementarlas, a través de incentivos fiscales, renovacién del marco normativo, etc.

El quinto indicador de produccion sostenible es el porcentaje de Empresas que han

implementado el andlisis de ciclo de vida en sus operaciones. Con todos los datos que aporta el

Analisis de Ciclo de Vida, se puede detallar cudles son los puntos que requieren de mejorasy asi,
permite definir qué acciones serdn mas eficientes, analizando desde el proceso de disefio de un
producto hasta como el usuario final debe depositarlo para su correcta gestion**®. El objetivo es
que el 100% de las empresas apliquen un ACV de sus productos para poder determinar las

445 Enel. (s.f.). Economia Circular. Disponible en: https://www.enelgreenpower.com/es/learning-hub/desarrollo-sostenible/economia-circular

446 Garcia, F. (2018). La importancia del Ciclo de la Vida: Economia Circular. Disponible en: https://www.il3.ub.edu/blog/la-importancia-del-ciclo-de-

la-vida-economia-circular/
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mejores formas de asegurar un menor impacto de estos, logrando asi, que el sector
manufacturero sélo produzca bienes y servicios alineados con la economia circular.

El sexto microindicador para produccién sostenible es el nimero de Mecanismos que

promuevan la_implementacion de energias renovables en la industria. Si bien ya existe un

indicador que medira en la industria manufacturera el porcentaje de empresas que emplean
energias renovables, este indicador estd mds ligado a la creacion de mecanismos que incentiven
a las empresas a hacerlo, ya sea por medios fiscales, normativos, etc. Se ha establecido este
indicador porque la incorporacién de las energias renovables debe lograrse a través del esfuerzo
de tanto el gobierno, como de las empresas y emprendimientos. Si bien estos dos ultimos
actores podrian incorporar energias renovables en sus procesos por cuenta propia, como una
iniciativa particular, también es necesario medir si el gobierno esta colaborando a que la
incorporacién de energias renovables no sea una practica sobresaliente en la industria, sino una
habitual y estandarizada.

Por ultimo, el sétimo indicador especifico para la industria manufacturera en materia de
produccién sostenible son las toneladas de Pldstico empleado en los procesos productivos por

sector manufacturero. El plastico es uno de los materiales que mads problemas genera al

ambiente y que se busca eliminar en un esquema de produccién de economia circular, a menos
gue se asegure su valorizaciéon permanente. Este indicador deberia ir reduciéndose con el pasar
de los afios y el avance de las estrategias propuestas en esta hoja de ruta, ya que, a través de la
innovacién en el sector manufacturero y que todas las empresas tomen estas nuevas tecnologias
para la produccidn sostenible, el registro de uso de materiales deberia reflejar una reduccion
considerable en el uso del plastico. De acuerdo con la Comisién Europea*’, “se estdn
desarrollando materias primas alternativas, como los pldsticos de origen biolégico o los
producidos a partir de diéxido de carbono o de metano, que ofrecen las mismas funcionalidades
que el pldstico tradicional y que podrian tener un menor impacto medioambiental, pero de
momento solo suponen un porcentaje muy reducido del mercado. Incrementar la utilizacion de
alternativas que se han mostrado claramente mds sostenibles puede contribuir asimismo a
reducir nuestra dependencia de los combustibles fésiles” .

9.2.3 Linea Estratégica de Consumo Responsable:

9.2.3.1 Indicadores propuestos para su implementacion

En esta linea no se ha implementado aun ningln indicador, por lo que se plantea el monto en
ddlares del Presupuesto invertido en la visibilizacion de productos e iniciativas circulares. En esta

hoja de ruta se han propuesto estrategias que permitirdn que los consumidores tengan un
mayor acercamiento a los productos circulares, asi como a las buenas practicas que tengan las
empresas, gracias al fomento de la visibilizacion de estos, asi, los consumidores frecuentaran
mas este tipo de consumo y la falta de difusidn no sea una barrera para estos. El rol protagdnico
lo tendran las empresas y emprendimientos, que deberdn destinar una parte de su capital en la

447 Comision Europea. (2018). Una estrategia europea para el plastico en una economia circular. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0028&from=FR

195



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en El Salvador
Producto 3: “Identificacion del valor percibido de la economia circular y de beneficios, debilidades, oportunidades y desafios
en El Salvador”

promocién de sus productos circulares, asumiendo una estrategia de marketing verde, sin caer
en el greenwashing. La relacién entre el monto invertido y el aumento del consumo responsable
sera directamente proporcional, por lo que el seguimiento de este indicador es importante para
que la industria manufacturera asegura el consumo responsable por parte de la sociedad civil.

El segundo indicador busca monitorear el porcentaje de Empresas que incluyen el ecoetiquetado

en sus productos. El ecoetiquetado es concebido como la tarjeta de presentacion del producto

y su garantia de calidad ambiental*®, este permite que los consumidores puedan adquirir
productos que han seguido ciertos estandares que aseguran un consumo responsable, por ello,
se busca que un mayor porcentaje de empresas lo implementen en sus productos y servicios.

El tercer indicador medira el nUmero de Etiquetas relacionadas a economia circular en los

productos del sector de industrias manufactureras. Este indicador complementa el anterior,

busca evaluar dentro del mismo mercado el nimero de productos que cuentan con algin
etiquetado relacionado a economia circular. El nimero de alternativas sostenibles para el
consumo debe ir en aumento en El Salvador, por lo que se debe contabilizar y luego evaluar el
avance de este numero. El objetivo final es que exista predominancia de productos y servicios
concebidos bajo principios de la economia circular en el mercado salvadorefo. Cabe sefialar que
este conteo no sdlo abarcara a los productos de las empresas del pais, sino también a aquellos
que son importados.

Como cuarto indicador se plantea medir la Proporcidn de la poblacidn que reconoce las etiquetas

de los productos del sector de industrias manufactureras. El ecoetiquetado es una herramienta

importante en la economia circular, porque permite al consumidor distinguir a los productos
que tienen menor impacto sobre el ambiente, lo que resulta beneficioso al momento de
desarrollar un mercado para los productos sostenibles. De acuerdo con Martinez, et al.**,
fendmenos como el greenwashing evidencian que la existencia de regulaciones para verificar el
impacto ambiental real de estos productos es necesaria. Este indicador permitira medir si la
sociedad civil estd respondiendo bien a la toma de acciones de otros actores como las empresas
y emprendimientos, aqui también se podra medir si las estrategias de difusion y educacién a la
poblacién estdn siendo efectivas en el medio salvadorefio.

Finalmente, se encuentra el Numero de productos con certificacion circular en el mercado (bcorp,

cradle2cradle, entre otros). Contar con una certificacién facilita el reconocimiento de aquellos

productos que se caracterizan por sus buenas practicas. Este indicador adopta un enfoque
particular en la economia circular, de manera que progresivamente los consumidores y las
empresas se encuentren mas familiarizados con este término. Hoy en dia, existen diversos
organismos que brindan estas certificaciones. Un alto nimero de productos con este tipo de
certificacion esta relacionado con un mercado cada vez mas consciente de su impacto y con
iniciativas que impulsan esta transicién. Sin embargo, es importante también facilitar el acceso

448 Antunez, A. & Diaz, E. (2017). La Responsabilidad Social y Medio Ambiental de la Empresa: Una Perspectiva desde Cuba. Revista de Responsabilidad

Social de la Empresa, 27: 15-40. Disponible en: https://www.accioncontraelhambre.org/sites/default/files/documents/revista_rse_n27_3nov.pdf

449 Martinez, M., Mayorga, O., Vera, M. & Garcia, M. (2018). Eco-etiquetado y productos verdes: Desarrollo y competitividad. Tecnologia en Marcha,

31(2). Disponible en: https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50379-
398220180002000874#:~:text=Las%20eco%2Detiquetas%20son%20s%C3%ADmbolos,caracter%C3%ADsticas%20m%C3%A1s%20puntuales%20(22).
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a las empresas a estas certificaciones, ya sea mediante un proceso de acompafiamiento o
certificaciones nacionales mas accesibles.

9.2.4 Linea Estratégica de Cooperacion:

9.2.4.1 Indicadores propuestos para su implementacion:

En el caso de la linea estratégica de cooperacidon, tampoco existen indicadores actualmente
implementados para la industria manufacturera, es por ello que todos los indicadores que se
mencionaran tienen que implementarse por el pais a partir de la ejecucion de esta hoja de ruta
para medir el progreso de las estrategias de cooperacién aqui formuladas.

El primer, segundo y tercer indicador corresponden a la Proporcion de las pequeiias, medianas

y grandes industrias que han obtenido un crédito, préstamo o financiamiento en materia de

economia circular. En América Latina, el desarrollo de emprendimientos circulares ha ido en un

aumento significativo en los Ultimos afios y algunas acciones gubernamentales han intentado
promover la economia circular a través de (co)financiamientos y/o subsidios. En El Salvador, el
acceso al capital y dependencia de cooperacién internacional son las limitantes identificadas
para los emprendimientos circulares. Asimismo, el financiamiento gubernamental y privado
para la innovacidon son parte de los obstaculos observados*°. Es necesario mapear
oportunidades de financiamiento y desarrollar la banca nacional publica y privada para destinar
fondos al desarrollo de la economia circular en el pais, y este grupo de indicadores permitira
evaluar si estos fondos estan llegando a las empresas salvadorefias.

El cuarto indicador de cooperacidn es el nimero de Incentivos fiscales y no fiscales para el

desarrollo _de actividades de innovacion y tecnologia en el sector manufacturero. Cuando

hablamos de incentivos fiscales nos referimos a un medio para alentar una actividad econémica
particular al reducir los pagos de impuestos para una empresa en dicho pais, es decir, las
empresas veran reducidos sus pagos de impuestos a cambio de propiciar el desarrollo de
actividades de innovacién y tecnologia en el sector de industrias manufactureras. Sin embargo,
estos incentivos fiscales deben ser evaluados por economistas e implementados con cuidado.
Ademas, otros incentivos no fiscales como bonos, reconocimientos, publicidad para la empresa,
subsidios para la investigacion, etc. también serdn incorporados. Este indicador permitira dar
seguimiento al crecimiento de estos incentivos, de tal manera que esto genere interés en las
empresas del sector de industrias manufactureras para realizar actividades de desarrollo de
innovacion y tecnologia. Este indicador encaja en el eje de cooperacidn porque, si bien potencia
principalmente la innovacidn, consiste en la implementacion de esquemas de financiamiento y
la colaboracién empresa-estado para lograr la EC en el sector.

El quinto indicador de la linea estratégica de cooperacién es el nimero de Alianzas estratégicas

entre sector publico y empresas manufactureras para contribuir al financiamiento en materia de

economia circular. Este indicador permitird dar seguimiento a las estrategias que buscan

establecer esquemas colaborativos entre el sector publico y privado, por ejemplo, en la

450 KAS. (2019). Economia circular y politicas publicas. Disponible en:

https://www.kas.de/documents/273477/273526/Econom%C3%ADa+Circular+y+Pol%C3%ADticas+P%C3%BAblicas.pdf/e7d98c0f-423c-947c-fe3e-
6a83ae5fb7c3?version=1.1&t=1580245377248
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estrategia FO-03, donde se busca que estas en conjunto participen de iniciativas de networking
a nivel internacional con el objetivo de conseguir financiamiento, también, para medir el
desarrollo de proyectos que se hagan entre estos dos actores, donde el estado pueda proveer
fondos para que el sector privado los ejecute; o que el sector publico establezca programas que
alienten la inversidn privada para financiar la transicién a una economia circular en el sector.

El sexto indicador de cooperacién para el sector de industrias manufactureras es el nimero de
Iniciativas gremiales en materia de economia circular. Los gremios agrupan a las empresas, por

lo que una manera rapida de lograr que las empresas tomen accién en favor de la economia
circular es lograr comprometer a los gremios. Cuando un gremio se compromete a tomar una
iniciativa, este se encargaria de que todas las empresas asociadas en él ejecuten la iniciativa,
generando cambios masivos. Este indicador medira el nimero de iniciativas que tomen los
gremios del sector de industrias manufactureras, midiendo asi la transicion a una economia
circular gracias a las iniciativa en bloque que se tomen.

El ultimo indicador especifico para la industria manufacturera para la produccion sostenible es
el numero de Alianzas estratégicas entre empresas para la recuperacion de residuos de la
produccidn. Este indicador permitird saber la cantidad de sinergias generadas en el sector de
industrias manufactureras para la recuperacién de residuos de la produccién, que serdn

reinsertados en nuevos procesos productivos como materia prima secundaria, reemplazando el
uso de materia prima virgen, alineando el sector a un modelo de produccidn mas circular. Para
este indicador, los actores a ser monitoreados seran las empresas y los emprendimientos, ya
que seran entre ellos que se generen las sinergias que permitiran la recuperacion de residuos.

Estos indicadores, asi como informacion complementaria acerca de ellos, se presentan a
continuacién.
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Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (2021). Encuesta de Competitividad Empresarial. Disponible en: http://fusades.org/publicaciones/DEC_ECE0121.pdf

Gasto en actividades de innovacion incluye: 1+D, maquinaria y equipo, hardware, software, tecnologia desincorporada, consultoria y asistencia técnica, ingenieria y disefio industrial, capacitacion, estudios de mercado.
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Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2021). Economia circular en América Latina y el Caribe. Disponible en : https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47309/1/52100423_es.pdf
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10 Plan de accion de género

El Plan de Accién de Género en la implementacién de la Economia Circular es una herramienta

gue tiene como fin visibilizar las principales medidas y acciones que se demandan para avanzar
de forma sostenida hacia la igualdad plena en el pais, al tiempo que se implementa el modelo
de economia circular. Su relevancia se circunscribe a la importancia que tiene la equidad de
género para el desarrollo sostenible, pues una economia circular solo es posible con un cambio
sistémico en todos los ambitos, siendo las mujeres quienes pueden desempeiiar un papel
importante en el cambio desde su participacién en la cadena de valor y los sectores relevantes
para la EC, asi como en la adopcién de practicas mas sostenibles y circulares. Ciertamente, la
evidencia ha demostrado que las mujeres alrededor del mundo pueden impulsar
comportamientos de consumo y produccién responsable, asi como cultivar culturas circulares
en el centro de sus hogares y sus comunidades de manera exitosa**. Por ello, resulta relevante
incorporarlas en todas las etapas de la transicién hacia la EC.

Ademas, la transicion de una economia lineal hacia una economia circular debe ser inclusiva en
todos sus aspectos considerando las necesidades de hombres y mujeres, y el contexto en el que
se desarrollan. Por ello, el presente Plan de Accion de Género busca responder a estas
necesidades y potencializar las oportunidades que se presentan para las mujeres en El Salvador.
A continuacidn, se expondrdn a modo de sintesis las barreras y oportunidades identificadas a
partir del diagndstico realizado.

En primer lugar, en el aspecto educativo, el pais ha mostrado avances sustanciales en lo que
refiere a la reduccion de la tasa de analfabetismo en el caso de las mujeres, sin embargo, la
persistencia_de estereotipos de género que imperan en la sociedad salvadorefia limita la

asistencia de poblacién femenina a centros educativos, asi como influencia en la eleccién de
carreras profesionales pues por lo general optan por campos tradicionalmente “femeninos”. A
partir del diagnéstico realizado, los datos revelan las brechas de género en los campos STEM,
pues en el 2017, del total de investigadores en ingenieria y tecnologia en el pais, solo el 17%
eran mujeres*®. Esto constituye una barrera para la implementacién de la EC en el pais, debido
a que este proceso demanda de capital humano que haya recibido una formacién en dichos
campos y es necesario incorporar la participacion de las mujeres. Es preciso resaltar que el pais
ya ha desarrollado algunos esfuerzos para promover la insercidon de nifias y mujeres en estos
campos, como se ha especificado en el diagndstico realizado, sin embargo, aun resulta
fundamental reforzar e incrementar las actividades orientadas a este objetivo en la transicién
hacia la EC. De este modo, niflas y mujeres salvadorefias podran ser participes del progreso
productivo y econdmico del pais, al tiempo que se empoderan y contribuyen a mitigar los
estereotipos de género persistentes en la sociedad.

En segundo lugar, en lo que respecta al ambito laboral, el mercado de trabajo estd

principalmente ocupado por hombres, y las mujeres que logran insertarse se concentran en

454Women in Food and Agriculture (2019) Disponible en : https://www.wfasummit.com/dsms-views-on-the-role-of-women-in-circular-economy/

435 Szenkman, P., & Llotitto, E. (2020). Mujeres en STEM: como romper con el circulo vicioso. Disponible en:

https://www.cippec.org/publicacion/mujeres-en-stem-como-romper-con-el-circulo-
vicioso/#:~:text=Las%20ni%C3%B1as%20y%20j%C3%B3venes%20se,carrera%20universitaria%200%20insertarse%20laboralmente.
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trabajos de sectores de baja productividad y perciben niveles inferiores de ingresos. En ese
sentido, la transicion hacia la EC representa una oportunidad importante para la insercion de
mujeres como empresarias y profesionales, y en la cadena de valor en el mercado de trabajo
salvadorefio, principalmente en los sectores prioritarios donde hay menor presencia de mujeres
como Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, Construccién, y Transporte y almacenamiento.

Asimismo, los datos evidencian que alrededor del 64% de microempresas y 26% de las pequefias
y medianas empresas son propiedad de mujeres. Lo cual también representa una oportunidad
para promover los principios de circularidad y visibilizarlos como parte de la transicién hacia la
EC. En efecto, las posibilidades de que la economia circular pueda ser implementada en el
desarrollo de emprendimientos femeninos es significativa gracias al apoyo que se brinda a las
mujeres empresarias en el pais, pues, como se resalta en el diagndstico, el gobierno ha realizado
una serie de esfuerzos para ello.

Del mismo modo, es importante que se promueva una cultura laboral que respete a hombres y
mujeres de igual manera en las instituciones publicas y privadas involucradas en la transicion
hacia la EC. Como se ha demostrado anteriormente, una gran proporcién de fuerza laboral
femenina se desempenfa en el sector de industrias manufactureras (el 16.7% del total de la
fuerza laboral femenina®?®). No obstante, las condiciones que rigen su actividad refuerzan las
desigualdades econdmicas y perpetua los estereotipos que limitan el progreso de las mujeres.
En ese sentido, seria fundamental brindar una mayor atencion a este caso en particular para
mejorar la situacién de las mujeres que se desempeian en este modelo de produccién, al tiempo
que se implementan los principios de circularidad y sostenibilidad.

En tercer lugar, El Salvador presenta avances significativos en lo que se refiere al proceso de

institucionalizacidon de la perspectiva de género pues se han desarrollado un conjunto de

instrumentos politicos y medidas legislativas que promueven una sociedad mas inclusiva. Ello
constituye una oportunidad en la transicién hacia la EC, ya que permite y facilita que se
incorpore el enfoque de género en los programas, planes y proyectos que se elaboren. En linea
con ello, seria esencial promover el acceso de mujeres a cargos de alto nivel y representatividad
en las distintas instancias del gobierno, principalmente en las areas vinculadas a la gestion
ambiental para una transicién coherente con el progreso inclusivo y respetando las necesidades
de hombres y mujeres. Ademas, ello facilitaria la incorporacion del enfoque de género en las
diversas areas en las que se desemperien ya que podrian propulsarlo con mayor compromiso.

Finalmente, es importante resaltar la relevancia del rol de las mujeres en el desarrollo sostenible

ya que son ellas quienes por lo general muestran mayor preocupacién por el ambiente y ejercen
comportamientos mas sostenibles. Esto es una oportunidad para potenciar las habilidades y
cualidades que poseen las mujeres, y se puedan situar como agentes de cambio y referentes
importantes en la transicion hacia la EC, pues pueden contribuir de manera significativa a
sensibilizar y promover este modelo econémico en sus nucleos familiares y comunidades.
Ademas, pueden ser impulsoras clave de soluciones innovadoras e inclusivas, lo cual podria
generar una transicién exitosa hacia un sector mas sustentable.

456 Ministerio de Economia. (2020). Encuesta de Hogares de Propdsito Muiltiples 2019. Direccion General de Estadistica y Censos. Disponible en:

https://www.transparencia.gob.sv/institutions/minec/documents/401354/download
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A la par de lo mencionado, es relevante sostener que una de las principales barreras para
alcanzar la equidad de género, no solo en la transicién hacia la EC, sino en cualquier contexto,
son las diferencias de género causadas por la persistencia de los estereotipos, lo cual tiende a
profundizar las brechas entre hombres y mujeres imposibilitando la participacién plena de las
mujeres en los distintos aspectos de la sociedad e incluso invisibilizandolas. En ese sentido, es
propicio que las acciones del Plan de Accidon de Género para la implementacion de la EC vayan
acompafiadas de medidas que complementen y contribuyan a mitigar los sesgos de género que

estan arraigados en la sociedad.

Asimismo, es fundamental aumentar la produccidon de informacién y data estadistica que

permita saber con mayor precisién y certeza la situacién de hombres y mujeres en los distintos
ambitos de su vida. El andlisis de género requiere que la informacién esté desagregada por sexo,
lo que demanda que la informacién disponible sea representativa para hombres y para mujeres,
pues durante el desarrollo del diagndstico se pudo identificar vacios de informacidn y la escasez
de datos estadisticos principalmente acerca de la participacién de mujeres en los sectores
prioritarios de la EC.

De ese modo, tomando en cuenta las barreras y oportunidades identificadas en El Salvador, se
ha planteado seis resultados previstos. El primero hace referencia a la potencializacién de Ia

autonomia econdmica de las mujeres y su aporte al desarrollo productivo en la transicidén hacia

la EC. Para ello, se toman en consideracion medidas que contribuyan a reforzar la insercién de
mujeres en dareas STEM demandadas por la EC asi como el establecimiento de acciones que
permitan el desempefio de mujeres en proyectos, emprendimientos y puestos laborales en la
transicion hacia la EC en El Salvador. El segundo resultado previsto comprende la incorporacién
de principios de equidad de género en las en las practicas laborales de instituciones publicas y

privadas. Este resultado es importante ya que como se menciond anteriormente, se ha percibido
que las mujeres, por lo general, laboran bajo condiciones de trabajo no adecuadas ni justas. Para
ello se han propuesto acciones que buscan promover un clima de confianza y equidad mediante
el reconocimiento de estas instituciones, asi como la sensibilizacion del personal para incorporar
el enfoque de género en sus areas de trabajo; principalmente en el sector de industrias
manufactureras. El tercer resultado se refiere a la implementacién de los principios de igualdad

de oportunidades entre hombres y mujeres en el disefio de las politicas, documentos e

instrumentos de gestidon. En ese sentido, la propuesta planteada busca promover la
transversalizacidn del eje de género en documentos e instrumentos que sean necesarios para la
transicion hacia la EC. El cuarto resultado se vincula a la incorporaciéon de mujeres en la toma de

decisiones y en puestos de alto nivel. Para ello se han considerado medidas que permitan que
organizaciones sociales de mujeres y lideres puedan ser parte de los procesos de decision, asi
como puedan acceder a puestos de alto nivel en instituciones y empresas comprometidas con
la EC en El Salvador. El quinto resultado comprende el desarrollo de proyectos y programas bajo

un enfoque de género. Las acciones que permitirdn el logro de este resultado se refieren a la

capacitacion de funcionarios y personal que forman parte de los proyectos y programas, el
establecimiento de la paridad de género en los equipos de trabajo y la incorporacion de la
perspectiva de género en las fases de un proyecto y/o programa (el disefio, ejecucién y
evaluacidon) que traeran consigo resultados satisfactorios. Por ultimo, el sexto resultado
comprende que el alcance de los usuarios, la campafa de informacién y el desarrollo de una
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estrategia de comunicacién vy difusidon sean inclusivos respecto al género. En ese sentido, las

acciones propuestas se dirigen a sensibilizar a las mujeres acerca del modelo de EC y consumo
responsable para que puedan integrarlo en sus practicas diarias, asi como puedan ser ellas las
principales sensibilizadoras y promotoras en la transicion hacia la EC. Ademads, también se
propone que estas campanas de informacién y difusidn sean sensibles al género.

A partir de los seis resultados propuestos se ha planteado como principal objetivo de impacto el
empoderamiento de las mujeres y su posicionamiento como agentes de cambio en la transicion
hacia la EC en El Salvador. Los resultados previstos permitirian el cumplimiento de este objetivo
(Grafico 24), ademas de sus correspondientes productos, actividades e indicadores. Estos
indicadores seran importantes para el proceso de seguimiento y evaluacién lo cual permitira
suministrar informacion oportuna orientada a mejorar las acciones estratégicas que se ejecuten
en el marco del Plan de Accién de Género.
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Grafico 28. Objetivo de impacto y resultados previstos.

OBJETIVO DE IMPACTO

Las mujeres se empoderan y se sitian como agentes de cambio en la transicién hacia una EC en El Salvador.

t 4+ 4+ 4 4+ ¢

RESULTADO 1

Se potencia la
autonomia econémica
de las mujeres y su
aporte al desarrollo
productivo en la

transicion hacia la EC.

RESULTADO 2

Instituciones publicas y
privadas
comprometidas con la
transicion hacia la EC
incorporan los
principios de equidad
de género en sus
practicas laborales.

de oportunidades entre

politicas, documentos e

RESULTADO 3
Se incorporan los
principios de igualdad

RESULTADO 4

Se incorporan mujeres
en la toma de
decisiones y en puestos
de alto nivel en la
transicion hacia la EC.

hombres y mujeres en
el diseno de las

instrumentos de

gestion vinculadas a la
transicion hacia la EC.

Fuente: Elaboracidn propia

RESULTADO 5 RESULTADO 6
Se garantiza que el
alcance de los usuarios,
la campaia de
informacién y el
desarrollo de una
estrategia de
comunicacién y difusién
sean inclusivos
respecto al género.

Los proyectos y
programas se
desarrollan bajo un
enfoque de género.
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Resultado 1. Se potencia la autonomia econdmica de las mujeres y su aporte al desarrollo productivo en la transicidon hacia la EC.

Productos

1.1. Las mujeres
estan preparadas
en competencias
profesionales 'y
técnicas
demandadas por
los cinco sectores
prioritarios de la
EC.

Indicadores

Porcentaje de mujeres
que estudian una carrera
profesional o técnica
relacionada a la EC
respecto al total de
mujeres.

Actividades

1.1.1 Desarrollar |la oferta de pasantias y practicas para mujeres en las areas
de conocimiento demandadas por la EC con la finalidad de que adquieran
experiencia y conocimientos que sean funcionales en la implementacién de
la EC en el pais.

Indicadores

1.1.1 Numero de mujeres pasantes y
practicantes en programas de dareas
demandadas por los cinco sectores
prioritarios de la EC.

1.1.2 Incrementar las campafias de sensibilizacion y difusidn para incentivar
la participacion de mujeres en carreras STEM, relacionadas a la
implementacion de la EC, reconociendo y comunicando efectivamente el
potencial que poseen para desarrollarse profesionalmente en el tema vy
apalancar el aceleramiento de incorporar la EC en la economia del pais.

1.1.2 Numero de campafias de
sensibilizacion y difusion que incentivan la
participacion de mujeres en carreras de
areas STEM.

1.1.3 Generar alianzas estratégicas entre la academia y los ministerios
vinculados a la EC para crear un programa de becas en carreras STEM
dirigido a la poblacion femenina, en los componentes y capacidades que el
pais requiere para el desarrollo de un modelo circular.

1.1.3 Numero de mujeres que acceden a las
becas académicas generadas por las
alianzas estratégicas entre la academia y los
ministerios.

1.2. Las mujeres
desarrollan
proyectos y
emprendimiento
s vinculados a la
EC.

Porcentaje de mujeres
que han emprendido en
relacion con el modelo
de EC respecto al total
de personas que han
realizado
emprendimiento en
relacion con el modelo
de EC

Porcentaje de mujeres
que emprenden en

1.2.1 Disefiar, promover e impartir programas formativos para reforzar
capacidades competitivas relacionadas a la EC, de forma que mujeres
empresarias/emprendedoras puedan integrar modelos de negocio
circulares en sus emprendimientos

1.2.1 Numero de
culminado al
formativo.

que han
programa

mujeres
menos  un

1.2.2 Establecer alianzas con instituciones financieras o empresas privadas
para que brinden beneficios bancarios o preferencias a emprendimientos de
mujeres con modelos de negocio circular y se garantice de este modo su
acceso a recursos financieros.

1.2.2 Porcentaje de mujeres beneficiarias

que acceden a créditos y recursos
financieros, debido a las alianzas con
instituciones  financieras o empresas
privadas.
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Productos Indicadores Actividades Indicadores
modelos de EC respecto , B
. > . s ., . . . 1.2.3 Numero de concursos dirigidos a la
al total de mujeres que | 1.2.3 Realizar concursos dirigidos a la poblacidon femenina para incentivar la ., . . :
., S . . ,_ | poblaciéon femenina que incentiven Ia
emprenden. creacion de iniciativas o modelos de negocio que incorporen la economia ., S
. . . . . creacion de iniciativas o modelos de
circular como eje central, otorgando premios, reconocimientos, capital . . ,
) . . negocio que incorporen la economia
semilla, crowdfunding, hackathon, aceleradoras, incubadoras, entre otros. . .
circular como eje central.
1.2.4 Realizar campanias para visibilizar los emprendimientos liderados por , o S
. . . : 1.2.4 Nimero de campafas que visibilizan
mujeres que se relacionen al modelo de EC, para de ese modo incentivar y . .
. . S . los emprendimientos relacionados al
que sirvan de ejemplo para nuevas iniciativas de mujeres que busquen . .
. modelo de EC liderados por mujeres
empezar un emprendimiento.
1.3.1 Realizar campafias que incentiven a las mujeres a incorporarse a | 1-3.1 NUmero de campafias de promocion a
ocupaciones demandadas por los sectores prioritarios de la EC, | findeincentivarla postulacion de mujeres a
principalmente en sectores masculinizados donde hay menor presencia | Puestos de trabajo demandados por los
femenina: Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca; Construccién, y | Sectores prioritarios de la EC.
Porcentaje de mujeres | Transporte y almacenamiento.
13 Las | que han accedido a
oportunidades de | empleos formales en los . N G . 1.3.2 Numero de campafias de
empleo que | ~ 1.3.2 Realizar campafias de ssensibilizacion al empresariado vy T ]
cinco sectores L . . . . sensibilizacién dirigidas al empresariado y
genera la - organizaciones involucradas en la transicion hacia la EC sobre las ventajas L . A2
< ‘e | priorizados de la EC Ue representa incorporar muieres en las olanillas de trabaiadores organizaciones involucradas en la transicion
transicion  hacia | respecto al total de | P P J P : ' hacia la EC realizadas.
la EC S€ | personas que  han
distribuye de ;
accedido a empleos . . . . . . - . .
e f | | p. 1.3.3. Difundir medidas tributarias, fiscales, administrativas y/o legales que | 1.3.3  Porcentaje = de empresas y
ormales en los cinco | . . ., ) .. . .
SElET e e . incentiven la contratacion femenina en las empresas y organizaciones | organizaciones que han incorporado
q sectores priorizados de | . . -, . .
h vinculadas a la implementacién de la EC mujeres en su planilla de trabadores/as.
ombres Y | 1aEC.
mujeres.

1.3.4 En el marco de colaboracidn entre el sector privado y el sector publico,
establecer convenios de empleabilidad para garantizar el acceso de mujeres
a puestos de trabajo en instituciones publicas y privadas como respuesta a
los concursos y al buen desempeiio en los programas formativos
mencionados lineas arriba.

1.3.4 Porcentaje de mujeres que acceden a
empleos vinculados a la implementacion de
la EC, gracias a los convenios de
empleabilidad.
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Indicadores Actividades Indicadores

Productos

1.3.5 Desarrollar iniciativas piloto para promocionar el modelo de economia
circular en cada uno de los cinco sectores priorizados, donde se comunique
y releve el rol de las mujeres en dichas iniciativas como parte de los ejes

1.3.5 Porcentaje de mujeres que participan
en las iniciativas piloto en los cinco sectores

centrales del proyecto.

priorizados de la EC en el pais.

Resultado 2. Instituciones publicas y privadas comprometidas con la transicién hacia la EC incorporan los principios de equidad de género en

Productos

2.1. Las instituciones
publicas y privadas
que participan en la
transicion hacia la EC
integran los principios
de equidad de género
en sus practicas
laborales.

Indicadores

Numero de
instituciones
publicas y privadas
que han incorporado
medidas especificas
de igualdad y buenas
practicas en materia
de género.

sus practicas laborales.

Actividades

2.1.1 Brindar asesoria en el disefio y elaboracion de protocolos de género
de acuerdo con el contexto de cada organizacion e institucion vinculada a
la EC.

Indicadores

2.1.1 Numero de instituciones publicas y
privadas que cuentan con un protocolo de
género.

2.1.2 Promover la elaboracién y aplicacion de planes de igualdad y
acciones afirmativas en las empresas de los cinco sectores prioritarios de
la EC, principalmente en el sector de industrias manufactureras.

2.1.2.1 Numero de instituciones que han
incorporado medidas afirmativas para
conciliar la vida familiar y laboral.

2.1.2.2 Numero de de instituciones del
sector de industrias manufactureras que han
incorporado medidas afirmativas para
conciliar la vida familiar y laboral

2.1.3. Realizar talleres, charlas y programas de capacitaciéon vy
sensibilizacién que garanticen y promuevan el enfoque de género en las
practicas diarias del personal, asi como en las dreas de trabajo de las
entidades comprometidas en la transicion hacia la EC.

2.1.3 Numero de talleres, charlas vy
programas de capacitacion dirigidas a las
instituciones para que incorporen el
enfoque de género.
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2.1.4 Visibiliza a aquellas instituciones publicas y privadas que propician un
clima de confianza y equidad donde las mujeres poseen igual de
oportunidades, mediante distintivos de calidad y premios.

2.1.4 Numero de instituciones publicas y
privadas que propician un clima de confianza
y equidad.

2.1.5 Realizar auditorias en materia de género a las instituciones que
participen en la transicion hacia la EC, para verificar el cumplimiento de
medidas y practicas laborales que garanticen la equidad de género,
principalmente en instituciones del sector de industrias manufactureras
donde las condiciones laborales de la fuerza laboral femenina son
precarias.

2.1.5 Numero de auditorias en materia de
género realizadas a las instituciones que
participan en la transicion hacia la EC.

Resultado 3. Se incorporan los principios de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el diseiio de las politicas, documentos e

Productos
3.1 Las politicas,
documentos e
instrumentos de

gestion vinculados a
la EC incorporan el
enfoque de género
como eje transversal.

Indicadores
Porcentaje de
politicas,
documentos e

instrumentos  de
gestion vinculados
a la EC que han
incorporado el
enfoque de género

como eje
transversal
respecto al total de
politicas,
documentos e

instrumentos de

instrumentos de gestion vinculadas a la transicion hacia la EC.

Actividades

3.1.1 Establecer principios y mecanismos (instancias) para la
transversalizacion del enfoque de género en las politicas, documentos e
instrumentos de gestion que se apliquen en la implementacion de la EC.

Indicadores

3.1.1 Lista de principios y mecanismos
establecidos para transversalizar el enfoque
de género en politicas, documentos e
instrumentos de gestion.

3.1.2 Difundir a las entidades locales e instituciones materiales
metodoldgicos y herramientas para transversalizar el enfoque de género en
los instrumentos y documentos de gestion.

3.1.2. Numero de entidades locales e
instituciones que han recibido materiales
metodolégicos y herramientas para
transversalizar el enfoque de género en
instrumentos y documentos de gestidn.

3.1.3. Brindar apoyo y asesoria a las instituciones pubicas para incorporar la
perspectiva de género en sus diferentes planes sectoriales y politicas
publicas.

3.1.3 Numero de instituciones publicas que
han recibido apoyo y asesoria para
incorporar la perspectiva de género en sus
planes sectoriales y politicas publicas.
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gestion vinculados
alaEC.

Resultado 4. Se incorporan mujeres en la toma de decisiones y en puestos de alto nivel en la transicion hacia la EC.

Productos Indicadores

4.1. Las
organizaciones

sociales de mujeres
y sus lideres
participan de Ia
toma de decisiones

Proporcion de
organizaciones

sociales de mujeres
que han participado
y liderado los

Actividades

4.1.1. Establecer una cuota de representacion de las organizaciones sociales
de mujeres en los espacios de didlogo y la toma de decisiones en lo que
respecta a la transicion hacia la EC.

Indicadores

4.1.1 Descripcion de la cuota de
representacion de las organizaciones
sociales de mujeres en los espacios de
didlogo y la toma de decisiones.

4.1.2 Elaborar un directorio de organizaciones y colectivos de mujeres que
puedan participar en la toma de decisiones relacionadas a la transicion a la
EC o a quienes se pueda recurrir para realizar consultas.

4.1.2. Presentar el directorio de
organizaciones y colectivos de mujeres.

4.1.3. Contactar con organizaciones de mujeres y mujeres lideres del

4.1.3 Numero de organizaciones de mujeres

en la transicién | espacios de didlogo
b [ [FE en la transicidn hacia | territorio nacional para potenciar su presencia en el proceso de toma de | y mujeres lideres que participan en la toma
la EC. decision. de decisiones.
. o S . . 4.1.4 Numero de campafas de difusion e
4.1.4 Realizar campafias de sensibilizacion sobre la importancia de la | . ., . p. L
L, . . . . informacién para incentivar la participacion
participacion activa de las mujeres en la transicion hacia la EC. R .
de las organizaciones de mujeres.
42.1 Porcentaje de  empresas e
4.2 las mujeres 5 tai q 4.2.1. Crear un programa de reconocimiento a nivel nacional que premie a | instituciones que han incorporado mujeres
orcentaje e S . .
ocupan puestos de . ) aquellas empresas e instituciones donde las mujeres ocupen puestos de alto | en puestos de alto nivel respecto del total de
i mujeres que ocupan . . . L , L .
alto nivel en ) ’ (;4 it p | nivel para de este modo incentivar su participacion como lideres. empresas e instituciones comprometidas en
o etitlci uestos de alto nive .
Instituciones y|P = la transicién hacia la EC.
empresas (ministras,

comprometidas en
la transicién hacia la
EC.

viceministras,
directoras, gerentas)
en instituciones y
empresas

4.2.2 Impulsar programas de formacion en liderazgo y empoderamiento
dirigido a las mujeres para incentivar su insercién en puestos de alto nivel.

4.2.2 Numero de mujeres que culminan al
menos un programa de formacidon en
liderazgo y empoderamiento.
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comprometidas con
la EC respecto del
total de personas
que ocupan puestos

de alto nivel en
instituciones y
empresas
comprometidas con
la EC.

Productos

5.1. Los
funcionarios,

profesionales y
personal que
participan de los
proyectos y
programas son

sensibilizados/as vy
capacitados/as
para implementar
el enfoque de
género.

Resultado 5. Los proyectos y programas se desarrollan bajo un enfoque de género.

Indicadores

Porcentaje de integrantes de los
proyectos y programas que han sido
capacitados/as y sensibilizados/as
para implementar el enfoque de
género.

Actividades

5.1.1 Elaborar una guia de buenas practicas en materia
de género e igualdad de oportunidades destinado al
personal de programas y proyectos para integrar el
enfoque de género en todo tipo de proyectos.

Indicadores

5.1.1 Presentacion de una guia de buenas
practicas.

5.1.2 Realizar talleres, charlas y programas de
capacitacion vy sensibilizacion que garanticen vy
promuevan el enfoque de género en las practicas
diarias de los integrantes de los programas y proyectos,
asi como en sus dreas de trabajo.

5.1.2 Numero de personas que pertenecen a los
equipos de trabajo de programas y proyectos en
la transicidn hacia la EC, que han asistido a por lo
menos un taller, charla y/o programa de
capacitacion en enfoque de género.
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5.2. Los proyectos y
programas
promueven la
paridad de género
en sus equipos de
trabajo.

Porcentaje de mujeres que son parte
de los equipos de trabajo de
proyectos o programas respecto del
total de integrantes de los equipos de
trabajo de proyectos o programas.

5.2.1 Establecer una cuota de participacion femenina
en los proyectos y programas en la transicién hacia la
EC.

5.2.1 Descripcién de la cuota de participacion
femenina en los proyectos y programas en la
transicién hacia la EC.

5.2.2 Realizar campafias de difusién e informacion para
incentivar la participacion de mujeres en los equipos de
trabajo de proyectos y programas resaltando las
oportunidades que estos generan para ellas y la
importancia de su rol para el desarrollo de la EC.

5.2.2 Numero de campafias de difusion e
informacion que incentivan la participacion de
mujeres en los equipos de trabajo de los
proyectos y programas.

5.3. Los proyectos y
programas  tanto
publico como
privado integran el
enfoque de género
en el disefio,
ejecucion y
evaluacion.

NUmero de proyectos y programas
relacionados a la EC que han
integrado el enfoque de género en su
disefo, ejecucidon y evaluacion.

5.3.1 Impulsar la incorporacion de normativa vy
compromisos en materia de género en los proyectos y
programas de forma explicita.

5.3.1 Numero de proyectos y programas
relacionados a la EC que incorporan de la
normativa y los compromisos en materia de
género.

5.3.2. Elaborar y difundir criterios de género a ser
considerados en los proyectos y programas.

5.3.2 Numero de proyectos y programas que
cumplen con los criterios de género establecidos.

5.3.3 Brindar asesorias técnicas para incorporar la
perspectiva de género en las fases de elaboracion
(disefio, ejecucién y evaluacién) de los proyectos y
programas, de acuerdo con el contexto y las
caracteristicas de estos.

5.3.3 NUumero de asesorias técnicas brindadas en
materia de género para el disefio, ejecucion y
evaluacion de proyectos y programas.

Resultado 6. Se garantiza que el alcance de los usuarios, la campaia de informacidn y el desarrollo de una estrategia de comunicaciéon y
difusidn sean inclusivos respecto al género.

Productos

Indicadores ‘

Actividades

Indicadores
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6.1. Mujeres
sensibilizadas

Proporcion de mujeres que han
recibido capacitacion acerca del

6.1.1 Crear un mecanismo de comunicacion y difusion
sensible al género que explique los beneficios y
promueva la implementacién de la EC y el consumo

6.1.1 Numero de mecanismo de comunicacién y
difusion sensible al género que explican los
beneficios y promueven la implementacién de la

acerca del modelo | modelo de EC y consumo responsable. ECy el consumo responsable.
de EC y el consumo | responsable.
- L 6.1.2 Numero de mujeres asistentes a los
responsable  para 6.1.2 Disefiar programas de capacitacion acerca del S
aplicarlo en sus , programas de capacitacion acerca del modelo de
TREE BR 561 COnRng [CEROTERlLS, Vf CE Eeliil EC, consumo responsable y su incorporacién en
practicas diarias. incorporarlo en sus practicas diarias. - el Y P
practicas diarias.
] ; 6.2.1. Promover la constitucién de grupos de mujeres , . a
Porcentaje de mujeres que srup J 6.2.1 Numero de grupos de mujeres que estan

6.2 Alentar Ia
participacion de
mujeres en las
campanas de
promocion y
sensibilizacién en la
transicion hacia la
EC.

participan en las campafias de
promocion y sensibilizacion en la
transicion hacia la EC respecto al
total de personas que participan
en las campafias de promocion y
sensibilizacion en la transicion
hacia la EC.

que se comprometan con la promocion de la EC en el
pais.

comprometidos con la promocidn de la EC.

6.2.2 Elaborar guias y manuales de orientacion dirigido
a las mujeres, acerca de la promocion y sensibilizacion
respecto al modelo de EC.

6.2.2 Numero de guias y manuales de orientacion
dirigidos a los grupos de mujeres sobre Ia
promocidn y sensibilizacion respecto al modelo de
EC.

6.2.3 Impulsar acciones que visibilicen mujeres
referentes en relacion con la transicion hacia la EC.

6.2.3 Numero de acciones que visibilicen mujeres
referentes en la transicion hacia la EC.

6.3 Las campaiias
de informacion vy
difusion para |la
implementacién de
la EC son sensibles
al género.

Proporcion de campafias de
informacion y difusiéon para la
implementacion de la EC que son
sensibles al género.

6.3.1 Incorporar el lenguaje inclusivo en los
documentos y campafas de informacion vinculadas a
la transicion hacia la EC, asi como en otras
herramientas de comunicacion interna.

6.3.1 Proporcion de documentos y campafias de
informaciéon que hacen uso del lenguaje inclusivo.

6.3.2 Elaborar y difundir lineamientos para la
produccion de contenido comunicacional en la
transicion hacia la EC, sensibles al género.

6.3.2 Proporcién de campafias de informacién y
difusion que cumplen con los lineamientos
sensibles al género.

6.3.3 Realizar campafas informativas a nivel interno en
las instituciones publicas y privadas involucradas en la
implementacion de la EC, para mejorar la sensibilidad
de género del personal.

6.3.3 Numero de
realizadas a nivel
publicas y privadas.

campanas informativas
interno en las instituciones
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11 Conclusiones y Recomendaciones

El potencial de desarrollo de la economia circular en El Salvador se ha podido evaluar a lo largo

del documento, entendiendo primero la necesidad de poder empezar a ver a todos los residuos
como un recurso y dejar de lado la concepcién de disposicién final para ellos, asi como dar las
condiciones necesarias a todos los residuos del sector de industrias manufactureras para que
logren encontrar un retorno al sistema productivo. Ademas, se detallaron las caracteristicas del
sector de industrias manufactureras en cuanto a sus oportunidades, barreras, asi como el estado
actual a través de sus fortalezas y debilidades donde se ha podido encontrar un camino en
desarrollo para los diferentes subsectores a través de cuatro lineas estratégicas: innovacién,
produccién sostenible, consumo responsable y cooperacién, cada una de ellas ligada a
actividades de interés para el desarrollo circular de El Salvador.

Cuando hablamos de la innovacién hacemos referencia a los nuevos modelos circulares y al
disefio de productos y servicios, para ello se han establecido estrategias relacionadas a
aprovechar el poder de la inversidon de las empresas, potenciar el disefio de procesos, ademas
de comunicar los beneficios de la economia circular para el redisefio de productos, ya que
conocemos la necesidad de incentivar al sector privado y la academia a través del sector publico
en el desarrollo de proyectos para el disefio circular.

En el caso de la produccion sostenible se hace énfasis en el uso de materiales secundarios, la

simbiosis industrial y el uso de energias renovables donde se brindan estrategias de promocion
de los principales subproductos, establecer metas de recuperacion e identificacion de sinergias
para el desarrollo de la simbiosis industrial en el sector de industrias manufactureras. En cuanto
a las energias renovables , se requieren incentivos para el cambio de la matriz energética del
sector de industrias manufactureras.

En cuanto al consumo responsable las acciones estdn enfocadas en la educacion de la poblacion

y la promocién de la responsabilidad compartida, donde tanto consumidores como productores
comparten responsabilidad en el ciclo de uso de los materiales. Ademds, la correcta
comunicacion y entendimiento por parte de los compradores sobre qué tan circulares son los
productos elaborados genera una oportunidad de crear lazos mas fuertes al demostrar
veracidad en sus acciones por parte del sector de industrias manufactureras.

Por ultimo, se prioriza la cooperacidn ya que varios paises estan promoviendo la transicién a una
economia circular donde pueden beneficiarse del intercambio de conocimientos y mejores
practicas, de las transferencias de tecnologia y del apoyo financiero de los paises pioneros. El
desarrollo de las finanzas verdes en El Salvador es un punto de apoyo para el desarrollo del
sector.

Si bien se prioriza cuatro lineas estratégicas que se debe tener en cuenta para una transicion
circular, las barreras son un factor importante que analizar, siendo las principales la falta de
financiamiento a la innovacidn, el escaso apoyo por parte del gobierno a los emprendimientos,
la inexistencia de lineamientos para una produccidn sostenible y las percepciones erréneas
sobre la economia circular, las cuales llevarian al sector de industrias manufactureras a percibir
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riesgos en la transicion circular si estos aspectos no son abordados de manera integral con todos
los actores involucrados y analizados en el documento de diagndstico.

La recomendacion para El Salvador es poder dar seguimiento a las estrategias pais para la
transiciéon circular tomando en cuenta que cada estrategia debe ser monitoreada
periddicamente a través de sus indicadores. Se debe buscar potenciar las iniciativas existentes
— que principalmente son de desarrollo sostenible - de mayor alcance y de mayor relacién a la
economia circular para iniciar la transicién. El camino para lograr un sector de industrias
manufactureras circular es que cada empresa del sector pueda percibir los beneficios y
oportunidades presentadas en el documento tomando en cuenta siempre las barreras que
podrian encontrar, pero con la confianza de que es un plan conjunto para todo el sector de
industrias manufactureras.

Para finalizar también se agrega el plan de accidn para promover las principales medidas y
acciones que se demandan para avanzar de forma sostenida hacia la igualdad plena en el pais,
al tiempo que se implementa el modelo de economia circular. Su relevancia recae en la
importancia que tiene la equidad de género para el desarrollo sostenible, pues una economia
circular solo es posible con un cambio sistémico en todos los dmbitos.
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La informacién recopilada de cada mesa de trabajo dentro de la mesa de trabajo dirigida a
stakeholders del sector de industrias manufactureras para conocer la percepcién de la economia
circular en el sector se han desarrollado en sus correspondientes archivos de datos y se colocan

los enlaces correspondientes a cada una de ellas.
Anexos 1: Informacion de la mesa de trabajo de Gobierno
https://drive.google.com/file/d/1lecev7OY3XmkCf2ujJm1gBEYAJI6F233/view?usp=sharing

Anexos 2: Informacidon de la mesa de trabajo de Empresa
https://drive.google.com/file/d/1cOgH4CPcuhiP4zWoEVERFMAwgYAmhgWC/view?usp=sharin

2
Anexos 3: Informacion de la mesa de trabajo de Organismos de la sociedad civil y academia
https://drive.google.com/file/d/1FAK9EoYaGx5lktbJDEWYJKaiLLKjdrA9/view?usp=sharing
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