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Resumen Ejecutivo

El producto 2.2. de la asistencia técnica “Diagndstico de la situacién actual de la Economia Circular para
el Desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba”, considera un diagndstico de actores clave e iniciativas actuales
en cuanto a la Economia Circular del pais. En ese sentido, es necesario delimitar el alcance de la evaluacion
para lograr determinar qué sectores econdmicos del pais resultan mas aptos para el analisis y evaluacién
ha sido el punto de partida para el proceso emprendido por el equipo técnico.

El punto de partida fue la elaboracién de una metodologia de priorizacién de sectores clave para el estudio
de la situacion actual de Cuba en relacidn con la economia circular. Esta estuvo constituida por fases
diferenciadas donde se realizd una identificacion, revision y analisis de los diferentes documentos oficiales
e indicadores econémicos relevantes a la dindmica del pais. La fase exploratoria de andlisis de todos los
sectores econdmicos fue otro punto importante para luego entrar en la calificacion segun la importancia
del sector en dichos documentos e indicadores. Con ello se priorizaron cinco sectores econémicos basados
en el PIB: Industrias Manufactureras; Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; Actividades de
alojamiento y de servicio de comidas; Actividades profesionales, cientificas y técnicas; y Suministro de
agua, evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y descontaminacion.

Luego de establecidos los sectores priorizados, se analizé cada uno de ellos en cuestién de como va su
marco regulatorio, indicadores econdmicos, su importancia en temas de desarrollo y cambio climatico,
flujo de materiales y el nimero de actores que fueron identificados y clasificados dentro de la cadena de
circularidad que se divide en 9 areas: Regulacidn, disefio, extraccion, transformacién, distribucion, uso,
reparacion, recoleccion y revalorizacién.

Para el sector manufactura se identificaron 19 actores los cuales actian mayormente en la etapa de

regulacion, disefio y revalorizacidn. Muy poco en extraccién, transformacion, distribucion, uso, reparacién
y recoleccidn de los materiales. Se pone énfasis en la importancia de establecer normas que apoyen la
transicidn del sector a una Economia circular y se apoye mas la investigacién de mecanismos de transicion
dentro del sector desde el aspecto energético y de uso sostenible de recursos en general.

En el sector agricola los actores identificados fueron 16 donde tuvieron su mayor influencia en la etapa
de disefo, regulacion, extraccion y revalorizacion, lo cual muestra que aun se tienen que generar sinergias
y modelos de negocio que puedan contribuir con toda la cadena. Por otro lado, la mayoria de las politicas
y procesos involucrados en el sector agricultura no incorpora directamente el concepto de EC. Sin
embargo, se alude a este concepto con referencias a una gestidon y manejo sostenible de los recursos
agricolas, tomando en cuenta principios de la EC; por ejemplo, mediante el uso de tecnologias duraderas
y ambientalmente limpias y fomentando la revalorizacion de residuos agricolas.

El sector turismo con 14 actores identificados en Cuba con mayor influencia en las etapas de disefio,
regulacion y revalorizacion. El escaso nimero de actores identificados en las diferentes etapas de la
cadena de circularidad no permite generar una cantidad significativa de sinergias que contribuyan en la
totalidad de la cadena. Asimismo, existe carencia en la normativa que permita la transiciéon hacia la
economia circular, por lo que es necesario desarrollar iniciativas de regulacién que impulsen esta
transicién, de tal manera que no solo se reduzca el uso de los recursos naturales y disminuyan los impactos
ambientales del sector, sino que también integren soluciones ecoeficientes, regulen su crecimiento y
fomenten el cambio de mentalidad de los actores involucrados en la cadena de valor.
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Los actores identificados en el sector actividades profesionales fueron 21 y se encuentran mas presentes

en disefio, regulacion y revalorizacién dentro de la cadena de circularidad, siendo necesario fomentar en
el sector actores que puedan generar modelos de negocio en las areas de extraccién, transformacion,
distribucién, uso, reparacion y recoleccién. Por otro lado, se debe recalcar la importancia del sector por
brindar el soporte técnico a la mayor parte de iniciativas a través de la gama de expertos que contribuyen
en el desarrollo de proyectos de innovacidn e investigacién continuamente implementando los conceptos
de produccién y consumo sostenible, asi como la promocidn de energias limpias y eficiencia de uso del
recurso hidrico como pilares.

Por ultimo, del sector de suministro de agua, evacuacién de aguas residuales, gestion de desechos y
descontaminacion se logré identificar 20 actores, los cuales pueden apoyar la transicién de la EC mediante
la implementaciéon de medidas circulares sobre la gestion y el tratamiento de residuos, e invirtiendo en
programas de reciclaje y recuperacion de materias primas. En el mapeo realizado se observa presencia de
actores en la etapa de regulacion, disefio, extraccion, transformacion y revalorizacion. En cambio, no se
tienen actores identificados en las otras etapas de la cadena circular. Sin embargo, se ha logrado avances
a través normativas de alcance nacional que promueven en términos generales précticas de reciclaje y
recuperacidon de materiales, asi como la promocidon de talleres de reciclaje a nivel local y regional. La
importancia del sector se fundamenta en la transversalizacion del mismo en gran parte de iniciativas
referidas a revalorizacién y reaprovechamiento energético.

En cada uno de los sectores se identificaron de igual manera iniciativas que apoyen la transicién a una
economia circular, estas se clasificaron en aquellas originadas por el sector publico, academia, empresas,
mediante acuerdos interinstitucionales y los realizados para la promocién y coordinacién de los diferentes
actores en Cuba (estas se encontraran a detalle en los anexos).

Para la metodologia relacionada a identificacién y evaluacién de actores con el apoyo del grupo técnico,
se consideraron diferentes herramientas (Formularios, documentos elaborados por el actor), donde a
partir de ello se evalud y caracterizd a todos los actores identificados (30) se obtuvo luego de la
priorizacion actores primarios (6), secundarios (14), terciarios (5) y cuaternarios (5).

Adicional a la clasificacién se realizé un partner map donde se puede visualizar la cantidad de actores que
se estdn involucrando en diferentes niveles de la cadena de circularidad ya sea local, provincial, nacional
o internacional.

Adicional a los cinco sectores priorizados se realizd un diagndstico de un sector transversal: equidad de
género; donde se conectod la informacién sobre equidad de género en los sectores priorizados, como es
qgue las mujeres en Cuba han aportado notoriamente en la toma de decisiones en temas ambientales y
como pueden desempenfarse en esta transicién a una EC.
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1 Introduccion

Con la actual economia global y la sobreexplotacidn de recursos, se procura ahora un nuevo modelo
basado en la Economia Circular (EC). Esta visidn de la economia se define como un enfoque sistémico del
crecimiento econdmico, disefiado para beneficiar a las empresas, la sociedad y el ambiente. Se considera
un modelo regenerativo por disefio, y tiene como objetivo desacoplar gradualmente el proceso de
crecimiento, de la evolucion del consumo de recursos finitost. En Cuba se han desarrollado avances con
respecto a la sistematizacion de los conocimientos ambientales referidos a los recursos naturales y
ecosistemas que forman parte del archipiélago cubano. Se puede sintetizar en cuatro ejemplos de
desarrollo sostenible y economia circular por parte del gobierno cubano, tales como el Programa de la
Reforestacién que logrd elevar la cobertura boscosa nacional de 14% a mds de 30% en 60 afios; el
Programa de la Voluntad Hidrdulica de Cuba que ha permitido disponer mayores volimenes de agua
disponible proveniente de acuiferos subterraneos; el Programa de la Revolucidon Energética que tenia
como finalidad elevar la eficiencia de sustitucion de combustibles fdsiles en el pais; y el Programa de
Recuperacidon de Materias Primas.

En la busqueda de fortalecer los programas anteriormente mencionados, Cuba ha implementado
paulatinamente normativas y politicas de reciclaje de materias primas en los uUltimos diez afios en la
busqueda de generar un impacto positivo en la eficiencia del material reciclado en los procesos de
produccién. El Grupo Empresarial de Reciclaje y la Unidon de Empresas de Recuperacién de Materias
Primas han tenido un rol importante en la implementacién de mejoras en el sistema de reciclaje nacional
a través de alianzas estratégicas con entidades gubernamentales, gobiernos locales, entre otros. Sin
embargo, en los ultimos seis afios, se ha presenta un considerable descenso en la produccién de materias
primas recicladas?.

El presente informe es un diagndstico de actores e iniciativas sobre EC en Cuba, en el marco de la iniciativa
de Asistencia Técnica ‘Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular en el pais’.
Esta iniciativa se extiende a otros cuatro paises de la region (Republica Dominicana, El Salvador, Paraguay
y Ecuador); y su objetivo principal es brindar los insumos para desarrollar una Hoja de Ruta enfocada en
la EC como herramienta para reducir el impacto del cambio climatico en cada uno de los paises.

Como parte de las actividades de la segunda etapa de esta Asistencia, se debe realizar la Actividad 2.2
‘Exploracién y Diagndstico de actores e iniciativas en Cuba’. Para ello, se desarrollaron actividades para
contar con un mapeo completo de actores clave e iniciativas, considerando el nivel de apropiacion de la
EC en el pais y en los sectores econdmicos principales; asi como la identificacion de actores clave en cada
sector. Para priorizar los sectores en este estudio, se ha considerado relevante destacar su importancia
relativa. El criterio de ‘importancia’ se sustenta en el nivel de relevancia de cada sector tomando en cuenta
los principales documentos orientadores de la politica publica del pais, asi como los indicadores de su rol
en la dindmica econémica nacional.

Para determinar el nivel de apropiacién de EC en el pais se revisaron los documentos gubernamentales
oficiales que muestran tanto el avance en politicas ambientales y de cambio climatico, como el avance en

1 Ellen Macarthur Foundation (2020). The Circular Economy in detail. https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-
circular-economy-in-detail#:~:text=A%20circular%20economy%20is%20a,the%20consumption%200f%20finite%20resources

2 ONEL. 2021. Anuario Estadistico de Cuba 2020. Edicidn 2021. Disponible en:
http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/anuario _estadistico 2020- 0 0.pdf
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la actualizacién de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés), asi como las politicas y estrategias contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hacia el 2030.

En el caso de Cuba, se ha utilizado tres criterios de priorizacién de sectores econémicos. El primer criterio
basado en las herramientas climaticas que presenta el pais, tales como las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés), el Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico
(denominado ‘Tarea Vida’) y el Inventario de Gases de Efecto Invernadero (INGEI). El segundo criterio de
priorizacion ha utilizado de referencia indicadores econdmicos tales como el nivel del Producto Interno
Bruto (PBI), Nivel de Importaciéon, Nivel de Exportacién, Nivel de Inversidn, Nivel de inversién de Capital
Extranjero y la Poblacidon Econdmicamente Activa (PEA) correspondiente a cada sector en el pais. El tercer
criterio ha tenido como principal referencia el documento rector del desarrollo nacional, denominado
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2030 (PNDES 2030). En este criterio de priorizacion se ha
considerado el grado de relevancia y de correlacién de los sectores econémicos evaluados con: (1) Los
objetivos generales y especificos propuestos en los ejes estratégicos del documento; (2) los sectores
estratégicos con alta vocacion de impulsar la transformacion productiva nacional; y (3) los sectores y
actividades especificas priorizadas en la primera etapa de implementacion del plan nacional.

En la descripcién de los sectores econdmicos principales se ha considerado también el flujo de materiales
en general (principalmente materias primas resaltantes, uso del recurso hidrico, consumo energético,
generacion de residuos, entre otros), y las politicas gubernamentales directamente relacionadas al sector
y la Economia Circular, con la finalidad de contar con un contexto completo de la situacion actual en cada
sector econémico priorizado.

La priorizacion de actores clave se definid utilizando dos metodologias distintas disefiadas por el equipo
técnico, que permitieron brindar un mapeo completo e integral de aquellos actores que seran cruciales
para el desarrollo de las actividades o planes en la implementacién y cumplimiento de la Hoja de Ruta en
desarrollo. La primera busca identificar aquellos actores que forman parte, desde el principio hasta el
final, de la cadena de valor del sector respectivo; la segunda busca ordenar a los actores identificados a
través de una evaluacion con base en criterios de capacidad, experiencia, compromiso y poder de decision
sobre temas de EC (ver seccién 0), lo que permite establecer puntajes y decidir si el actor es clave o no.
Para el desarrollo de esta ultima metodologia se contd con el apoyo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente (CITMA).

Todas las actividades mencionadas permitieron obtener un mapeo de actores clave por sector; y, ademas,
un diagndstico completo de los sectores en los que se enfocara el alcance de esta asistencia técnica.

12



Situacién actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagnostico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

2 Objetivos

Los objetivos principales de esta actividad en el marco del “Diagndstico de actores clave e iniciativas
actuales de economia circular en el pais” son los siguientes:

2.1 Objetivos Generales

Realizar un diagndstico de actores clave (empresas, emprendimientos, academia, sector publico y
organizaciones de la sociedad civil) e iniciativas de Economia Circular en Cuba.

2.2 Objetivos Especificos

a. lIdentificar el nivel de apropiacién de Economia Circular en el pais

b. Identificar los sectores econdmicos principales en Economia Circular del pais
Identificar los actores que tienen un rol importante en la cadena de valor de cada sector
principal.

d. Obtener el mapeo de actores a través de la evaluacion y priorizacién de los actores
identificados.
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3 ¢(Por qué Cuba debe transitar a una economia circular?

El concepto de Economia circular (EC) tiene diferentes origenes, formados a través de diversas
perspectivas y escuelas de pensamiento. Sin embargo, fue el economista Kenneth Boulding en 1966 quien
presenté por primera vez la idea de un modelo econédmico de flujos circulares®. Este concepto fue luego
seguido por eminentes escuelas de pensamiento relacionadas con EC, incluida la de ‘Economia de los
servicios funcionales de Walter Stahel’®, y la filosofia de disefio ‘De la cuna a la cuna’, de William
McDonough y Michael Braungart® entre otros autores, que han desarrollado a través de los afios
diferentes ideas sobre este concepto y se han retroalimentado entre si.

Con el fin de acelerar e intensificar este proceso de aplicacidn de las diferentes ideas desarrolladas sobre
EC y mejorar las estructuras de su incorporacién en la sociedad, diferentes organizaciones han
incentivado, a través de diversos ejemplos, los beneficios, riesgos, dificultades y cambios que hay que
realizar en los diferentes negocios para tener una economia circular exitosa. Entre ellos figuran la
fundacion Ellen MacArthur con su libro ‘Towards a Circular Economy - Economic and Business Rationale
Accelerated Transition’ o ‘The blue economy”™ de Gunter Pauli, al igual que su fundacién Zeri’,con el
concepto de ‘cero emisiones’.

Esta nueva economia se basa en los principios del disefio para evitar los residuos y la contaminacidn, para
mantener los productos y materiales en uso, y para regenerar los sistemas naturales®. Con ello se genera
una nueva manera de percibir nuestros recursos al verlos como un retorno indefinido del material que
pasa por diferentes procesos. Al mismo tiempo se puede ver como una herramienta clave para el
desarrollo sostenible, integrandose como pautas de equilibrio para los aspectos econédmicos, ambientales,
tecnoldgicos y sociales® Circularidad significa repensar un “ciclo de vida lineal”. Si un producto o servicio
es verdaderamente ciclico, nunca tendra un final de vida, si no que continuamente toma una nueva forma.
Ademas, las nuevas formas de utilizar el recurso deben ir acompafiadas por una eficiencia en los procesos;
de alli que el termino residuos se considera un “error de disefio” en Economia Circular®®.

Esta visidon de un futuro con ciclos circulares empezd a adquirir mayor importancia en el 2015, a través de
la COP 21 (21th Conference of the Parties-UNFCCC) cuando se hizo el llamado a incorporar la EC en todas
las ciudades?!, con énfasis en el cumplimiento del compromiso de los ODS (Objetivos de Desarrollo
Sostenible), particularmente con relacion al Objetivo 12 de garantizar un consumo responsable.

3 Scheel, C., & Aguifiaga, E. (2017). ‘La Economia Circular, una alternativa a los limites del crecimiento lineal’. En E. B. D. E. Raufflet, L. P.

Derbez,C. G. de la Torre, & J.-F. L. Aguilar (Eds.), Responsabilidad, ética y sostenibilidad empresarial (2nd ed.) (pp. 157-171). México: Pearson.
https://doi.org/10.1306/09251211152

4 Stahel, W. R. (2010). The performance economy (2nd ed.). UK: Palgrave Macmilla. https://doi.org/10.1057/9780230274907

5 McDonough, W., & Braungart, M. (2002). Cradle to cradle: Remaking the way we make things. Chemical and Engineering News, 193, 78-79.
https://doi.org/10.1177/0276146704264148

6 Pauli, G. A. (2010). The blue economy: 10 years, 100 innovations, 100 million jobs. Taos, New Mexico: Paradigm Publications. Retrieved from
https://books.google.com.co/books?id=aJ3HZD1H7ZsC

7 Fundacidn Zeri: Zero Emissions Research and Initiatives http://www.zeri.org/

8 Ellen Macarthur Foundation (2020). The Circular Economy in detail. https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-circular-

economy-in-detail#:~:text=A%20circular%20economy%20is%20a,the%20consumption%200f%20finite%20resources

9 Brian, J. (1997). Guidelines for the integration of sustainable agriculture and rural. The concept of SARD.Roma, Italia: FAO-Food and

Agriculture Organization of the United Nations. Obtenido de http://www.fao.org/docrep/w7541e/w7541e00.htm#Contents

10 Ellen Macarthur Foundation (2020). The Circular Economy in detail.

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-circular-economy-in-

detail#:~:text=A%20circular%20economy%20is%20a,the%20consumption%200f%20finite%20resources

USupporting the Paris Agreement and the circular economy https://www.pwc.com/gx/en/about/corporate-responsibility/our-

stories/supporting-the-paris-agreement-and-the-circular-economy.html
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Hoy en dia, la mayoria de los productos estdn disefiados para un modelo lineal de ‘tomar-fabricar-
desechar’. Enindustrias como la moda y los envases pldsticos, los productos y sistemas se disefian de tal
manera que mas del 80% de los flujos de material se destina a vertederos, incineracién o incluso se filtran
a entornos naturales!?. Por otro lado, Cuba tiene un consumo de material promedio de 6.60 Ton/ per
capita’®, lo cual incluye todos los materiales extraidos o cosechados, ademds de los materiales
importados, menos los exportados en el pais. Esto representa un 16.7 % respecto al mayor consumidor
en Sudamérica que es Chile con 40.4 T/ per cépita (Ver Grafico 1).

Grafico 1. Mapa mundial de consumo de materiales
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Fuente: OECD (2020), Consumo de material

Un cambio del modelo tradicional o lineal a un modelo circular podria generar beneficios en el pais en
varios aspectos. Segun el Foro Econdmico Mundial, si se incorpora la EC en los proximos 5 afios se
generaran aproximadamente un billén de ddlares americanos en material ahorrado, mas de 100.000
nuevos puestos de trabajo, y se evitard hasta 100 millones de toneladas de residuos®. Se sabe que los
materiales en Cuba podrian ser mejor utilizados aplicando estrategias de circularidad. Esta disminucién
puede evidenciarse a través de la huella ecoldgica y la biocapacidad del pais (ver Grafico 2). Los recursos
naturales han sido un constante tema de discusion al nivel mundial, y para Cuba se ha calculado que la
relacion entre el consumo (huella ecoldgica) y la disponibilidad de recursos naturales (biocapacidad) esta
actualmente en déficit, representado por -1.1 gha®.

12 Ellen Macarthur Foundation (2020). The Circular Economy in detail. Disponible en: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-
circular-economy-in-detail#:~:text=A%20circular%20economy%20is%20a,the%20consumption%200f%20finite%20resources

13 OECD (2020), Material consumption (indicator). doi: 10.1787/84971620-en (Accessed on 22 October 2021)

14 Betancourt, C. y Zartha, J. ‘Circular economy in Latin America: A systematic literature review’ (2020)

15 Del inglés, la global hectar, o hectérea global, se utiliza como medida para homogenizar las diferentes areas bio-productivas.
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Esta condicidon representa un gran reto para el pais de cambiar el esquema productivo lineal con urgencia
con la finalidad de revertir el escenario actual y no incrementar el déficit de biocapacidad nacional.

Grafico 2: Biocapacidad y huella ecoldgica de Cuba
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Fuente: National Footprint and Biocapacity accounts 2021 edition (data year 2017)

La huella ecoldgica es una herramienta que permite conocer de manera general la situacidn nacional,
sectorial e institucional del consumo y administracion de los recursos naturales'®. A pesar de que la
informacién sélo se tiene hasta el 2017, se pone énfasis en generar en el pais acciones y estrategias
encaminadas a promover cambios en los patrones de consumo de la poblacién. La Constitucién Nacional
de Cuba del 2019 fomenta el desarrollo sostenible y se ampara en el acapite e) del articulo 13°, al instituir
que el Estado debe (...) “promover un desarrollo sostenible que asegure la prosperidad individual y
colectiva, y obtener mayores niveles de equidad y justicia social, asi como preservar y multiplicar los logros
alcanzados por la Revolucién”!’

La adopcién de la EC - un modelo econdmico industrial que satisface los multiples roles de disociacién del
crecimiento econdmico, del consumo de recursos, gestidon de residuos y creacién de riqueza - se ha
promocionado asimismo como una solucién ante la crisis causada por la pandemia del COVID 19.%8 Para
entender mejor los procesos circulares la Fundacién Ellen MacArthur ha generado el “esquema de
mariposa” donde se divide los procesos en “gestién del stock”, relacionados a todos los materiales inertes
(ciclo técnico); y “la gestion de flujo de recursos renovables” (ciclo bioldgico), relacionados con la
regeneracion y restauracion bioldgica (Grafico 3).

16 Valladares, R. (2021). Huella ecolégica como indicador de sostenibilidad. Perspectiva en Cuba. Revista Cientifica sobre la Diversidad Bioldgica
y su gestion integrada. Disponible en: https://revistaecovida.upr.edu.cu/index.php/ecovida/article/view/217/html

17 Gobierno de Cuba. (2019). Constitucion de la Republica de Cuba. Granma. La Habana. Cuba. Disponible en:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20191016105022/Constitucion-Cuba-2019.pdf

18 7, Ibn-Mohammed, et al. (2021).’A critical analysis of the impacts of COVID-19 on the global economy and ecosystems, and opportunities for
circular economy strategies’

16


https://revistaecovida.upr.edu.cu/index.php/ecovida/article/view/217/html
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20191016105022/Constitucion-Cuba-2019.pdf

Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagnostico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

Grafico 3: Diagrama del sistema de economia circular
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Es importante en este modelo que las acciones en el desarrollo de una economia circular en el pais no se
centren en actividades al final de la cadena de ciclo de vida. Muchas veces el concepto de EC se ha
orientado a gestionar el producto y embalaje, centrandose en el final de su vida Gtil*°. Desde la perspectiva
de Ken Webster, economista promotor de la economia circular, se sefiala que las principales
caracteristicas de esta economia deben abarcar los aspectos indicados en el Gréfico 4.%°

19 Stewart, R., & Niero, M. (2018). Circular economy in corporate sustainability strategies: A review of corporate sustainability
reports in the fastmoving consumer goods sector. Business Strategy and the Environment, 27, 1005-1022.
https://doi.org/10.1002/bse.2048

2 Arroyo, F. (2018). ‘La economia circular como factor de desarrollo sustentable del sector productivo’
https://doi.org/10.33890/innova.v3.n12.2018.786
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Grafico 4: Principales caracteristicas de la Economia circular
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o

Los beneficios de la economia circular son innegables: Al cerrar los ciclos de la materia, el
agua y la energia, esta economia «diferente» se hace posible que la economia crezca, al tiempo que
permite reducir las extracciones del medio natural”?2. Ademds, con la aplicacién de este nuevo modelo
econdmico la explotacién de recursos se regularia, ya que, al tener un ciclo cerrado, la extraccién seria
menor y se invadiria menos los ecosistemas, por lo que el riesgo de contaminacion tenderia a ser menor.
En América Latina, el concepto de economia circular (EC) se ha generalizado a la gestion de residuos
sélidos como alternativa econdmica, y no existen muchos documentos de reporte sobre la evaluacién de

los procesos que han generado estos residuos?.

En comparacién con el desarrollo de la EC en el mundo, Latinoamérica se ha centrado en la
implementacion de los conceptos mas que en el desarrollo de éstos, aun con las dificultades que se
puedan presentar en los aspectos culturales o politicos®®. A través de los afios se ha podido ver el
desarrollo de iniciativas de reciclaje relacionadas a EC; sin embargo, no son las Unicas que se pueden
implementar, y Cuba tiene el potencial de desarrollar nuevas estrategias y conceptos que mejoren el
desempefio del pais en los diferentes sectores econémicos.

21 Alcubilla, L. (2015). De la economia lineal a la circular: un cambio necesario. Tomado del diario ‘El Pais’.

22 Frérot, A. (2014). Economia circular y eficacia en el uso de los recursos : Un motor de crecimiento econémico para Europa.
Foundation Robert Schuman, N°331, 10. Disponible en: http://www.robertschuman.eu/es/doc/questions-d-europe/qe-331-es.pdf

2 Sakai, S., Yoshida, H., Hirai, Y., Asari, M., Takigami, H., Takahashi, S.,Chi, N. K. (2011). International comparative study of
3R and waste management policy developments. Journal of Material Cycles and Waste Management, 13(2), 86-102.
https://doi.org/10.1007/s10163-011-0009-x

2 Betancourt, C. y Zartha, J. Circular economy in Latin America: A systematic literature review (2020)
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4 Metodologia de Priorizacion de Sectores Econdmicos

4.1 Metodologia de Priorizacion de Sectores clave

La priorizacion de sectores clave esta constituida por fases diferenciadas. La primera se explica a detalle
en el presente documento.

Esquema 1: Dinamica de la metodologia de priorizacidon de sectores

Clasificacion
de los sectores
por orden de
priorizacion en
la revision.

Revision de
documentos
oficiales e
indicadores
econdémicos

Eleccion de los
5 actividades
econdémicas
prioritarios.

Fuente: Elaboracidn propia

Para la priorizacién de las actividades econdmicas en el desarrollo de una EC para el pais, se ha hecho una
identificacion, revision y analisis de los diferentes documentos oficiales e indicadores econdémicos
relevantes a la dindmica del pais. A continuacion, se ha seleccionado aquellos que se consideren
prioritarios en términos de la gestidn politica, econédmica, social y ambiental con su correspondiente
analisis sobre el desarrollo del pais.

Para calificarlos, se ha considerado los objetivos de cada documento o indicador. Luego, se ha evaluado
las actividades o medidas concretas para el caso de los documentos oficiales, y los valores cuantitativos
reales, para los indicadores econdmicos. Por consiguiente, se ha asociado y clasificado estos datos en
funcidn a los sectores definidos por el Clasificador Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), que es el
documento oficial publicado en el portal de la Oficina Nacional de Estadistica e Informatica de Cuba
(ONEI). La calificacion ha asignado un orden de prioridad de manera que — de acuerdo a su relevancia
para el documento o indicador revisado - los subsectores mdas importantes reciben la calificacién de
primer puesto, y se continlia en orden descendente para los sectores subsiguientes. Los sectores que no
hayan sido considerados en el documento o indicador, reciben la calificacién del puesto posterior
inmediato al ultimo que fue seleccionado. La asignacién de precedencia debe hacerse de forma numérica
escalar.

Con la asignacién de puestos con base en una escala numérica donde 1 es el valor maximo considerando
la relevancia de dicho subsector, se procedié a una sumatoria de los puntajes obtenidos por subsector en
todos los documentos e indicadores revisados. Bajo este criterio, los sectores priorizados corresponden a
los cinco primeros que tengan el menor puntaje como resultado de la evaluacién.

Los documentos oficiales e indicadores consignados, asi como los resultados de la metodologia
presentada se describen en la seccién 5 del documento.
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4.2 Metodologia de Priorizacion de Actores Clave

Una vez priorizados los sectores, se realizé la priorizacidon entre los actores que estan desarrollando
iniciativas en EC en el pais, o que tengan el propdsito de involucrarse en el desarrollo de proyectos de EC
a través de convenios o alianzas. La priorizacidn de actores clave se basa en una metodologia que
considera la circularidad de los sectores priorizados en la seccidn anterior. Luego de identificados los
actores se evalla y caracteriza a todos y cada uno de ellos, a través de diferentes herramientas, como se
explica en la segunda parte de esta seccion.

4.2.1 Identificacion de Actores Clave

La metodologia considera dos criterios de identificacion de actores, en funcidn del ciclo de vida al cual se
aplica la circularidad en la que se desempefia el actor: regulacién, disefio, extraccién, manufactura,
distribucién, uso, reparacién, recoleccidn y revalorizacidn; asi como el nivel del alcance del actor,
considerando si se desenvuelve en un ambito local, provincial, nacional o internacional. En Cuba se
considera fundamental fomentar mecanismos de vinculacién y articulacién entre actores clave tales como
representantes de la academia, organismos multilaterales, empresas, emprendimientos y gobiernos
locales, entre otros. El nivel de alcance segln el que se separara a los actores, considerando que Cuba
estd compuesto por 15 provincias y 1 municipio especial, se detalla a continuacién (Esquema 2):

Esquema 2: Nivel de alcance de los actores evaluados

Local

Actores que se
desenvuelven en
1 provincia

Provincial

Actores que se desenvuelven en 2 a
7 provincias

Nacional

Actores que se desenvuelven en mas de 7 provincias

Internacional

Actores que se desenvuelven en Cuba y otros paises

Fuente: Elaboracién propia
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Los actores en circularidad se han identificado y evaluado aplicando la herramienta de ‘partner map’
desarrollada por Circulab?, que identifica a los actores considerando toda la cadena de valor, dividida en
nueve areas de accion (Esquema 3):

Esquema 3: Cadena de valor en economia circular

Regulacion: Las partes interesadas que actuan durante la fase y actian durante la
regulacion, politicas y leyes.

Disefio: Las partes interesadas que actuan durante la fase de disefio o influyen
directamente en el disefio del producto, los servicios o la industria: financiacion,
disefio de proyectos y modelos de negocio; disefio de producto, servicio o experiencia.

Extraccidon: Las partes interesadas que actian durante la fase de extraccion
directamente influyen en la produccién de los distintos componentes.

Transformacién: Las partes interesadas que actuan durante la fase de manufactura o
directamente influyen en la produccién de los distintos componentes y productos, antes de la
distribucion al usuario final: procesamiento, fabricacion, componentes y montaje de producto /
oferta / servicio final.

Distribucion: Los actores clave que actian durante la distribucién o influyen directamente en la
distribucion de la oferta / servicio / producto al usuario final, antes del uso final: marketing /
comunicacién, mayoristas / minoristas / equipos comerciales, transportes.

8 Uso: Los actores clave que acttan durante la fase del uso o influyen directamente en los usos de
%f la oferta final/ producto/ servicio: asociacion de usuario / usuario, operaciones de servicio,
H mantenimiento, entre otros.

\ oo Reparacion y remanufactura: Los actores clave que actdan durante la fase de reparacion y

é\ remanufactura o directamente influyen en: transformacion o cambio de partes, servicio
\ postventa, produccidn de repuestos o cambio.

Recoleccion: Las partes interesadas que actlan durante la fase de recuperacién o influyen
directamente en la recoleccién y recuperacion del producto, componentes o materiales para que
pueda ser procesado para su siguiente uso: recoleccion de residuos y regulaciones; transporte;
recuperacion.

Revalorizacion: Las partes interesadas que actuan durante la fase de siguiente uso o influyen
directamente en el siguiente uso: reutilizacion y segunda mano; reciclaje; recuperacion de
energia.

Fuente: Circulab (2020)

25 Metodologia Circulab (2020):https://circulab.com/toolbox-circular-economy/partner-map-cooperation/
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4.2.2 Clasificacion por Prioridades

Para organizar la informacién recabada de los actores se establecieron criterios y consideraciones de
clasificacidon para caracterizar y analizar a los actores clave que propone el equipo consultor, y para
producir un entendimiento numérico del grado de influencia o de poder, experiencia, capacidad y
compromiso inicial, como caracteristicas de cada uno de los actores identificados. La calificacidn se asignd
con base en informacién primaria obtenida a través de entrevistas, e informacién secundaria recabada de
lo que cada uno de los actores brinda a través de sus plataformas de difusién.

La matriz comprende cuatro criterios de clasificacién de los actores clave que han sido previamente
identificados, resultando en cuatro niveles: primarios, secundarios, terciarios y cuaternarios.

La clasificacion de los actores o stakeholders identificados se realizé segun los siguientes criterios:

1. Influencia o poder: Capacidad y poder de decisién y control sobre las decisiones que pueda tomar
en relacion con la implementacién de la EC en el pais.

2. Compromiso: Interés expresado en la implementacion del modelo de EC y volumen de
informacién y trabajo que estarian dispuestos a compartir con los demas stakeholders.

3. Experiencia: En qué medida han implementado proyectos de EC en sus propias organizaciones, o
han participado en la implementacién de proyectos de EC.

4. Capacidad: Disponibilidad o acceso a los instrumentos necesarios en cuanto a aspectos de
politica, economia, regulacién y técnicas para la aplicacion de proyectos en EC.

La elaboracién de la matriz considera los siguientes criterios propuestos por el equipo consultor para una
adecuada caracterizacidon y seleccion de los actores clave, en el marco del objeto del estudio; esto es, la
exploracién del potencial para la preparacién de una hoja de ruta para la EC en Cuba.

El siguiente cuadro brinda mayor detalle de los criterios a utilizar para la clasificacidon de los actores
identificados:

Tabla 1: Criterio de caracterizacion de actores clave —Influencia o poder

Clasificacion Descripcion Influencia o Poder Puntaje
. S Influencia econdmica, politica y/o
La parte interesada toma la decisién o influye en temas de . . P v/
re . o regulatoria en 5 0 mas
Alto EC en los recursos politicos, regulatorios y econdmicosde |, - N 3
instituciones, organizaciones, o
otros actores.
empresas.
La parte interesada toma decisiones o influye en temas de | Influencia econdmica, politica y/o
Medio EC, sobre los recursos politicos, regulatorios y econdmicos | regulatoria en 2 a 5 instituciones, 2
de otros actores. organizaciones o empresas.
La parte interesada toma decisiones o influye en temas de | Influencia econédmica, politica y/o
Baio EC sobre los recursos politicos, regulatorios y econédmicos | regulatoria sobre si misma y/o otra 1
) de otro actor y sobre si mismo. Se consideran a los institucion, organizacion o
emprendimientos en esta categoria. empresa.

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 2: Criterio de caracterizacion de actores clave —Compromiso

Clasificacion Descripcion Compromiso Puntaje
(i). Plan a corto plazo (2022-
Se presenta interés alto entre el objeto de la asistenciay la 2024) de incorporacién de mas
Alto parte interesada. La parte interesada cumple con todas las de 3 proyectos en EC 3
muestras de compromiso descritas. (ii). Alianza con mas de 3 actores
involucrados en EC
(i). Plan a corto plazo (2022-
Se presenta un interés moderado o parcial entre los objetivos | 2024) de incorporacion de 2 a 3
Medio de la asistencia técnica y la parte interesada. La parte proyectos en EC )
interesada cumple con al menos una de las muestras de
compromiso descritas. " .
(ii). Alianza con 2 a 3 actores
involucrados en EC
(i). Plan a corto plazo (2022-
2024) de incorporaciéon de 1
Baio La parte interesada cumple con al menos una de las muestras | proyecto en EC 1
1 de compromiso descritas. - .
(ii). Alianza con 1 actor
involucrado en EC
Fuente: Elaboracidn propia
Tabla 3: Criterio de caracterizacion de actores clave —Experiencia
Clasificacion Descripcion Experiencia Puntaje
La parte interesada cumple con todos los (i). Ha realizado mas de 5 proyectos en
tipos de experiencia descritos en la siguiente | gc
columna.
Existe experiencia de las partes interesadas . o
Alto P . P - (ii). Promueven la EC en sus organizaciones 3
con respecto a la implementacién o
elaboracidn de proyectos que usen modelos ] - ;
de EC o hayan implementado procesos de EC (iii) Han brindado asesoria a 5 0 més proyectos en
en sus organizaciones con éxito. EC
(i). Ha realizado de 3 a 4 proyectos en EC
. La parte interesada cumple con al menos dos | .. .
Medio P . . p_ . (ii). Promueven la EC en sus organizaciones 2
de los tipos de experiencia descritos.
(iii). Han brindado asesoria de 3 a 4 proyecto en EC
(i). Han realizado de 1 a 2 proyectos en EC
Bai La parte interesada cumple con al menos uno | o 1
ajo de los tipos de experiencia descritos. (ii). Promueven la EC en sus organizaciones
(iii). Han brindado asesoria de 1 a 2 proyectos en EC

Fuente: Elaboracidén propia

23



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagnostico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

Tabla 4: Criterio de caracterizacidn de actores clave —Capacidad

CRITERIOS DE CARACTERIZACION DE LOS ACTORES CLAVE
4. De Capacidad
Clasificacion Descripcion Capacidades Puntaje
La parte interesada cumple con todas las
capacidades descritas a continuacion: (i). Politica: Ha ejecutado al menos 3 leyes,
- Capacidad politica: facultad de ejecutar politicas | normas, reglamento, entre otros, en EC
(leyes, normas, reglamentos, entre otros) que
contribuyan al uso de la EC. B latori itid L
- Capacidad regulatoria: facultad de autorizary ('l')' Regulatoria: Ha emitido opinién técnica en
Alto regular su uso, asi como la facultad de emitir al menos 3 proyectos en EC 3
opinion técnica de los proyectos.
- Capacidad técnica: relacién a los conocimientos | (iii). Técnica: Ha realizado al menos 3 proyecto
técnicos o investigaciones de la EC o lo relacionado de investigacion en EC
con ella: Ecodisefio, reuso, valoracion, entre otros.
- Capacidad econdmica: relacionado a disponer u (iv). Econémica: Ha financiado al menos 3
obtener de los recursos monetarios para el proyecto en EC
financiamiento de la tecnologia.
(i). Politica: Ha ejecutado al menos 2 leyes,
normas, reglamento, entre otros, en EC
La parte interesada cumple con al menos dos de (ii). Regulatoria: Ha emitida opinién técnica en
las capacidades descritas a continuacion: politica, | al menos 2 proyectos en EC
Medio técnica y/o econdmica de acuerdo a los objetivos 2
de la asistencia técnica. O, en efecto, cumple con al | (iii). Técnica: Ha realizado al menos 2 proyecto
menos la capacidad econdmica. de investigacion en EC
(iv). Econdmica: Ha financiado al menos 2
proyecto en EC
(i). Politica: Ha ejecutado 1 ley, norma,
reglamento, entre otros, en EC
(ii). Regulatoria: Ha emitida opinion técnica en
Bajo La parte interesada cumple con al menos una de 1 proyectos en EC 1
las capacidades descritas anteriormente.
(iii). Técnica: Ha realizado 1 proyecto de
investigacion en EC
(iv). Econdmica: Ha financiado 1 proyecto en EC

Fuente: Elaboracidn propia

Los pasos para el adecuado uso de esta matriz son:

Evaluacion realizada Célculo de

Puntuacion e
(Cuantitativamente) 2
(multiplicacién)

Caracterizacién por
nivel

por el equipo técnico
y el sector publico

Tomando en consideracidn los siguientes puntos:
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1. Se realiza el mapeo de iniciativas que presentes principios circulares dentro de su desarrollo a
través de una revisidon bibliografica y con apoyo de la consultora nacional con la finalidad de
aproximar, con mayor precision, la realidad actual de cada actor con respecto a la EC.

2. Se puntua, con ayuda de la consultora nacional, a cada actor de acuerdo con la informacion
recopilada en la revision bibliografica. La puntuacion cuantitativa se dara de forma paralela en
la tabla de ponderacién cuyo modelo de calculo se ve en el Grafico 5, realizando la operacion
de multiplicar los valores de influencia (C4), experiencia (D4), capacidad (E4) y compromiso (F4),
en la celda de resultados (G4).

Grafico 5: Ejemplo de calculo de resultado

= Influencia x Experiencia x Capacidad x Compromiso
=CAxDAxE4x F4

A £ D

‘l_ TABLA DE PONDERACION

2: N° Nombre de la Valoracién

3 entidad Influencia Experiencia Capacidad Compromiso Resultado
4_ 1 Nombre 1 3 3 3 3 81

5_ 2 Nombre 2 1 3 2 3 18 |
6 E Nombre 3 3 2 2 3 36

7 4 Nombre 4 2 2 2 2 16

M 5 [Nombres 2 2 2 1 8

9’ 6 Nombre 6 1 1 1 1 1

Fuente: Elaboracién propia

3. Los resultados obtenidos de la multiplicacidn de criterios han sido divididos en cuatro niveles,
los cuales se detallan en la Tabla 5.

Tabla 5. Clasificacion de resultados

Calculo de resultado Puntuacion Clasificacion de nivel
81-54 Actores clave primarios
24 -53 Actores clave secundarios
Influencia x Experiencia x Capacidad x Compromiso
8-23 Actores clave terciarios
1-7 Actores clave cuaternarios

4. Concluir con el llenado de las fichas de caracterizacidn la clasificacion colocando la clasificacion
por nivel obtenida.
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5 Importancia y Priorizacion de Sectores Econémicos

Cuba estd realizando esfuerzos para cumplir con toda la planificacidn nacional a través de las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social al 2030; y la adopcion de la Agenda
2030 como politica de Estado para garantizar los derechos de toda la poblacidn nacional, incluidos los
derechos individuales, el acceso al agua, alimentacién sana, vivienda, salud, educacién, trabajo y
seguridad social. Todo ello ligado a un importante proceso de implementacién de proyectos en EC a través
de los diferentes documentos y normas asociadas que se estdn implementando.

La presente Asistencia Técnica “Diagndstico de la situacién actual de la Economia Circular para el
Desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba”, considera crucial el diagnéstico de los actores clave y de las
iniciativas actuales en cuanto a la EC en el pais. En este sentido, el punto de partida para esta tarea del
equipo consultor ha sido delimitar el alcance de la evaluacién en cuanto a determinar cudles son los
sectores econdmicos del pais que resultan mas relevantes y aptos para el analisis y evaluacion.

En la fase exploratoria, se sistematizé el andlisis de todos los sectores econémicos y la informacion de
flujos de materiales, productos y destinos exportacién e importacién, PIB, etc.; ademas de los planes,
estrategias, herramientas nacionales y sectoriales relacionadas a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, obtenidos de documentos y estadisticas oficiales. Este enfoque permitié analizar el panorama
econdmico cubano y seleccionar la metodologia idonea que refleje sus principales objetivos y metas de
desarrollo sustentable, de manera que el trabajo de transformacién hacia una economia circular genere
el mayor impacto positivo.

En Cuba se ha realizado la priorizacidn de los sectores econdmicos a partir de tres criterios de priorizacidn
(Véase Grafico 6). El primer criterio se enfoca en evaluar la prioridad y/o relevancia de cada sector
econdmico de acuerdo a los objetivos y metas propuestas en las herramientas climaticas, las cuales se
resumen en Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés), el Plan de Estado
para el enfrentamiento al cambio climatico (denominado ‘Tarea Vida’) y el Inventario de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI).

El segundo criterio involucra la ponderacidon de los sectores econémicos de acuerdo a su grado de
relevancia e implicancia en los indicadores econémicos mas resaltantes de caracter nacional que permiten
percibir la evolucidn y desarrollo econdmico del pais cubano. Entre los mas resaltantes se tiene: nivel del
Producto Interno Bruto (PBI), Nivel de Importacién, Nivel de Exportaciéon, Nivel de Inversidn, Nivel de
inversiéon de Capital Extranjeroy la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) correspondiente a cada sector
en el pais.

El tercer criterio ha tenido como principal referencia el documento rector del desarrollo nacional,
denominado Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 2030 (PNDES 2030). En este criterio de
priorizacion se ha considerado el grado de relevancia y de correlaciéon de los sectores econdmicos
evaluados con: (1) Los objetivos generales y especificos propuestos en los ejes estratégicos del
documento; (2) los sectores estratégicos con alta vocacidén de impulsar la transformacién productiva
nacional; y (3) los sectores y actividades especificas priorizadas en la primera etapa de implementacidn
del plan nacional. A continuacidn, se detalla cada criterio de priorizacion utilizado en la ponderacion de
los sectores econdmicos en Cuba:
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Grafico 6: Criterios de Priorizacion de Sectores Econdmicos en Cuba

Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
Herramientas climaticas Indicadores Econdmicos " PNDES 2030
NDC PBI Ejes estratégicos

Importacion

Exportacion
Tarea Vida Sectores estratégicos

Nivel de Inversion
Nivel de Inversion
Capital Extranjero

Sectores priorizados
INGEI PEA Primera Etapa 2019 - 2022

\§ O\ O\

Fuente: Elaboracion propia

5.1.1 Criterio 1: Herramientas climaticas

5.1.1.1 Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)

Existe una probada voluntad politica por parte del gobierno cubano, que se refleja en su conducta ética,
en los permanentes esfuerzos en la promocién e implementacidon de acciones nacionales para combatir
el cambio climatico y honrar los compromisos internacionales del pais; asi como en la disposicion de
compartir sus experiencias y buenas prdcticas con otras naciones. El archipiélago cubano es muy
vulnerable al cambio climatico global, dada su condicidn de pequefio estado insular situado en la region
tropical del planeta. El pais presenta alta vulnerabilidad ante factores externos de diversa indole, desde
eventos naturales o antrdpicos, hasta impactos del mercado externo, dado que posee un férreo bloqueo
econdmico, comercial y financiero impuesto por el Gobierno de los Estados Unidos de América. El cambio
climatico ha agravado esta condicidn, que puede ser critica en algunas zonas como en el litoral, donde la
implementacion de medidas de adaptacidn ante el ascenso del nivel del mar, el retroceso de la linea de
costa, el aumento de la temperatura del agua, la acidificacidn, y la desproteccién ante eventos
meteoroldgicos extremos, puede causar pérdidas humanas y econdmicas.

Cuba es signatario de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
y pertenece al grupo de paises que no tiene compromisos obligatorios de reduccién de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEl). En setiembre de 2020 presentd su “Primera Contribucion Nacionalmente
Determinada Actualizada”, la cual reemplazaba a la primera versién del 2015, que tiene por objetivo
principal implementar politicas, acciones y esfuerzos que promuevan la reduccién de emisiones de GEl, el
aumento de la resiliencia y la disminucidén de la vulnerabilidad.

Para las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés) se ha tenido en cuenta
el aporte sectorial al inventario nacional de GEl, las politicas publicas que abordan la problematica del
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cambio climatico en la vulnerabilidad del pais y el compromiso del gobierno cubano por optimizar las
estrategias propuestas en la primera version de la NDC del 2015.

Cuba ha disefiado su NDC considerando una serie de esfuerzos en lineas de accién correspondientes con
un potencial de reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero, sobre la base de un anlisis
agregado que incluye como sectores prioritarios: Energia y Agricultura, Silvicultura y otros usos de tierra
(AFOLU). El sector Energia abarca subsectores referidos tales como: Generacién eléctrica,
Comercial/institucional, Residencial, Agricultura, Combustidn, Fuentes moviles y Transporte terrestre, El
sector AFOLU abarca subsectores tales como: Forestal, Ganaderia y Agricultura.

Dentro del proceso de formulacién de la NDC, en el componente de mitigacién se han abordado los dos
sectores prioritarios a través de cinco medidas de mitigacion distribuidas de la siguiente manera:

Esquema 4: Estructura de las contribuciones y sectores priorizados por las NDC-Cuba

Sectores priorizados Subsectores Contribuciones

e Generacion eléctrica -

Comercial/institucional,

Contribucién 1
Incremento de fuentes renovables en
matriz energética

Contribucién 2
> Incremento de la eficiencia y el ahorro
energéticos

Energla — Residencial, Agricultura

Contribucién 3

Combustion, Fuentes moviles X
[ y Tﬁnsﬂﬂrte terrestre menos intenso en

y Transporte terrestre carbono

Contribucién 4
Incremento de la cobertura
forestal del pais

H I
|

Contribucién 5

Agricultura Yy ganaderiﬂ = Reduccién de emisiones de GEl en
el sector porcino en Cuba

Fuente: Elaboracion propia a partir de NDC (2020)

Las NDC son de aplicacién nacional y se contempla para ello la participacién del sector publico y privado,
los gobiernos subnacionales, la academia y la sociedad en general. En base a las estrategias planteadas,
Cuba tiene el compromiso de reducir las emisiones, con relacion a una trayectoria de emisiones
proyectadas inercial o ‘Business As Usual’ (BAU), en un 30% de las emisiones proyectadas a 2030.%° Para
ello, Cuba solicita de una mayor efectividad y agilidad en la gestién de los Fondos Multilaterales, en
particular el Fondo Verde para el Clima para lograr la meta planteada.

26 Samaniego, J. et.al. 2019. Panorama de las contribuciones determinadas a nivel nacional en América Latina y el Caribe. Avances
para el cumplimiento del Acuerdo de Paris.
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5.1.1.2 Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico (Tarea Vida)

Esta tarea constituye una propuesta integral, en la que se presenta una primera identificacidon de zonas y
lugares priorizados, sus afectaciones y acciones a acometer, todo lo cual puede ser enriquecido durante
su desarrollo e implementacion. El Plan se estructura en cinco Acciones Estratégicas (AE) y once Tareas

(Esquema 6). Las acciones estratégicas que direccionan las once tareas propuestas en el Plan son:

1.

AE 1, que tiene por finalidad no permitir las construcciones de nuevas viviendas en los

asentamientos costeros vulnerables.

AE 2, que busca desarrollar concepciones constructivas en la infraestructura, adaptadas a las

inundaciones costeras para las zonas bajas.

AE 3, que tiene como finalidad adaptar las actividades agropecuarias, en particular las de mayor

incidencia en la seguridad alimentaria del pais, a los cambios en el uso de la tierra.

AE 4, que busca reducir las dreas de cultivos préximas a las costas o afectadas por la intrusiéon

salina y diversificar los cultivos.

AE 5, cuyo objetivo es planificar en los plazos determinados los procesos de reordenamiento

urbano de los asentamientos e infraestructuras amenazadas.

Ademas, el Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico es un instrumento que actla como
integrador de los distintos niveles de gobierno, para incorporar de manera transversal la gestién del
cambio climatico (CC). Las lineas estratégicas son:

1.

Adaptacién al CC, que tiene por finalidad reducir la vulnerabilidad social, econémica y ambiental

frente a los impactos del cambio climatico.

Mitigacion del CC, que busca reducir las emisiones de (GEIl) e incrementar los sumideros de

carbono en sectores estratégicos.

En el Esquema 5 se presenta la estructura general del documento evaluado:

Esquema 5: Estructura del Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico

Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico

Tarea Vida
AE1 AE 2 AE3y4 AES
Construcciones Tipologia Actividades Reordenamiento
en zona costera constructiva agropecuarias urbano-costero
11 tareas

Tarea 5 Tarea 7

POT basados

en cienc (J/
Tarea 8

Adaptacién
y mitigacion

Tarea3

Tarea 9 TareaN

Monitoreo Financiacién

Vy AT

Playas Bosques

internacional

., TR

Tarea 2

Normas

Tarea 4 Tarea 10

Tarea 6

Percep: )

Agua Corales ercepcion

juridicas y cultura

Siglas utilizadas: AE: Acciones Estratégicas / POT: Planes de Ordenamiento Territorial / V: Vigilancia / AT: Alerta Temprana

Fuente: NDC (2020)
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El Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico (Tarea Vida) presenta particular complejidad
en la Tarea 8 que indica implementar y controlar las medidas de adaptacién y mitigaciéon al cambio
climatico derivadas de las politicas sectoriales en los programas, planes y proyectos vinculados a 12
sectores priorizados tales como: Seguridad Alimentaria, Energia, Pesca, Ordenamiento Territorial, Salud,
Turismo, Industria, Agropecuaria, Construccion, Transporte, Bosques y Recurso Hidrico. A continuacién,
en el Esquema 6 se presenta un resumen de los sectores priorizados en la Tarea 8:

Esquema 6: Sectores priorizados en la Tarea 8 del Plan de Estado

Sectores donde se acometen las principales acciones de adaptacion y mitigacion.
Tarea 8 del Plan de Estado

& 2
Energia Pesca Ordenamiento
G Agropecuaria Construccion @ * Q

Fuente: NDC (2020)

e

Seguridad
Alimentaria

Para optimizar el control de la implementacién del Plan, los Organismos de la Administracién Central del
Estado (OACE), Consejos de la Administracion Provincial (CAP) y Consejos de la Administracién Municipal
(CAM) incrementaran en numero e integralidad las actuaciones coordinadas de sus sistemas de inspeccién
y control ambiental, en base a las tareas y prioridades de este Plan de Estado.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) exigird a los Organismos de la
Administracién Central del Estado (OACE), Organizaciones Superiores de Direccién Empresarial (OSDE) y
Entidades Nacionales la planificacién y ejecucién de los procesos inversionistas que se acometeran segin
las prioridades. Serd clave el trabajo conjunto entre los diferentes actores claves en el proceso de
implementacion y control para el logro de las metas preestablecidas por el Estado.

En consecuencia, existe la necesidad de un sistema que requiera una mayor adopcion de un modelo de
economia circular baja en carbono y mas resistente, dadas las predicciones por expertos que el colapso
climético y no el COVID-19 van a constituir la mayor amenaza para la salud mundial.?’

27 Hussey, L.K., Arku, G., 2020. “Are we ready for it? Health systems preparedness and capacity towards climate change-induced
health risks: perspectives of health professionals in Ghana. Clim. Dev.12 170-182.
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5.1.1.3 Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)

Este inventario contabiliza todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, provenientes de las emisiones por fuentes resultantes de las actividades humanas y de las
absorciones por sumideros, durante un periodo determinado para un pais.

Como signatarios de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), los paises tienen el compromiso de reportar los avances en el logro
de los objetivos planteados en dicho instrumento, a través de Comunicaciones Nacionales
(CN) e Informes Bienales de Actualizaciéon (IBA). Dentro de estos documentos, los INGEI
y las acciones que se realizan para mitigar el cambio climdtico, tienen una gran relevancia.

Los GEl que se evalian son: dioxido de carbono (CO;), metano (CH4), O¢xido
nitroso (N20), halocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC), hexafluoruro de azufre (SFe),
monoxido de carbono (CO), o6xidos de nitrégeno (NOx), compuestos organicos volatiles
distintos del metano (COVNM) vy diéxido de azufre (SO,). Para fines de reporte, las
emisiones/remociones se expresan en unidades de didoxido de carbono equivalente (CO»-eq)
para hacerlas comparables entre si.

Los sectores incluidos en el inventario, segun las Directrices del IPCC de 2006 son: Energia, Procesos
Industriales y Uso de Productos (IPPU por sus siglas en inglés), Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la
Tierra (AFOLU, por sus siglas en inglés) y Desechos. Las instituciones involucradas con el inventario
proveen datos de actividad, asi como paramétricos y especificos necesarios para las estimaciones. Por
otra parte, aportan juicio de expertos, certificacién de datos y revision de informes, como parte del control
de la calidad, exhaustividad y transparencia requeridos. Los arreglos institucionales para designar las
entidades responsables de cada una de las categorias establecidas anteriormente se muestran a
continuacion:

Esquema 7: Arreglos institucionales para la elaboracidn del INGEI en Cuba

r * |
' Instituto de meteorologia !

] Equipo técnico de inventario de GEI (CECONT)

DESECHOS
MINEM

|

|

|

) |

Mitrans (CIMAB) cm"}\AGGT (Illlg::’nlcf;) = |
CITMA (CUBANERGIA) MES (ICA, EEpFIH [ (SAMMA, DMA
|

|

|

|

MES(UH)

| Estadisticas de diferentes instituciones Gz m

Fuente: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (2020)
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Cada sector definido para la evaluacién de GEI presenta subcategorias que dieron facilidades para la
obtencién y recopilacion de la informacion necesaria para la estimacidn del inventario. A continuacidn, en
el Esquema 8 se mencionan las subcategorias propias para cada sector definido:

Esquema 8: Subcategorias consideradas en el INGEI

ENERGIA AFOLU IPPU

oEl sector de o El sector residuos eta

«.Energia esta
conformada por las
subcategorias:
Quema de
combustibles
(Industrias de la
energia, Industrias
manufactureras y
de la construccion,
Transporte y otros
sectores) y
Emisiones fugitivas

(Petrdleo y Gas
natural).

* Para el sector
AFOLU se distingue
las siguientes
subcategorias:
Ganaderia
(Fermentacion
entérica, Gestion
del estiércol),
Tierras (Tierras
forestales que
permanecen como
tales 'Absorciones’,
Lefa 'Emisiones’,
Humedales que
permanecen como
tales 'Emisiones')

¢ y Fuentes
agregadas y fuentes
de emisién no CO,
de la tierra
(Encalado,
Aplicacién de la
urea)

procesos
industriales se
conforma de
subcategorias
como: Industria de
los minerales
(Cemento, Cal,
Vidrio), Industria
Quimica (Amoniaco,
Acido nitrico,
Carburo de Calcio) e
Industria de los
metales (Hierro,
Acero y Coque
Metalurgico).

conformada por las
siguientes
subcategorias:
Eliminacion de
desechos sdlidos,
Tratamiento bioldgico
de los desechos
sélidos, Incineracién e
incineracion abierta de
desechos, Tratamiento
y eliminacién de aguas
residuales.

Fuente: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (2020)

Las emisiones totales de CO, eq reportadas por el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(CITMA, 2016) de Cuba ascienden a 50213.66 kt, siendo el porcentaje por sectores el siguiente:
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Esquema 9: Porcentaje de emisiones totales de CO: equivalente en Cuba

Fuente: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (2020)

Los organismos internacionales han destacado el hecho de que no se puede lograr una reduccion
significativa de las emisiones de GEI con solo la transicién a las energias renovables, sino con el aumento
de estrategias en EC?%, Para ello, es importante el compromiso de Cuba por plantear estrategias y politicas
orientadas a apoyar en la reduccién de emisiones. A partir de aporte sectorial al inventario nacional de
GEl, los sectores priorizados para la reduccidn de emisiones, en la etapa actual, son el sector de energiay
la agricultura. En estos sectores se concentran los esfuerzos del pais en la identificacién e implementacién
de las medidas de mitigacion.

5.1.2 Criterio 2: Indicadores econémicos

5.1.2.1 Producto Interno Bruto (PIB)

La incidencia de la EC en este indicador econdmico (PIB) es clave para el pais, ya que el PIB no toma en
cuenta los costos para la sociedad (externalidades); y al ser la EC un modelo de desarrollo econémico que
presta toda su atencidn a la calidad, uso de ciencia y tecnologia, ahorro de recursos y produccién limpia®,
se podra generar en el tiempo un mejor desarrollo econdmico del pais. Segun el Foro Econdmico Mundial
se estima que el cambio hacia una EC podria adicionar US$1 billon a la economia global para 2025, y evitar
100 millones de toneladas de desechos, a la vez de generar 100 000 empleos en cinco afios®.

El PIB, como uno de los factores considerados para la priorizacién de los sectores econdémicos en la
incorporacién a una EC, considera a las industrias clasificadas en base al Nomenclador de Actividades
Econdmicas (NAE); el Sistema Armonizado de Clasificacion de Productos (SACLAP) y por el Clasificador de

28 T, Ibn-Mohammed, et al. (2021). A critical analysis of the impacts of COVID-19 on the global economy and ecosystems and
opportunities for circular economy strategies’.

2% Farong Qiao & Nan Qiao.(2013). Economy: An Ethical and Sustainable Economic Development Model.

30 BIp. 2019. Liberando la economia circular en América Latina y el Caribe. INVEST. Disponible en: https://cutt.ly/ARIFs7d
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Productos de Cuba (CPCU).3! Se debe tener en cuenta que para el afio 2020, se tenia previsto un
crecimiento de 1,3% en el Producto Interno Bruto (PIB) de la regiéon de América Latina y el Caribe y de

0,5% para Cuba.?? Pero esta meta ha sido fuertemente afectada en el contexto de la COVID 19.

La informacién mostrada en la Tabla 6 se basa en la produccién a precios constantes de 1997 por cada
sector en el ano 2020. Estos datos indican, en forma porcentual, que los principales sectores econémicos
son: Salud publica y asistencia social; Comercio y reparacién de efectos personales; Transportes,
almacenamiento y comunicaciones; Industrias manufactureras; y Construccion.

Tabla 6: Movimiento del PIB por sector en Cuba.

Sector % PBI (2020)
Salud publica y asistencia social 18.77%
Comercio; reparacion de efectos personales 17.81%
Transportes, almacenamiento y comunicaciones 11.66%
Industrias manufactureras (excluye industria azucarera) 10.26%
Construccién 8.36%
Hoteles y restaurantes 6.01%
Educacion 4.56%
Servicios empresariales, actividades inmobiliarias y de
alquiler 3.97%
Administracion publica, defensa; seguridad social 3.93%
Cultura y deporte 3.58%
Agricultura, ganaderia y silvicultura 2.90%
Intermediacion financiera 2.76%
Otras actividades de servicios comunales, de
asociaciones y personales 1.70%
Suministro de electricidad, gas y agua 1.46%
Derechos de importacion 0.83%
Ciencia e innovacion tecnoldgica 0.52%
Explotacién de minas y canteras 0.46%
Industria azucarera 0.37%
Pesca 0.11%

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos de ONEI (2020).

31 ONEI. (2020). PBI Trimestral 2020. Disponible en:
32 CEPAL (Comisidon Econdmica para América Latina). (2019). Balance Preliminar de las Economias de América Latina

y el Caribe. 150.
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5.1.2.2 Nivel de Exportacion

El nivel de exportacion de mercancias en el afio 2020 disminuyd en 27% en comparacion con el nivel
obtenido en el afio 2019.% Esta caida en el nivel de exportacién estaba prevista en un 23% para paises de
América Latina y el Caribe a consecuencia de la recesién econdmica ocasionada por la pandemia del
COVID-19.3% En el Anuario Estadistico de Cuba se dispone de informacién en miles de pesos cubanos
referente a niveles de importacién en Cuba en el afio 2020 (Ver Tabla 7). Se clasifica los niveles de
exportacion a partir de secciones y capitulos de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional
(CUCI). Esta informacidn estd detallada por sectores con los que clasifica en dicho documento, y fueron
reordenados siguiendo la clasificacion dada en el PIB, obteniéndose la relacidn siguiente:

Tabla 7. Nivel de exportacion de los sectores CUCI y PBI

NIVEL DE EXPORTACION

SECTORES CUCI SECTORES PBI (EN TERMINOS
PORCENTUALES)
. Agricultura, deri.
Otros productos agropecuarios grict .ur.a ganaderiay 2.14 %
silvicultura
Azlcar 0.71%
Bebidas y tabaco 3.81%
Aceites, grasas y ceras de origen animal y 0.01%
vegetal
Productos quimicos y productos conexos | Industrias manufactureras 1.70%
Articulos manufacturados, clasificados 117 %
principalmente segun el material ’ ?
Magquinaria y equipo de transporte 0.23%
Articulos manufacturados diversos 0.05 %
Materiales crudos no comestibles, 788 %
excepto los combustibles Explotacion de minas y e
Combustibles y lubricantes, minerales y canteras
2.04%
productos conexos
Servicios de salud humana y servicios de Salud publica y asistencia 46.58 %
atencién social social e
Servicios de comercio al por menor Comercio; reparacion de 2.67%
efectos personales
Aloiami — —
ojamiento, sgrvmos de‘sumlnlstro de Hoteles y restaurantes 780 %
comidas y bebidas
Servicios de transporte de pasajeros 0.97 %
Servicios de transporte de carga Transportes, 1.02%
almacenamiento y
Servicios postales y de mensajeria comunicaciones 0.16 %
Servicios de telecomunicaciones,
L . . L 9.41%
transmisién y suministro de informacion
Servicios de apoyo al transporte 1.30%

33 Oficina Nacional de Estadistica e Informacién. (2021). Anuario Estadistico Cuba 2020. ONEI.
34 CEPAL. (2020). Los efectos del COVID-19 en el comercio internacional y la logistica. Comercio internacional e

integracion.
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Otras actividades de
Servicios de asociaciones servicios comunales, de 0.21%
asociaciones y personales
Servicios financieros y servicios conexos Intermediacidn financiera 0.41%
T, Administracion publica
Servicios juridicos y contables . P S 0.06 %
defensa; seguridad social
Otros servicios profesionales, cientificos Ciencia e innovacion 0.16 %
. . ;. . 0
y técnicos tecnoldgica
Servicios de soporte Construccion 5.44%
Servicios de mantenimiento y reparaciéon Servicios empresariales,
e instalacién (excepto servicios de actividades inmobiliarias y 0.24%
construccién) de alquiler
Servicios de ensefianza Educacion 1.88%
Servicios de esparcimiento, culturales
1 . ’ 4 Cultura y deporte 0.25%
deportivos

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del ONEI (2020).

Con base en los datos de la tabla anterior, se tiene el nivel conjunto de exportacién por sector del PIB, el
cual se muestra en el Gréfico 7: Salud publica y asistencia social (46.5%), Transporte, almacenamiento y
comunicaciones (11.6%), Explotacidn de minas y canteras (9.9%), Hoteles y restaurantes (7.8%), Industrias
manufactureras, (7.6%), Construccion (5.4%), Comercio (2.7%); Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

(2.3%), Educacion (1.9%) y otros sectores (3.5%).

Griéfico 7: Sectores economicos de Cuba que cuentan con niveles de exportacion - 2020

Agricultura, Educacién 1.9%
ganaderia, silvicultura
y pesca 2.1%

Otros sectores 3.5%

Comercio 2.7%

Construccion

5.4%

Industrias Salud publicay
manufactureras asistencia social
7.6% 46.5%

Hoteles y

restaurantes 7.8%

Explotacion de
minas y canteras
9.9%

Transportes, almacenamiento y comunicaciones 11.6%

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del ONEI.
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5.1.2.3 Nivel de Importacion

El futuro econdmico de Cuba estd condicionado por las dos limitaciones a las que se enfrenta
tradicionalmente la economia cubana: un sistema productivo basado en una planificaciéon central muy
ineficiente y la débil capacidad de generacién de divisas en un contexto en el que la produccién esta
fuertemente vinculada a las importaciones de materia prima y bienes intermedios.® En el Anuario
Estadistico de Cuba® se dispone de informacion en miles de pesos cubanos referente a niveles de
importacién en Cuba en el aiio 2020. Se clasifica los niveles de importacidn a partir de secciones y capitulos
de la Clasificacidon Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI). Esta informacién esta detallada por
sectores con los que clasifica en dicho documento, y fueron reordenados siguiendo la clasificacidon dada
en el PIB, obteniéndose la relacion siguiente:

Tabla 8. Nivel de importacion de los sectores OEC y PIB

NIVEL DE EXPORTACION (EN
SECTORES CUCI SECTORES PBI TERMINOS PORCENTUALES)
Otros productos alimenticios y animales vivos Agricultura, ganaderia 19.79%
Pescado silvicultura y pesca 0.29%
AzUcar 0.06%
Bebidas y tabaco 0.85%
Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 1.81%
Productos quimicos y productos conexos Industrias manufactureras 9.86%
Art|c1'J|o.s manufacturafios, cIaS|f|c'ados 10.60%
principalmente segun el material
Magquinaria y equipo de transporte 20.08%
Articulos manufacturados diversos 4.67%
Materiales crudos no comestibles, excepto los 1.82%
combustibles Explotacidn de minasy e
Combustibles y lubricantes, minerales y productos canteras 20.07%
CONEX0s
Servicios de soporte 0.19%
Servicios de fabricacién de insumos fisicos que son Construccion 0.41%
propiedad de otros il
Alojamiento, servicios de suministro de comidas y
. Hoteles y restaurantes 0.03%
bebidas
Servicios de transporte de pasajeros 0.02%
Servicios de transporte de carga Transportes 0.40%
Servicios de alquiler de vehiculos de transporte con almacenamiento y 0.29%
operario comunicaciones IR
Servicios de telecomunicaciones, transmision y
. . L. 1.77%
suministro de informacion
Servicios de apoyo al transporte 0.38%

35 Oficina Econédmica y Comercial de Espafia en La Habana. (2021). Informe Econdémico y Comercial de Cuba.
Secretaria de Estado de Comercio.
36 Oficina Nacional de Estadistica e Informacion. (2021). Anuario Estadistico Cuba 2020. ONEI.
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Servicios de apoyo a la agricultura, la caza, la

Otras actividades de

silvicultura, la pesca, la mineria y los servicios servicios comunales, de 1.09%
publicos asociaciones y personales
T " Suministro de electricidad
Distribucion de electricidad, gas y agua ! 1.07%
gasy agua
Servicios financieros y servicios conexos Intermediacién financiera 0.53%
Servicios inmobiliarios 0.02%
Servicios de arrendamiento (leasing) o alquiler sin Servicios empresariales, 0.38%
operario actividades inmobiliarias y
Servicios de mantenimiento y reparacién e de alquiler 0.28%
. .z . . .z . (]
instalacion (excepto servicios de construccion)
Servicios de investigacidn y desarrollo Ciencia e innovacién 0.02%
Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos tecnoldgica 2.37%
ici i idi . . . , . 0
Servicios juridicos y contables Administracion publica, 0.02%
Servicios de administracién publica defensa; seguridad social 0.58%

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del OEC.

Con base en los datos de la tabla anterior, se tiene el nivel de importacién por sector PIB conjunto, el cual
se muestra en el Grafico 8: Industrias manufactureras (48.1%), Explotacién de minas y canteras (21.9%),
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (20.1%), Transporte, almacenamiento y comunicaciones
(2.5%), Ciencia e innovacion tecnoldgica (2.4%) y otros sectores productivos (5.3%); teniendo prioridad
la importacidn de maquinaria y metales que - con la incorporacién de la revalorizacién de materiales -

podria apoyar a reducir la dependencia de estos productos en el pais.

Grafico 8: Sectores econdmicos de Cuba que cuentan con niveles de importacién (2018)

Otros sectores 5.3%

Ciencia e innovacion
tecnolégica 2.4%

Transportes,
almacenamientoy
comunicaciones 2.5%

Industrias
manufactureras
Agricultura, 47.9%
ganaderiay
silvicultura y pesca
19.8%

Explotacién de minas
y canteras 21.9%

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del ONEI (2020)

38



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagnostico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

5.1.2.4 Nivel de Inversion

Uno de los indicadores relevantes en materia econdmica dentro del territorio cubano es el nivel de
inversioén, ya que refleja el grado de implicancia que tiene cada sector econdmico en el momento de
localizar nuevas inversiones. En términos generales, durante el periodo 2016 — 2020 se ha presentado un
aumento de 39% en el nivel de inversidn con respecto al afio base. El porcentaje expresado en la moneda
nacional equivale a 2 560 millones de pesos cubanos distribuidos entre los sectores econédmicos con
mayores niveles de inversidon en Cuba. Durante el periodo 2016 — 2020, se han posicionado dos sectores
entre los que presentan mayores niveles de inversidn. El sector econdmico de ‘Servicio empresarial,
actividades inmobiliarias y de alquiler’ se ha posicionado en el primer lugar a nivel de inversiones seguido
de ‘Suministro de electricidad, gas y agua’. A continuacién, en la Tabla 9 se presentan los niveles de
inversidon por sectores econdmicos registrados en el afio 2020:

Tabla 9: Nivel de Inversién por Sectores Econémicos en Cuba - 2020

SECTORES ECONOMICOS PBI VALOR (MILES DE PESOS) PORCENTAIJE

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 566.7 6.25%

Explotacion de minas y canteras 452.6 4.99%

Industrias manufactureras 1159.6 12.79%

Suministro de electricidad, gas y agua 854.2 9.42%

Construccién 265.7 2.93%

Comercio, reparacion de efectos personal 277.4 3.06%

Hoteles y restaurantes 178.6 1.97%

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 483.2 5.33%

Intermediacidn financiera 0.6 0.01%

Servicio empresarial, activﬁdades inmobiliarias y 4138.8 45 64%
de alquiler

Administracion pdblic;ih defensa, seguridad 3482 3.849%

social

Ciencia e innovacion tecnoldgica 57.3 0.63%

Educacién 57.6 0.64%

Salud publica y asistencia social 84.5 0.93%

Cultura y deporte 66.7 0.74%

Otras actividades de servicios comunales de 76.7 0.85%

asociaciones y personales

Fuente: ONEI (2021)
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5.1.2.5 Nivel de Inversion de Capital Extranjero

El Ministerio de Comercio Exterior ha determinado que las inversiones con capital extranjero han tenido
énfasis en cuatro sectores estratégicos durante los ultimos afios: (1) la produccion de alimentos, (2) la
industria biofarmacéutica, (3) el turismo y (4) la energia. En base a ello, y teniendo en cuenta los sectores
econdmicos a partir del Clasificador Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), se ha realizado una
correlacién para determinar el nivel de prioridad de cada sector respecto a los sectores estratégicos donde
se localiza gran parte de las inversiones de capital extranjero. A continuacién, en la Tabla 10 se presenta
la correlacion de los sectores econémicos segun el CNAE y los sectores estratégicos de inversion
extranjera:

Tabla 10: Correlacion de Sectores Estratégicos de Inversion Extranjera con Sectores Econdmicos

SECTORES ECONOMICOS CNAE CRITERIO
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca Produccion de alimentos
Explotacion de minas y canteras No especifica

Produccion de alimentos, Industria

Industrias manufactureras ) L.
biofarmacéutica

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire

.. Energia
acondicionado &

Suministro de agua; evacuacién de aguas residuales,

L. . Energia
gestion de desechos y descontaminacion &

Construccion Energia

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de

, . No especifica
vehiculos automotores y motocicletas P

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas Turismo

Transportes y almacenamiento Energia

Informacién y comunicaciones

No especifica

Actividades financieras y de seguros

No especifica

Actividades inmobiliarias

No especifica

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Produccion de alimentos, Industria
biofarmacéutica

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

No especifica

Administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacidn obligatoria

No especifica

Ensefianza

No especifica

Actividades de atencién de la salud humanay de
asistencia social

No especifica

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas

No especifica

Otras actividades de servicios

No especifica

Actividades de los hogares como empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares como
productores de bienes y servicios para uso propio

No especifica

Actividades de organizaciones y érganos
extraterritoriales

No especifica
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Fuente: Elaboracién propia

5.1.2.6 Poblacion Econémicamente Activa

La Oficina Nacional de Estadistica e Informacion de Cuba (ONEI), informa®’ sobre la distribucion
cuantitativa de la Poblacidon Econdmicamente Activa (PEA) entre los sectores econdmicos definidos en el
PBI. Esta informacién se encuentra detallada en el Informe Nacional de Censo de Poblacién y Viviendas
del 2012 vy, a partir de ello, se realiza un andlisis porcentual de cada sector para evaluar los sectores que
presentan una mayor concentracién de Poblacién Econdmicamente Activa (PEA):

Tabla 11. PEA por Sector PIB en porcentaje

SECTORES PIB PEA
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca 21.48%
Educacidn 11.18%
Salud Publica y Asistencia Social 9.49%
Industrias Manufactureras 9.47%
Comercio; Reparacién de efectos personales 8.51%
Administracion Publica; Defensa; Seguridad Social 8.23%
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 5.76%
Hoteles y Restaurantes 5.22%
Construccion 4.53%
Cultura; Deporte 4.14%
Otras Actividades de Servicios Comunales, de
Asociaciones y Personales 3.96%
No especificada 2.49%
Servicios Empresariales, Act?vidades Inmobiliarias y de 1.82%
Alquiler
Suministro de Electricidad, Gas y Agua 1.77%
Industria Azucarera 1.01%
Intermediacién Financiera 0.76%
Ciencia e Innovacién Tecnoldgica 0.65%
Explotacion de Minas y Canteras 0.52%

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos de ONEI.

La tabla muestra que aquellos sectores con mayor PEA en el andlisis porcentual fueron: Agricultura,
Ganaderia, Caza y Silvicultura (20.8%); Educacion (11.2%); Salud Publica y Asistencia Social (9.5%);

37 Oficina Nacional de Estadistica e Informacién de Cuba. (2014). Informe Nacional del Censo de Poblacién y Viviendas 2012.
ONEI. En Cuba contamos con todos. Disponible en: http://www.onei.gob.cu/node/13001

41


http://www.onei.gob.cu/node/13001

Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagnostico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

Comercio y Reparacidén de Efectos Personales (8.5%); e Industria Manufacturera (excepto la Industria
Azucarera) (8.5%).

5.1.3 Criterio 3: Plan Nacional de Desarrollo Social y Econémico

El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 2030 de Cuba (PNDES, 2020), conjuga el plan de
desarrollo de Cuba para el periodo 2020 — 2030. Constituye la principal herramienta del pais para lograr
sus objetivos de un desarrollo préspero, econémica, social y ambientalmente sostenible, que sea
resiliente y menos intenso en emisiones de carbono.

5.1.3.1 Ejes Estratégicos

Se organiza en 6 estrategias y/o ejes estratégicos los cuales involucran una serie de aportes al
cumplimiento de las ODS en el marco de la Agenda 2030 (Esquema 10). El enfrentamiento al cambio
climatico es identificado como prioridad en las Bases del Plan. En particular, en el “Eje estratégico:
Recursos naturales y medio ambiente” lo enmarca como uno de sus tres objetivos generales: “Fortalecer
las capacidades nacionales para la adaptaciéon al cambio climatico” y resalta entre sus “Objetivos
especificos”, seis que se refieren al enfrentamiento al cambio climatico.

Esquema 10: Ejes estratégicos y macroprogramas del Plan Nacional 2020-2030

EJES ESTRATEGICOS PNDES MACROPROGRAMAS oDSs
2030
GOBIERNO SOCIALISTA, EFICAZ, INSTITUCIONALIDAD Y 5, 8,10, 11, 16
EFICIENTE Y DE INTEGRACION MACROECONOMIA ‘ y 17
SOCIAL
| TRANSFORMACION PRODUCTIVA E ‘ TRANSFORMACION PRODUCTIVA E ‘ 2,8,9.10, 11,
INSERCION INTERNACIONAL INSERCION INTERNACIONAL 12,14y 17
w INFRAESTRUCTURA - INFRAESTRUCTURA » N,
o POTENCIAL HUMANO, CIENCIA, » CIENCIA, TECNOLOGIA E ’ 4,7,9,12,14
w TECNOLOGIA E INNOVACION e Bl ‘ v17
- RECURSOS NATU&?ELESYW ‘ RECURSOS NATURALES Y MEDIO ’ 2,6,7,8 11,
AMBIEN AMBIENTE 12,13,14y 15
1,2,3.4. 56,7,
'] DESARROLLO HUMANO, EQUIDAD DESARROLLO HUMANO, EQUIDAD » 8.9, 10, 11, 12,
Y JUSTICIA SOCIAL Y JUSTICIA SOCIAL 13,16

Fuente: Tribunal Supremo Popular (2021)38

El desarrollo de una economia circular en Cuba debe estar ligado a las nuevas estrategias que se vayan
implementando, enfocados en un uso circular en cada uno de los sectores econdmicos a través de sus
productos y servicios, de manera que se pueda alcanzar de manera sinérgica los objetivos planteados en
el Plan Nacional. El Eje 1, Eje 2 y Eje 3 buscan fortalecer la institucionalidad, desarrollo urbano y la

38 Tribunal Supremo Popular. ( 2021). ¢éQué es el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030 (PNDES
2030)? Disponible en: https://www.tsp.gob.cu/noticias/que-es-el-plan-nacional-de-desarrollo-economico-y-social-
hasta-el-2030-pndes-2030
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infraestructura como herramientas de desarrollo; lo que implica mantener la biocapacidad del pais
respecto a los recursos que posee, a través de la minimizacién de desechos con mejores disefios que
eviten generarlos, y la reincorporacion de materiales a través del reciclaje de residuos sélidos. El Eje 4
resulta potencial para incentivar el desarrollo de tecnologias de reciclaje y redisefio de procesos de
produccién que aporten en la implementacién de la EC. El Eje 5 es fundamental para sustentar cambios
ya que se enfoca en la preservacién de recursos naturales y la conservacién del medio ambiente. Ademas,
a través de este eje, se puede buscar un mayor compromiso institucional por parte del Estado. Por ultimo,
en el Eje 6, la EC puede favorecer el logro de una sociedad mas participativa, ya que se requiere el
involucramiento y mayor participacion ciudadana para llevar a cabo las actividades que se incorporan en
esta nueva economia.

5.1.3.2 Sectores estratégicos

Uno de los ejes prioritarios que se ha identificado dentro del plan es el eje estratégico referido a la
transformacion productiva. En base a ello, se identificaron 11 sectores estratégicos con alta vocacion para
impulsar la transformacién productiva. Se ha tenido como referencia los sectores estratégicos
identificados como criterio para ponderar los sectores econémicos.

Entre los 11 sectores estratégicos se tiene: (1) Construcciones, (2) Electroenergético, (3)
Telecomunicaciones, (4) Logistica integrada de transporte, (5) Logistica integrada de redes e instalaciones
hidraulicas y sanitarias, (6) Turismo, (7) Servicios técnicos profesionales, (8) Sector productor de
alimentos, (9) Industria farmacéutica, biotecnoldgica y producciones biomédicas, (10) Agroindustria
azucarera y sus derivados, (11) Industria ligera.
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llustracion 1: Sectores estratégicos de Transformacion Productiva en el PNDES 2030

Il | d  Construcciones, introduciendo nuevas tec-

nologias, potenciando la actividad de pro-
yecto y las investigaciones aplicadas, con
disefios funcionales y estéticos, sistemas
constructivos de alta productividad, ecolo6-
gicos y de calidad, y desarrollando una efi-
ciente industria de materiales para la cons-
truccion, incrementando la productividad
y la calidad en aras de satisfacer las nece-
sidades de la poblacién y la economia en
general.

Electroenergético, transformando la ma-
triz energética con una mayor participacion
de las fuentes renovables y de los otros re-
cursos energeticos nacionales, asegurando
la elevacion de la eficiencia y la exploracion
y refinacién de petréleo y gas.

formacion e incremento sustancial de la co-

ﬁ((!,) Telecomunicaciones, tecnologias de la in-

nectividad para desarrollar la informatiza-
cion de la sociedad.

Logistica integrada de transporte, alma-
cenamiento y comercio eficiente, expan-
diendo la cobertura e incrementando la
calidad y competitividad de la infraestruc-
tura, potenciando los medios de transpor-
tacion mas eficientes.

Logistica integrada de redes e instala-
ciones hidraulicas y sanitarias incluyendo
nuevas tecnologias para el uso eficiente y
reutilizacion del agua dulce, asi como el
uso de agua de mar para el consumo agri-
cola, industrial, humano y en el sector del
turismo, atendiendo a los impactos obser-

Turismo, perfeccionando el de ciudad y el
de sol y playa a partir de su diversificacion,
con énfasis en el cultural, el historico y el de
salud, en atencion a los requerimientos de
las diversas areas y mercados, y a su contri-
bucion al fortalecimiento de la integracion
interna de la economia y la conservacion
y proteccion de los recursos naturales y el
medio ambiente.

Los servicios técnicos profesionales de
todo tipo, en especial los servicios del sec-
tor de la salud, teniendo en cuenta sus
potencialidades.

El sector productor de alimentos, incre-
mentando las producciones ecologicas,
con énfasis en la integracion de la industria
con el sector agropecuario y pesquero, el
vando el valor agregado de los productos
alimenticios, con mayores estandares de
calidad e inocuidad.

v ’,

Y e

5

vados y futuros del cambio climatico.

Industria farmacéutica, biotecnolégica y
producciones biomédicas, tanto para uso
humano como animal.

Agroindustria azucarera y sus derivados,
con énfasis en la reconversion energética,
introduciendo nuevas tecnologias que per-
mitan elevar |a eficiencia y el valor agregado
de estas producciones.

Industria ligera, introduciendo nuevas tec-
nologias, en lo fundamental dirigida a satis-
facer con calidad las demandas de |a pobla-
cion en el mercado interno, sin descartar la
explotacion de producciones de ciclo corto
y alta calidad y las de la industria de bienes
y servicios culturales.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (2019)
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Con la finalidad de realizar una ponderacion éptima de los sectores econémicos con respecto al presente
item del criterio 3, se realizd la correlacidén con los sectores estratégicos desde el enfoque de DEUMAN y
el enfoque del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente. A partir de ambas correlaciones y la
cantidad de sectores estratégicos relacionados con los sectores econémicos, se realizé la ponderacién
promedio desde los dos enfoques obteniendo los resultados presentados en la Tabla 12:

45



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagnostico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

Tabla 12: Correlacion de sectores estratégicos del PNDES 2030 con sectores econdmicos segtin la CNAE

Enfoque Cuba Enfoque Equipo técnico-DEUMAN BALANCE
# SECTORES # SECTORES
5 PRIORIZACION 5 PRIORIZACION | PRIORIZACION
SECTOR CRITERIO ESTRATEGICOS CUBA SECTOR CRITERIO ESTRATEGICOS DEUMAN PROMEDIO
RELACIONADOS RELACIONADOS
(1) Electroenergético,
(1) Electroenergético, (2) Sector productor de alimentos,
(2) Sector productor de alimentos, (3) Industria farmacéutica, biotecnoldgica
Agricultura, ganaderia, (3) Turismo, 4 3 Agricultura, ganaderia, y producciones biomédicas, 6 3 25
silvicultura y pesca (4) Industria farmacéutica, silvicultura y pesca (4) Logistica integrada de redes e !
biotecnoldgica y producciones instalaciones hidraulicas y sanitarias
biomédicas. (5) Agroindustria azucarera y sus derivados
(6) Servicios técnicos profesionales
Explotacid i Explotacié i 1) Const i
xplotacion de minas y (1) Construcciones 1 6 xplotacion de minas y '(. ) o'ns ruccuones ' 2 4 5
canteras canteras (2) Servicios técnicos profesionales
. 1) Elect ético,
(1) Electroenergético, (2) Elec roerTerge o
. . X (2) Industria ligera
(2) Servicios técnicos profesionales, K
. (3) Sector productor de alimentos,
. (3) Sector productor de alimentos, . . - . g
Industrias . J— Industrias (4) Industria farmacéutica, biotecnoldgica
(4) Industria farmacéutica, 5 2 . o 7 1 1,5
manufactureras . . . manufactureras y producciones biomédicas.
biotecnoldgica y producciones P
o (5) Logistica integrada de transporte
biomédicas. .
(5) Construcciones (6) Construcciones
(7) Servicios técnicos profesionales
Suministro de Suministro de (1) Electroenergético
electricidad, gas, vapor (1) Electroenergético 1 6 electricidad, gas, vapory - . 8 . 2 4 5
. . . . (2) Servicios técnicos profesionales
y aire acondicionado aire acondicionado
Suministro de agua; Suministro de agua;
evacuacion de aguas evacuacion de aguas (1) Logistica integrada de redes e
residuales, gestion de (1) Electroenergético 1 6 residuales, gestion de instalaciones hidraulicas y sanitarias 2 4 5
desechos y desechos y (2) Servicios técnicos profesionales
descontaminacién descontaminacion
(1) Construcciones; (1) Construcciones;
Construccién (2) Electroehergetmo, 4 3 Construccién (2) Electroe.nergenco, 4 3 3
(3) Turismo; (3) Turismo;
(4) Servicios técnicos profesionales (4) Servicios técnicos profesionales
Comercio al por mayor Comercio al por mayory
| H ) | H i6 ’
yerZ?;c?;er\ngg (1) Sector productor (:je alimentos, 2 5 alpor ;neec;:icr:zlzzraaon (1) Sect'o‘r prqdu«;tor de allmentos 3 4 45
, (2) Construcciones (2) Servicios técnicos profesionales
vehiculos automotores automotores y
y motocicletas motocicletas
(1) Construcciones,
- . - 2) Turi ,
Actividades de (1) Construcciones, Actividades de (2) Turismo .
o . L . (3) Sector productor de alimentos,
alojamiento y de (2) Turismo, 3 4 alojamiento y de servicio PN 7 1 2,5
. . . . (4) Logistica integrada de transporte,
servicio de comidas (3) Sector productor de alimentos de comidas -
(5) Electroenergético,
(6) Logistica integrada de redes e
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nstalaciones hidrdulicas y sanitarias
(7) Servicios técnicos profesionales

Transportes y

(1) Logistica Integrada de Transporte,

Transportes y (

1) Logistica Integrada de Transporte

extraterritoriales

extraterritoriales

X - X . L . 4,5
almacenamiento (2) Telecomunicaciones almacenamiento (2) Servicios técnicos profesionales !
Informaciény (1) Logistica Integrada de Transporte, Informaciony (1) Telecomunicaciones 45
comunicaciones (2) Telecomunicaciones comunicaciones (2) Servicios técnicos profesionales !
Actividades financieras (1) Turismo; Actividades financieras y (1) Turismo 45
y de seguros (2) Servicios técnicos profesionales de seguros (2) Servicios técnicos profesionales !
Actividades 1) Turismo; - . O 1) Turismo
. e . ( ), R ! . Actividades inmobiliarias " ( ) R . 4,5
inmobiliarias (2) Servicios técnicos profesionales (2) Servicios técnicos profesionales
(1) Construcciones;
(2) Electroenergético,
- 3) Turismo; - 1) Electroenergético,
Actividades - ( ) X . Actividades (. ) . 8 .
. (4) Servicios técnicos profesionales; . s (2) Servicios técnicos profesionales;
profesionales, . profesionales, cientificas R 2
cientificas y técnicas (5) Sector productor de alimentos; y técnicas (3) Sector productor de alimentos;
(6) Industria farmacéutica, (4) Industria farmacéutica, biotecnoldgica
biotecnolégica y producciones y producciones biomédicas
biomédicas
Actividades de . -
- . Actividades de servicios .
servicios (1) Turismo; L . (1) Turismo
L . . . . administrativos y de - o . 4,5
administrativos y de (2) Servicios técnicos profesionales (2) Servicios técnicos profesionales
apoyo
apoyo
Administracién publica Administracién publica y
defensa; planes de . defensa; planes de e .
v . P . No precisa . P X (1) Servicios técnicos profesionales 6
seguridad social de seguridad social de
afiliacion obligatoria afiliacion obligatoria
Ensefianza (1) Servicios técnicos profesionales Ensefianza (1) Servicios técnicos profesionales 5,5
1) Electroenergético, -
- ) . g ! (1) Electroenergético,
Actividades de (2) Turismo, . .. .
- . . . Actividades de atencion (2) Turismo,
atencion de la salud (3) Servicios técnicos profesionales e . P .
. - de la salud humanay de (3) Servicios técnicos profesionales e 3
humanay de (4) Industria farmacéutica, . R . . P X J
X . X . I . asistencia social (4) Industria farmacéutica, biotecnoldgica
asistencia social biotecnoldgica y producciones . L
S y producciones biomédicas
biomédicas
Actividades artisticas, . Actividades artisticas, de .
S (1) Turismo; o (1) Turismo
de entretenimiento y - . . entretenimiento y - . . 4,5
. (2) Servicios técnicos profesionales . (2) Servicios técnicos profesionales
recreativas recreativas
Otras actividades de . Otras actividades de (1) Construcciones
L (1) Construcciones L L - . 5
servicios servicios (2) Servicios técnicos profesionales
Actividades de los
hogares como Actividades de los
empleadores; hogares como
actividades no empleadores; actividades .
. ) . . | (1) Construcciones
diferenciadas de los (1) Construcciones no diferenciadas de los . . 5
(2) Servicios técnicos profesionales
hogares como hogares como
productores de bienes productores de bienes 'y
y servicios para uso servicios para uso propio
propio
Actividades de -
- Actividades de .
organizaciones y . . ) (1) Construcciones
. (1) Construcciones organizaciones y 6rganos B . 5
érganos (2) Servicios técnicos profesionales

Fuente: Elaboracion propia
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5.1.3.3 Sectores prioritarios — Primera Etapa 2019 - 2022

Se han definido un conjunto de sectores y actividades especificas donde se centraran los esfuerzos y
recursos en la primera etapa 2019-2022 para la elaboraciéon del PNDES 2030. Estos seis sectores son:
Turismo; Industria biotecnoldgica y farmacéutica; Electroenergético; Sector productor de alimentos;
Servicios profesionales y Construccion. Se realizé el mismo procedimiento del item anterior con la
finalidad de ponderar de manera mas significativa cada sector econdmico evaluado con respecto a la
correlacién que presenta con los sectores priorizados en la primera etapa de implementacién del Plan

Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2030 (Ver Tabla 13).

Tabla 13: Correlacion de Sectores Prioritarios en la Primera Etapa del PNDES 2030

Sectores Estratégicos Priorizados en la etapa 2019 - 2021 del PNDES 2030

vehiculos automotores
y motocicletas

(3) Servicios profesionales

# SECTORES
SECTOR CRITERIO ESTRATEGICOS PRIORIZACION
RELACIONADOS
(1) Electroenergético,
. , (2) Sector productor de alimentos,
Agricultura, ganaderia, .
silvicultura y pesca (3) Turismo, > 1
(4) Industria biotecnoldgica y farmacéutica
(5) Servicios profesionales
(1) Construccion,
Explotacién de minas y (2) Turismo,
. 4 2
canteras (3) Sector productor de alimentos
(4) Servicios profesionales
(1) Electroenergético,
Industrias (2) Servicios profesionales,
(3) Sector productor de alimentos, 5 1
manufactureras . . P
(4) Industria biotecnoldgica y farmacéutica,
(5) Construccién
Suministro de
electricidad, gas, (1) Electroenergético 5 5
vapory aire (2) Servicios profesionales
acondicionado
Suministro de agua;
evacuacion de aguas ”
residuales, gestion de () Elfeo:.troenerggtlco 2 5
desechos y (2) Servicios profesionales
descontaminacion
(1) Construccion;
Construccion (2) Electroe'nergético, 4 )
(3) Turismo;
(4) Servicios profesionales
Comercio al por mayor
y al por menor; (1) Sector productor de alimentos,
reparacién de (2) Construccién 3 3
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Actividades de
alojamiento y de
servicio de comidas

(1) Construccidn,
(2) Turismo,
(3) Sector productor de alimentos,
(4) Electroenergético
(5) Industria biotecnoldgica y farmacéutica

Transportesy
almacenamiento

(1) Electroenergético
(2) Servicios profesionales

Informacion y
comunicaciones

(1) Electroenergético
(2) Servicios profesionales

Actividades financieras (1) Turismo;
y de seguros (2) Servicios profesionales
Actividades (1) Turismo;
inmobiliarias (2) Servicios profesionales
Actividades (1) Servicios profesionales;

profesionales,
cientificas y técnicas

(2) Sector productor de alimentos;
(3) Industria biotecnoldgica y farmacéutica,

Actividades de
servicios
administrativos y de
apoyo

(1) Turismo;
(2) Servicios profesionales

Administracién publica
y defensa; planes de
seguridad social de
afiliacion obligatoria

(1) Servicios profesionales

Ensefianza

(1) Servicios profesionales

Actividades de
atencién de la salud
humanay de
asistencia social

(1) Electroenergético,
(2) Turismo,
(3) Servicios profesionales e
(4) Industria biotecnoldgica y farmacéutica,

Actividades artisticas,
de entretenimiento y
recreativas

(1) Turismo;
(2) Servicios profesionales

Otras actividades de
servicios

(1) Construcciones
(2) Servicios profesionales

Actividades de los
hogares como
empleadores;
actividades no

diferenciadas de los
hogares como
productores de bienes
y servicios para uso
propio

(1) Construcciones
(2) Servicios profesionales

Actividades de
organizaciones y
drganos
extraterritoriales

(1) Construcciones
(2) Servicios profesionales

Fuente: Elaboracién propia
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De acuerdo con la metodologia de priorizacion de sectores explicada en el capitulo jError! No se encuentra el origen de la referencia. ( iError! No se
encuentra el origen de la referencia.) se ha dado un puntaje de priorizacidn a cada sector econédmico a partir de los items revisados en el capitulo
(Grafico 9), donde el puntaje menor indica que el sector ha sido priorizado en dichos documentos; y un puntaje mayor indica que el sector no es
prioritario o no ha sido considerado en dichos documentos. El resultado de esta puntuacidn se muestra en las siguientes tablas resumen de acuerdo
a cada criterio de ponderacion utilizada:

Grafico 9. Priorizacion de Sectores Economicos

HERRAMIENTAS CLIMATICAS INDICADORES ECONOMICOS PNDES 2030
Actividad economica SUMATORIA Activided scondmica SUMATORLA Actividad econdmica SUMATORLA
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 3 ndustrias manufactureras 17 Industrizs manufsctureras 35
InBustrias manufactureras 3 Aot y Almacenaniein 23 Agricultura, ganaderia, sivicultura y pesca 45
. . Actividades de alojamiento y de servicio de
Surr a cionada 3 nformacian y comunicaciones 2 i o
Lomidas
Suministro de agua; evacuacian de aguas residuales, gestidn de desechos y e -
: : 1 28 Construccid [
descontaminacian

i ctividades profesianabes, cientificas y técnicas [
EH &
a g
a0 25
4 35
Exp a6 8.5
Ac ancieras y de seguros E a5
B ] a
= g a
& 54 a

& 54

& 54

E 54
g 53 wl

9 2 d 55
Ensefianza 9 Actividades profesionales, centificas y ténicas 67 12

Fuente: Elaboracién propia
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Los resultados de la evaluacién, luego de la comparacidn de los sectores econémicos con los sectores
estratégicos dentro del Plan Nacional de Desarrollo Social y Econdmico 2030, nos indica que los sectores
priorizados por el pais serian:

1) Industrias manufactureras, se considera este sector por presentar una mayor jerarquizacién dentro de
los indicadores econédmicos, posiciondndose como el sector con mayor nivel de importacion y dentro de
los cinco sectores con mayor nivel de exportacion del pais. El sector manufacturero estd involucrado en
el desarrollo de dos contribuciones referidos a 'Energia' y una contribucién referida a 'AFOLU' en el marco
de la NDC nacional hacia 2030, posicionandolo como uno de los sectores que compromete un mayor
numero de contribuciones en comparacién con otros sectores. Se encuentra referido dentro de la
estrategia nacional frente al cambio climatico 'Tarea Vida' y se encuentra relacionado con los sectores
Energia y AFOLU dentro del Inventario de Gases de Efecto Invernadero. Ademas, el sector se correlaciona
con gran parte de los sectores prioritarios de la primera etapa de implementacion del PNDES 2030 vy se le
asocia a cinco de los once sectores estratégicos definidos en el documento referido. En términos
generales, las industrias manufactureras se encuentran en desarrollo dentro del pais cubano y los
lineamientos que direccionan el PNDES 2030 tiene como una de las prioridades fortalecer el sector a corto
y mediano plazo.

2) Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, dentro de las herramientas climaticas el sector agricola
juega un rol importante en el cumplimiento de las NDC propuestas por el pais, ya que se direccionan dos
de las cinco contribuciones propuestas hacia el 2030. Ademas, es uno de los sectores priorizados en la
estrategia de cambio climatico a través de las tareas del documento direccionadas a la busqueda y
preservacion de la seguridad alimentaria. Dentro del Inventario Nacional de Gases de efecto Invernadero,
el sector se relaciona con las emisiones correspondientes a los sectores 'Energia' y '"AFOLU' dentro del
esquema planteado en el inventario. El sector agricola se posiciona dentro de los tres sectores con mayor
nivel de importaciony es el cuarto sector con mayor nivel de inversion en el pais. Tiene relacién con cuatro
de los once sectores estratégicos definidos en el PNDES 2030 y se le asocia a gran parte de los sectores
prioritarios dentro de la primera fase de implementacidn del plan nacional. Si bien es un sector aun en
desarrollo, los lineamientos politicos que direccionan el desarrollo del pais tienen entre sus objetivos
estratégicos fortalecer las capacidades del sector agricola direccionados a preservar la seguridad
alimentaria del pais.

3) Actividades de alojamiento y de servicio de comidas, Cuba se encuentra en la actualidad en la
busqueda de fortalecer el sector turismo a través de la proyeccién de desarrollo hacia el 2030. Dentro de
los indicadores econdmicos, el sector se posiciona entre los diez sectores con mayor nivel de inversion y
es el cuarto sector con mayor nivel de exportacién del pais. Es uno de los sectores priorizados dentro de
la Estrategia de Cambio Climatico 'Tarea Vida' y se encuentra definido de manera indirecta dentro del
sector 'Residuos' en el Inventario de Gases de Efecto Invernadero. Ademas, esta definido directamente
como uno de los sectores estratégicos y sector priorizado dentro de la primera etapa de implementacién
del PNDES 2030.

4) Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y descontaminacion, se
considera este sector por salir dentro de las primeras priorizaciones del PNDES 2030 al igual que
considerarse como un sector transversal dentro del analisis de la EC en Cuba.
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5) Actividades profesionales, cientificas y técnicas, los cuales se consideraria un sector importante para
el desarrollo de la transicion a la economia circular ya que va directamente asociado al desarrollo
tecnoldgico y la consolidacidn de conocimientos cientificos.

A partir del analisis realizado anteriormente, se ha seleccionado las cinco actividades econémicas con las
gue se trabajard en este diagndstico: Industrias Manufactureras; Agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca; Actividades de alojamiento y de servicio de comidas; Actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos vy
descontaminacion.

En el analisis de la situacién actual, se detallard el andlisis de cada sector, obteniéndose el diagndstico
actual y la forma en la que se esta incorporando las iniciativas en EC, ademas de presentar el mapeo y la
priorizacion de actores para analizar la tendencia de cada sector hacia actividades de EC.
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6 Capacidad Directa de Sectores Econdmicos

La evaluacion realizada con base en los documentos revisados en la seccidn 5, coincidié en los cinco
sectores priorizados aplicando la metodologia descrita anteriormente.

Grafico 10: Sectores econémicos priorizados

e Actividades de Actividades SIS CREFrE
Industrias L alojamiento y de profesionales GTIITMICHC D
ganaderia, . o ’ residuales, gestion de
Manufactureras silvicultura y pesca seiviciolde cner'rtlflcas B desechos y
comidas técnicas descontaminacién

Fuente: Elaboracidn propia

6.1 Actividades Econdmicas Prioritarias o Clusteres de Accion

6.1.1 Industrias manufactureras

El sector manufactura tiene un aporte del 10% al PIB, generando mds de 5 187 millones de pesos cubanos
a la economia. Las principales actividades que abarca son: la_elaboracién de productos alimenticios,
elaboracidn de bebidas, elaboracién de productos del tabaco, fabricacidn de productos textiles,
fabricacion de prendas de vestir, procesamiento de cuero, fabricacién de articulos de cuero, produccion
de maderay fabricacién de productos de madera, fabricacién de papel y productos de papel, actividad de
edicidn, impresidn y reproduccién de grabaciones, fabricacidn de productos de la refinacién de petréleo
entre otros.3® A continuacidn, se presentan los indicadores econdmicos del sector (Esquema 11) que
ilustran sobre la forma en que se esta desarrollando el sector.

39 ONEI. (2010). Nomenclador de Actividades Econémicas (NAE). Republica de Cuba
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Esquema 11: Indicadores econémicos prioritarios — Industrias Manufactureras

El sector manufactura es el cuarto sector que mas aporta al PIB de Cuba, representando un 10.23% del
PBI nacional. Cuba posee un perfil productivo el cual busca desarrollar estrategias en el sector para
posicionar las industrias manufactureras con un mayor peso en el porcentaje del PBI, ya que ha
disminuido 0.9% en comparacion del 2018 (ONEI, 2020)

El sector manufactura representa un 6.96% de las exportaciones totales de Cuba, ubicandose como el
quinto sector que mas exporta en el pais. En el afio 2020. los productos que mas se ha exportado en el
sector manufactura son menas de metales, productos del tabaco y bebidas, en ese orden (ONEI, 2021).

Exportacion

El sector representa el 47.9% de las importaciones de Cuba (ONEI, 2021). Para el 2020, los productos
gue mas importo el sector manufactura fueron maquinaria (equipos industriales, equipos de carretera,
maquinas aparatos y artefactos eléctricos), metales y productos quimicos, en ese orden (ONEI, 2021).

Importacion

Este sector se posiciona como el segundo con mayor nivel de inversion representando el 12.80% del
total del nivel de inversiones registrados en el afio 2020. Durante el periodo 2016 — 2020, el sector se
ha posicionado dentro de los cuatro sectores con mayores niveles de inversién (ONEI, 2021).

El sector manufactura abarca dentro de su extensiéon a do subsectores que han sido catalogados como
prioritarios, dentro de los cuatro sectores que se han enfatizado como estratégicos por el Ministerio de
Comercio Exterior, los cuales son produccion de alimentos y la industria biofarmacéutica.

Inversion
extranjera

Este sector se posiciona en el quinto puesto en porcentaje de PEA al 2012 (ONEI, 2015), pues el
sector representa el 8.5% de empleados activos.

Fuente: Elaboracién propia

El Esquema 12 revela la importancia del sector en el desarrollo de industrias mas circulares y en la
reduccidn de sus emisiones de GEl.
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Esquema 12: Importancia del sector manufactura en temas de desarrollo y cambio climatico

Para el sector manufactura se propone acciones en el escenario de reduccion de emisiones mediante el incremento de la eficiencia y el
ahorro energético y para el area forestal se propone el incremento de la cobertura forestal en 33% para el aiio 2030. La estrategia de
eficiencia y ahorro energético plantea implementar calentadores solares y ldmparas LED. En el marco del incremento de la cobertura
forestal, se planea gestionar junto con el Grupo Empresarial forestal, Tenentes del patrimonio forestal y el Ministerio de agricultura la
implementacion de 165 mil hectareas hasta el 2030.

El sector manufactura se encuentra considerado dentro del segundo eje estratégico del Plan Nacional de Desarrollo 2020-2030,
teniendo como lineamientos establecer estrategias productivas y de eficiencia en el sector agroalimentario, industria farmacéutica,
industria biotecnoldgica, industrias metalmecanica, ligera, quimica, electrénica, siderurgica y del reciclaje, considerando el
desarrollo de la economia circular como uno de los lineamientos a desarrollar. Por lo tanto, el cumplimiento de esta meta implica
oriorizar el sector manufactura.

estratégicos

La industria manufacturera tiene predominancia en el documento evaluado ya que abarca tres sectores de los once sectores
estratégicos identificados dentro del eje estratégico prioritario de transformacién productiva. Estos sectores comprendidos son:
Industria farmacéutica, biotecnolégica y producciones biomédicas, sector productor de alimentos y la industria ligera.

Sectores
égicos

estrat

La importancia del sector manufactura dentro del presente item se fundamenta en la comprension de dos de los seis sectores
prioritarios dentro de la primera etapa de ejecucion del PNDES 2030. La relevancia del sector se presenta a partir de la
priorizacion del sector productor de alimentos, e Industria biotecnolégica y farmacéutica.

Sectores
prioritarios

Para el sector se fomenta la aplicacion de practicas para reducir las emisiones de GEI en los procesos relacionados con la
provisién de servicios y generacion de bienes, a partir de implementar y controlar medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico derivadas de las politicas sectoriales en los programas, planes y proyectos. En el sector forestal, se incentiva
la reforestacion hacia la maxima proteccion de los suelos y las aguas en cantidad y calidad; asi como a la recuperacion de los
manglares mas afectados.

Las industrias manufactureras estan consideradas dentro de la categoria energia, una de las cuatro categorias definidas por
las Directrices del IPCC (IPCC, 2006). Junto con las industrias de construccion generan 5752.85 kt de CO2eq (18.48% de las
emisiones por quema de combustibles).

Fuente: Elaboracidn propia

55



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagnostico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

6.1.1.1 Avance sectorial gubernamental

Las iniciativas de regulacion dentro del sector manufactura que direccionan la transicién hacia una EC
tiene como pilar fundamental la Ley N° 1288/1975 ‘Ley de Materias Primas’*® que presenta las bases
normativas de la recoleccién, reutilizacidon y reaprovechamiento de materias primas luego del proceso de
produccién. Asimismo, la incorporacién de conceptos y definiciones de reciclaje dentro de politicas y

lineamientos de caracter nacional en el marco del desarrollo econémico y social del pais fortalece la
formacidn de nuevos emprendimientos e iniciativas locales con el enfoque circular a partir del reciclaje
de materias primas.*! Desde el establecimiento del Grupo Empresarial de Reciclaje*? y la formacién de la
Unién de Empresas de Reciclaje de Materias Primas®, se han incrementado la formacién de cooperativas
no agropecuarias distribuidas en las provincias de Cuba que tienen como principal finalidad la recoleccion
y/o recuperacion de materias primas de los sectores productivos de las provincias, incluido el sector
industrial como uno de los sectores representativos.* Por otro lado, se ha fortalecido la promocién de
normativas referidas a la incorporacién de fuentes de energia renovable y brindar facilidades a las
empresas de incorporar paulatinamente las fuentes renovables dentro del proceso productivo. Como
ejemplo se tiene la Resolucidon N° 206/2021 que tiene como objetivo aprobar la importacion de sistemas
fotovoltaicos por personas naturales.*

6.1.1.2 Flujo de materiales

En términos de energia utilizada, el sector manufactura ha consumido, en el afio 2020, un total de 1 089.90
Gigawatt-hora, que representa el 5.3% del consumo total de electricidad a nivel nacional. Cabe resaltar
qgue el consumo de electricidad por parte del sector manufactura ha disminuido cerca de 350 Gigawatt-
hora en el balance anual, lo que representa un descenso de dos puntos porcentuales en el consumo
nacional de electricidad con respecto al afio 2014.%

Ademas, segun el Informe de Electricidad en Cuba del afio 2020, la composicion de fuentes energéticas
utilizadas para la produccidon de electricidad estad representada, en mayor proporcién, por grupos
electrégenos (21.8%), seguido del diésel oil (6.7%), el fuel oil (15.1%), gas natural (11.0%), entre otras
fuentes energéticas (45.4%) presentadas en el Gréfico 11. En el balance comparativo respecto al 2019,
existe una predominante disminucidn representada en un déficit de 9.0% en todas las fuentes energéticas
evaluadas en el item anterior, asi como el aumento en la importacién de energia eléctrica en 300%
reflejado en un aumento anual de 952 Gigawatt-hora.*

40 JurisCuba. (2016). Ley N° 1288. Ley de las Materias Primas. Presidencia de la Republica de Cuba. Disponible en: http://juriscuba.com/wp-
content/uploads/2016/07/Ley-No.-1288-Ley-de-Recuperaci%C3%B3n-de-materias-primas.pdf

4 UNESCO. (2017). Lineamientos de la Politica Econdmica y  Social 2016 - 2021. Disponible en:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion files/11169.pdf

42 Green Tech Cuba. (2020). Grupo Empresarial de Reciclaje. Disponible en: https://www.greentechcuba.com/es/grupo-empresarial-de-reciclaje
43 JICA. (2020). Los Residuos Solidos Urbanos en la Ciudad de la Habana. Disponible en: http://open jicareport.jica.go.ip/pdf/11855848 02.pdf
44 Ahlheim, M., et al. (2019). Wasted! Resource Recovery and Waste Management in Cuba. International Journal of Cuban Studies , Vol. 11, No.
2. pp. 147-173. Disponible en: https://doi.org/10.13169/intejcubastud.11.2.0147

45 Gaceta Oficial Cuba. 2021. Resolucién N° 206/2021. Aprobar la importacién de sistemas fotovoltaicos por personas naturales. Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.cu/sites/default/files/goc-2021-ex67.pdf

46 ONELI. (2021) Industria manufacturera en Cuba. Indicadores Seleccionados. Disponible en:
http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/publicacion industria_manufacturera 2020.pdf
47 ONEI. (2021). Electricidad en Cuba. Indicadores seleccionados. Disponible en:

http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/electricidad anual 2020.pdf
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Grafico 11: Principales fuentes energéticas del sector manufactura
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Informe de Electricidad en Cuba (ONEI, 2021)

En cuanto a la incorporacién de energias renovables, en el afio 2020 se han implementado 9 703
dispositivos generadores de energia renovable y alrededor de 4 800 300 toneladas de biomasa como
fuente energética alternativa. Entre los dispositivos predominantes se tiene a molinos de viento (3 722
unidades), digestores de biogds (428 unidades) y sistemas de paneles fotovoltaicos (3 756 unidades). En
términos energéticos, la oferta de energia renovable generada por los dispositivos equivale a 34 400
toneladas equivalentes de petréleo en el balance anual. Con respecto a la biomasa, la fuente
predominante esta representada por el bagazo de cafia (4 045 300 toneladas). En términos energéticos,
la biomasa representa la principal fuente de energia renovable generando una oferta equivalente de
1 059 300 toneladas de petréleo en el balance anual.*®

Otro recurso importante en este sector es el consumo de agua, que se presenta en todos sus procesos
productivos. En el 2014, el sector industrial utilizaba solo el 2% del agua dulce disponible por debajo del
uso agricola (89%) y el uso doméstico (9%).*° En contraste con ello, en el Informe de Panorama Ambiental
de Cuba 2020 se presentan los niveles de consumo de agua dulce por sectores y se conserva la tendencia
predominante del sector industrial con un bajo consumo de agua dulce (1.6%).>°

Respecto a la extraccion total del recurso hidricos correspondiente al sector industrial, se consumen cerca
de 0.74 billones de metros cubicos que representan el 11% del total de extraccion de recursos hidricos

48 ONEI. (2021). Panorama Ambiental. Cuba 2020. Disponible en: http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/panorama ambiental 2020-.pdf

4% Diaz-Briquets, S. (2014). Water, Development, and Environment in Cuba; A First Look. Disponible en: https://www.ascecuba.org/c/wp-
content/uploads/2014/09/v03-briquetsl.pdf

50 ONEI. (2021). Panorama Ambiental. Cuba 2020. Disponible en: http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/panorama_ambiental 2020-.pdf
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por debajo del uso municipal (24%) y el uso del sector agricola (65%).>! La tendencia del consumo hidrico
a partir de la extraccién total de agua se contrasta con los registros de consumo de 1990 donde se
posiciona el sector industrial con el menor consumo (14%) por debajo del uso municipal (12%) y el uso
agricola como el sector con mayor consumo (74%).>2 Sobre la contaminacién asociada a actividades
industriales, se han identificado cerca de 594 fuentes principales que compromete la calidad de las aguas
terrestres en las cuencas hidrograficas de Cuba dentro de las 2 258 fuentes principales identificadas. Por
ende, las fuentes principales asociadas a la actividad industrial corresponden al 26.3% del total de fuentes
principales identificadas.>®

En cuanto a los materiales utilizados, las principales ramas del sector de industrias manufactureras y sus
productos son: elaboracion de productos alimenticios, elaboracion de bebidas, elaboracion de productos
del tabaco, fabricacidn de productos textiles, fabricacion de prendas de vestir, fabricacion de productos de
la refinacion del petrdleo, fabricacion de productos quimicos, fabricacion de productos de la construccion
y fabricacion de metales comunes. Estas ramas representan en conjunto mas de la mitad de los
subsectores que conforman las industrias manufactureras.>

En laindustria alimentaria, los principales productos elaborados en el afio 2020 son los piensos mezclados
(1 032.90 miles de toneladas al afio), panaderia (469.50 miles de toneladas al afo), harina de trigo (456.80
miles de toneladas al afio), lacteos (202.80 miles de toneladas al afio), carnes en conserva (117.10 miles
de toneladas al afio) y arroz elaborado/semielaborado (111.30 miles de toneladas al afio). Dentro de la
elaboraciéon de bebidas, se posicionan tres productos como lo mas predominantes en el afio 2020:
refrescos en general (3 334.50 miles de hectolitros), cervezas (1 496.0 miles de hectolitros) y bebidas
alcohdlicas excluyendo el vino (1 213.0 miles de hectolitros).>®

Dentro de la industria del tabaco, la cual se posiciona como una de las mas relevantes dentro del sector
manufacturero, se elaboran dos productos relevantes en grandes volumenes anuales registrados el afio
2020 tales como: cigarrillos (15 000 millones de unidades) y tabaco torcido (376.3 millones de unidades).>®
Los principales procesos productivos del subsector son la planificacién de la produccion, recepcion y
conservacién de alimentos, limpieza de alimentos y empaque. Estos productos pueden transformarse en
el tiempo a través de iniciativas que apunten a disefios mds inteligentes y durables, recuperacion de
materiales y, como ultima opcidn, el reciclaje de los mismos.

En la industria textil, la cual se presenta en el balance del sector como una de las mas representativas,
elabora predominantemente productos con diferentes tipos de uso ya que subdivide su produccién en
productos textiles en general y prendas de vestir. En el primer item conforma la produccion de sdbanas
(767.80 miles de unidades), tejidos totales (30.3 millones de metros cuadrados), sogas/cordeles/hilos (100

51 Worldometers. (2020). Cuba Water. Disponible en: https://www.worldometers.info/water/cuba-water/

52 Diaz-Briquets, S. (2014). Water, Development, and Environment in Cuba; A First Look. Disponible en: https://www.ascecuba.org/c/wp-
content/uploads/2014/09/v03-briguets1.pdf

53 |nstituto Nacional de Recursos Hidrdulicos. (2016). Principales Indicadores y Datos de Infraestructura Hidraulica. Disponible en:
https://www.hidro.gob.cu/sites/default/files/INRH/Publicaciones/Principales%20indicadores.pdf

54 Oficina Nacional de Estadistica e Informatica. (2021). Industrias Manufactureras en Cuba. Disponible en:
http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/publicacion_industria_manufacturera 2020.pdf

55 Oficina Nacional de Estadistica e Informatica. (2021).  Industrias  Manufactureras en Cuba. Disponible en:
http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/publicacion industria_manufacturera 2020.pdf
%6 Oficina  Nacional de Estadistica e Informdtica. (2021). Industrias Manufactureras en Cuba. Disponible en:

http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/publicacion_industria_manufacturera 2020.pdf
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toneladas) y medias (1.8 millones de pares). En el segundo item se agrupa la produccion de ropa exterior
(5.9 millones de unidades) y de ropa interior excluyendo medias (2.1 millones de unidades).>’

Dentro de la industria de refinacién del petrdleo resalta, dentro de los registros de produccion anual del
afio 2019, los productos relacionados al fuel oil (766.3 miles de toneladas), combustible diésel (447.4 miles
de toneladas) y productos relacionados a gasolina de motor excluyendo la aviacion (199.2 miles de
toneladas). Por otro lado, en la industria quimica predomina, en el afio 2020, la produccion de acido
sulfarico al 98% (951.7 miles de toneladas), acetileno (799.3 miles de metros cubicos), pinturas (82 miles
de hectolitros), jabén (52.1 miles de toneladas) y detergente (28.2 miles de toneladas).*®

Por otra parte, la gestion de los residuos sélidos en el sector no estd suficientemente regulado. Si bien
existen regulaciones gubernamentales que incentivan el reciclaje y recuperacion de materia prima, gran
parte del proceso de recuperacion del sector recae en las cooperativas no agropecuarias formadas en las
provincias de Cuba que forman parte de la Unién de Empresas de Recuperacidon de Materias Primas.>® Sin
embargo, sera de gran importancia el fortalecimiento de estas unidades de reciclaje a través del trabajo
conjunto con las empresas y/o industrias que conforman el sector manufacturero.

En cuanto a las exportaciones e importaciones, segun datos de la ONEIl, en 2020 las principales
exportaciones del sector manufactura corresponden a menas de metales (645.8 millones de pesos
cubanos), productos del tabaco (233.8 millones de pesos cubanos) y bebidas (93.4 millones de pesos
cubanos), en ese orden.®® Segun la OEC®?, entre los principales destinos de los productos exportados por
Cuba se tiene a China (38.2%), Espafia (10.5%), Paises Bajos (5.4%), Alemania (5.4%), Chipre (4.1%), Hong
Kong (3.9%) y Suiza (3.2%) (Ver iError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Hay que tomar en cuenta que a nivel de exportacién sera importante adaptarnos ya que los paises iran
migrando y exigiendo productos con trazabilidad e incorporacion de procesos circulares. Cuba debera
adaptarse para lograr una mayor competitividad en el mercado mundial.

57 ONEI. (2021). Manufactura en Cuba. Disponible en: http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/publicacion_industria_manufacturera 2020.pdf

58 ONELI. (2021). Manufactura en Cuba. Disponible en: http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/publicacion_industria_manufacturera 2020.pdf

59 JICA. (2020). Los Residuos Solidos Urbanos en la Ciudad de la Habana. Disponible en: http://open jicareport.jica.go.ip/pdf/11855848 02.pdf
60 OEC. (2019). Datos de Comercio de Bienes y Servicios. Disponible en: https://oec.world/es/profile/country/cub

61 ONELI. (2021). Anuario Estadistico Cuba 2020. Disponible en: http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/anuario_estadistico 2020-.pdf
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Grafico 12: Destinos de Exportacion de principales productos del Sector Manufactura
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magquinarias; expresados en la importacion de equipos industriales (456,1 millones de pesos cubanos),
equipos de carretera (249.8 millones de pesos cubanos), maquinas aparatos y artefactos eléctricos
(396.8 millones de pesos cubanos), metales (232.5 millones de pesos cubanos) y productos quimicos en
general (152.4 millones de pesos cubanos), en ese orden.®? Los principales paises de origen de los
productos importados por Cuba son Espafia, China, Italia, Canada, Rusia, Estados Unidos, Paises Bajos,
Alemania, México, Brasil y Argentina.®® (Ver Gréfico 13)

Si bien Cuba tiene la capacidad de exportar materia prima y productos elaborados por la industria
alimentaria en general o producidos por la industria del tabaco, las estadisticas de importacién reflejan
una dependencia del pais por la adquisicién de maquinarias en general. Es importante resaltar la premisa
ya que la dependencia de importacion de nuevas tecnologias del exterior va a permitir incluir conceptos
circulares dentro de las politicas de adquisicién de maquinarias con la finalidad de priorizar equipos que
sean mas eficientes desde el enfoque energético y de consumo de materiales en el proceso de produccion.

62 OEC. (2019). Datos de Comercio de Bienes y Servicios. Disponible en: https://oec.world/es/profile/country/cub
63 ONEI. (2021). Anuario Estadistico Cuba 2020. Disponible en: http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/anuario_estadistico 2020-.pdf
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Grafico 13: Destinos de Importacion de principales productos del Sector Manufactura
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Fuente: Elaboracion propia basada en el OEC (2019)

poco se estd incentivando el desarrollo de productos con menor impacto, esto se podrd visualizar en la
seccion (6.2) de iniciativas. Formacion de entidades de recuperacién de materia prima o creacién de
cooperativas de reciclaje son alguno de los avances en el sector al igual que investigaciones de modelos
para implementar la EC en cadenas de suministro especificas para el sector. Cabe recalcar que América
del Sur tiene una gran oportunidad para expansidn del reciclaje de diversos materiales como polimeros,
guimicos usados por el sector, ya que la demanda de materiales reciclados esta experimentando un rapido
crecimiento, impulsado por politicas en paises desarrollados®. Ademas, orientdndonos a estrategias a
inicios de la cadena, el desarrollo de nuevos materiales®® que nos permitan el uso de residuos y la
circulacién de materiales

A continuacién, se presenta un esquema resumen de los items evaluados del sector manufactura desde
la priorizacidn de sectores hasta los niveles de exportacidén e importacién de los productos mas relevantes
dentro del sector (Ver Grafico 14).

64 War on plastic waste faces setback as cost of recycled material soars | Environment | The Guardian, (n.d.).
https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/13/war-on-plasticwaste-faces-setback-as-cost-of-recycled-material-soars

85 Biomateriales de micelio de hongos (2020) disponible en : https://www.buenplan.com.ec/event/micotexturas-2020
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Grafico 14: Esquema resumen de los items desarrollados en el sector Industrias Manufactureras
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6.1.1.3 Identificacion de Actores por Sector

Grafico 15. Cantidad de Actores identificados en el sector Industrias Manufactureras
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Fuente: Elaboracidn propia

Los actores identificados (19) actuan mayormente en la etapa de regulacion (6), disefio (5) y
revalorizacion (5). En extraccion (1) y transformacion (2) se han identificado pocos actores y en
los niveles de distribucion, uso, reparacion y recoleccion y no se han identificado actores
relacionados. En su mayoria se ha identificado actores gubernamentales como ministerios y
gobiernos locales que aportan a la EC con la implementacion de normativas y planes de accidn
que promueven la incorporacién de fuentes renovables de energia y el fortalecimiento de las
estrategias de reciclaje en el marco del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico
y Social hacia el 2030. Brindan soporte en el desarrollo de las empresas y emprendimientos
también identificados en el sector que desarrollan en su mayoria iniciativas direccionadas al
reaprovechamiento de residuos sélidos en general generando un valor agregado con potencial
de desarrollo en el mercado nacional.

En sintesis, Cuba ha realizado un importante esfuerzo para promover el cambio de matriz
energética, proyectos de investigacion a nivel academia que genere una gama de alternativas
en el campo del reciclaje y la creaciéon nuevos emprendimientos en calidad de MiPymes y
Cooperativas No Agropecuarias que fortalezcan el desarrollo de la industria del reciclaje dentro
del pais cubano. Sin embargo, a pesar de los avances, aun falta desarrollar iniciativas de
regulacion que conformen una estrategia nacional para el uso eficiente de recursos naturales y
de incorporacién de los diferentes residuos que se generan en la cadena productiva. Por otro
lado, es esencial aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica para
fomentar la innovacion, disefio, reduccidn del consumo, generacidn de recursos a través de los
residuos, aumento de la durabilidad de los productos, optimizacién de las fuentes de energia,
entre otros. Por Ultimo, es esencial promover el desarrollo de iniciativas en niveles de la cadena
circular que aun esta en desarrollo o no se ha tenido mucho énfasis en los ultimos afios tales
como distribucidn, uso, reparacién y recoleccion.
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6.1.2 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

El sector primario de agricultura (cafiera y no cafiera), ganaderia, silvicultura y pesca tiene un
aporte del 4.4% al PBI lo que no se ve reflejado por la cantidad de personas que emplea, puesto
que el valor es de 18%. Uno de los factores que afectd este valor fue el de la pandemia, lo cual
provoco una caida de un 0,8% en el ailo 2020 respecto al afio anterior. Sin embargo, se hace una
disgregacion de cudnto pudo haber afectado el mismo al sector agropecuario puesto que se vio
que cayd en todos los subsectores, excepto en el de los frijoles, los platanos, y la carne ovinay
caprina, en que hubo un crecimiento del 5,2%, el 4,3% y el 2,0%, respectivamente®. Gracias a
gue la cantidad de produccion nacional no satisface la demanda existente en Cuba, se recurren
a importaciones, llegando a ser un 80%. Esta creciente dependencia a las importaciones acentua
la vulnerabilidad del pais en términos alimentarios.®’” A continuacién, se presentan, en el
Esquema 13, los indicadores econémicos que perfilan el desarrollo del sector agricultura,
ganaderia y silvicultura.

Esquema 13. Indicadores econdmicos prioritarios agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Es el tercer sector que mas aporta al PIB de Cuba, representando un 4.4% del PBI nacional. Ha sido reconocido por
la WWEF como un pais cuya practica de uso de insecticidas quimicos es cada vez menos usada, asi como la eleccién
de mayores fertilizantes organicos (WWF, 2009). Los principales productos agricolas son el aztcar, tabaco, citricos,
café, arroz, papas, frijoles y ganado bovino. Al tener un perfil productivo, depende en un alto porcentaje de las
industrias manufactureras asociadas a este sector (BCE, 2018).

El sector agricultura representa un 0.06% de las exportaciones totales de Cuba, |la cantidad de
exportaciones no es significante a comparacion de lo importado. los productos que mas se ha
exportado en el sector manufactura son diferentes formas de café, diferentes tipos de frutas y
verduras (OEC, 2021).

Exportacion

El sector representa el 11% de las importaciones de Cuba (ONEI, 2021). Para el 2020, los productos
que mas importo el sector agricultura fueron las principales importaciones son: arroz, maiz, leche en
polvo, harina de soya y pollo.

Importacion

Este sector se posiciona como el cuarto con mayor nivel de inversion representando el 6.20% del total
del nivel de inversiones registrados en el afio 2020. Durante el periodo 2016 — 2020, el sector se ha
posicionado dentro de los seis sectores con mayores niveles de inversion (ONEI, 2021).

El sector abarca dentro de su extensidn a tres subsectores que han sido catalogados como prioritarios,
dentro de los cuatro sectores que se han enfatizado como estratégicos por el Ministerio de Comercio
Exterior, los cuales son produccién de alimentos, turismo y energia.

Inversion
extranjera

El sector agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca representa el 20 % de empleados activos. El
sector emplea al 18% de la poblacién ocupada.

Fuente: Elaboracion propia

6 CEPAL. (2020). Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe.
57 Nueva sociedad. (2008). El sector agropecuario en Cuba. Revisado en: https://nuso.org/articulo/el-sector-agropecuario-en-cuba/
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Gracias a que la cantidad de produccién nacional no satisface la demanda existente en Cuba, se
recurren aimportaciones, llegando a ser un 80%. Esta creciente dependencia a las importaciones
acentua la vulnerabilidad del pais en términos alimentarios®®.Los principales productos que son
importados son la harina de soya, el pollo, arroz, maiz y la leche en polvo segin el Ministerio de
Economia Y Planificacidn. El alimento con mayor déficit en la poblacién de Cuba seria el arroz,
lo cual se refleja en el hecho de que es el cereal mas importante en la dieta de los ciudadanos.
Por otro lado, los de mayor produccidn seria las viandas y el maiz®. Esta gran dependencia por
los alimentos importados ha llamado la atencidn de las autoridades, quienes estarian
implementando medidas. La primera es el de brindar tierras sin produccién en régimen de
usufructo a individuos, cooperativas y entidades estatales con el fin de aumentar la produccién
local. En enero de 2013 entrd en vigor en Cuba una nueva ley tributaria, denominada Ley N°113
del sistema tributario’, que prevé un régimen especial con cargas tributarias menores para el
sector agricola, con el propdsito de estimular la produccidn, y se encuentra en fase experimental
un proceso que facilita a las Unidades Basicas de Produccién Agropecuaria (UBPC), Cooperativas
de Produccién Agropecuaria (CPA), Cooperativas de Créditos y Servicios (UCSS) la posibilidad de
comerciar, sin intermediarios, en tres provincias del pais’®.

Estas agrupaciones, ademas de campesinos privados dispersos, forman parte del sector estatal.
La UBCP son constituidas por trabajadores provenientes de empresas estatales. Las CPA, se
crearon a partir de la iniciativa de los campesinos en la unién de sus tierras. Y finalmente, las
CCS son organizaciones primarias de caracter colectivo que mediante su organizacién posibilitan
un uso comun de riego’?. Otra medida es la de venta directa de insumos agrarios, asi como de
herramientas por parte de cooperativas a entidades relacionadas con el turismo. Por ultimo, se
tiene el de realizar operaciones de comercio exterior exportando producciones e importando
insumos’®. En general, el gobierno esta realizando esfuerzos por descentralizar a los municipios
y reforzar la autonomia de las autoridades locales para que puedan definir estrategias de
desarrollo. A partir de lo cual, se han visto avances significativos en el sector agricultura. Uno de
los mecanismos por lo cual se realizé esto fue el de eliminar el mercado de comercializacién
mayorista “Acopio” en la cual se reconoce el deslinde con el monopolio que representaba. El
sector agricultura ha venido tomando representacion en cuanto a su participacion en iniciativas
para combatir sus efectos al ecosistema.

Esto debido a que tiene una especial significacién por los procesos de degradacion y afectacion
a la capacidad productiva de los suelos. Esto va de la mano en el hecho de que las emisiones por
parte de este sector han sido importantes. Por medio del Anuario Estadistico de Cuba 2020,
podemos notar que las emisiones han ido en aumento’4, lo cual se observa en el Esquema 14.

% Nueva sociedad. (2008). El sector agropecuario en Cuba. Revisado en: https://nuso.org/articulo/el-sector-agropecuario-en-cuba/
& Alvarez, Anicia Garcia. (2020). El sector agropecuario y el desarrollo econémico: el caso cubano. Economia y Desarrollo, 164(2),
e5. Epub 30 de julio de 2020. Recuperado en 27 de diciembre de 2021, de
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50252-85842020000200005&Ing=es&tIng=es.

Terra. «Cuba, Unico pais del mundo con desarrollo sostenible, segin WWF.». Archivado desde el original el 29 de junio de 2012.
Consultado el 26 de octubre de 2009.

70 Republica de Cuba (2013). Ley N°113. Ley del sistema tributario. Revisado en:
https://referenciajuridica.files.wordpress.com/2018/05/ley-113-y-decreto-308.pdf

7L FAO. (2021). FAO en Cuba. Cuba en una mirada. Revisado en: https://www.fao.org/cuba/fao-en-cuba/cuba-en-una-mirada/es/
2 Bu Wong, Angel, & Idanis, Rego Sanchez. (2007). Cuba: produccién, transformacién y comercializacién de productos
agropecuarios. Agroalimentaria, 12(25), 13-32. Recuperado en 29 de diciembre de 2021, de
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51316-03542007000200002&Ing=es&tIng=es.
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Esquema 14: Importancia del sector agricultura en temas de desarrollo y cambio climatico

De acuerdo a la identificacion del aporte del sector agricultura a las emisiones de Cuba, se tiene como drea en la que los esfuerzos van dirigidos.
Se propone acciones en el escenario de reduccion de emisiones mediante la reduccion de emisiones en el sector porcino, asi como el incremento
de la eficiencia y ahorro de energia. Para el primer caso, se planea la instalacién de 5,000 sistemas de bombeos solares en la ganaderia. Para el
segundo caso, se quiere abarcar el problema mediante la implementacién de biodigestores. La implementacién del programa conlleva a una
reduccion de emisiones en incremento desde 113.7 mil tCO2eq. en el afio 2020 hasta 538 mil tCO2eg. en el afio 2030.

El sector agricultura se encuentra considerado dentro del segundo macroprograma del Plan Nacional de Desarrollo 2020-2030, teniendo como
lineamientos el desarrollo agroindustrial y seguridad alimentaria. Para esto, se busca un desarrollo de la estrategia productiva y eficiente para
el sector agroalimentario e institucionalidad y modelo de gestién del sector agropecuario. En sintesis, el sector se desarrolla a través de
objetivos especificos propuestos en el Eje estratégico 2. Transformacion Productiva e Insercidn Internacional y el Eje estratégico 5. Recursos

PNDES
Ejes
estratégicos

Naturales y Medio Ambiente.

El sector agricultura tiene predominancia en el documento evaluado ya que abarca cuatro sectores de los once sectores estratégicos
identificados dentro del eje estratégico prioritario de transformacion productiva. Estos sectores comprendidos son:
Electroenergético, Sector productor de alimentos, Turismo, e Industria farmacéutica, biotecnolégica y producciones biomédicas.

Sectores
estratégicos

La importancia del sector manufactura dentro del presente item se fundamenta en la comprension de dos de los seis sectores
prioritarios dentro de la primera etapa de ejecucion del PNDES 2030. La relevancia del sector se presenta a partir de la
priorizacion del Electroenergético, Sector productor de alimentos, Turismo, Industria biotecnoldgica y farmacéutica, y
Servicios profesionales.

Sectores
prioritarios

Para el sector se fomenta la aplicacion de practicas para reducir las emisiones de GEI en los procesos relacionados con la
provision de servicios y generacion de bienes, a partir de implementar y controlar medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico derivadas de las politicas sectoriales en los programas, planes y proyectos. También se asocia al sector la
Tarea 1. Proyectos de adaptacién al cambio climatico; y la Tarea 6. Evitar la sobrepesca.

El Ministerio de Agricultura es el actor principal quienes aportan los datos que corresponden para la conformacion del
inventario y participa, en la elaboraciéon y validacidn del sector Agricultura, Silvicultura y otros Usos de la Tierra del inventario.
Adicionalmente, coordina el proceso de elaboraciéon, implementacidn y reporte de las medidas de mitigacion relacionadas
con la agricultura, la silvicultura y otros usos del suelo, identificadas en la Tarea Vida, el PNDES y la NDC.

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 16 : Evolucidn de las emisiones del sector agricultura

Emisiones de CO2 del sector agricultura en Cuba

o
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario estadistico de Cuba 2020 (Oficina Nacional de Estadistica e Informacicn).

6.1.1.1 Avance sector gubernamental

Mediante los avances de gestion estatal de los recursos naturales en el sector agricultura, se vienen
implementando programas nacionales con el fin de ir acorde a la economia circular. Por ejemplo, se
encuentra el macro programa de recursos naturales y medio ambiente en la que uno de sus objetivos
sefiala el de mejorar la calidad ambiental por medio de una adecuada gestiéon de las fuentes de
contaminacidn, asi como el del fomento del consumo y la produccién sostenible, tecnologias limpias y
eficiencia en el redso de recursos. Un proyecto ligado al mencionado macroprograma es el de la
proteccidn de la diversidad bioldgica y utilizacién sostenible de los bienes y servicios ecosistémicos’. Asi
mismo, se publicé el Decreto 52 sobre la conservacidon, mejoramiento y manejo sostenible de los suelos y
el uso de fertilizantes. Por ejemplo, en el articulo 8 se menciona que el ministerio de Agricultura, junto
con otros actores relevantes verifican y promueven las practicas encaminadas a restablecer y crear nuevas
capacidades para la produccidn de fertilizantes organicos, drgano-minerales, bioldgicos, correctores,
estimulantes y enmiendas de los suelos’.

Esto abre la oportunidad de implementar la circularidad de los residuos organicos que puedan ser
utilizados en los campos agricolas del pais. Otra iniciativa por parte del Ministerio de Agricultura se llevé
a cabo el afo 2021 mediante el impulso de escalamiento de la agroecologia con mas de 250 iniciativas
innovadoras, apoyada por FAO y Unidon Europea. Esta convocatoria reconocid las experiencias teniendo
como criterio el grado de eficiencia, sostenibilidad, diversificacion, optimizacién de los medios disponibles
con vistas a la reduccién de la dependencia externa, asi como metodologias efectivas para crear
capacidades”’. Uno de los indicadores utilizados fue el del nivel de circularidad. Esto tiene como sustento
en que a través de una economia circular se busca que la agroecologia conecte a los productores con los
consumidores mediante la priorizacién de mercados locales y el apoyo al desarrollo econédmico local

75 CITMA (2021). Macroprograma de recursos naturales y medio ambiente. Revisado en: https://www.citma.gob.cu/macroprogama-ma/#

76 Ministerio de Justicia (2021). Decreto- ley 50/2021 “Sobre la conservacién, mejoramiento y manejo sostenible de los suelos y el uso de los
fertilizantes” (GOC-2021-966-0120).

77FAO (2021). FAO en Cuba. Revisado en: https://www.fao.org/cuba/noticias/detail-events/ar/c/1457454/
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mediante la creacion de ciclos virtuosos: productos y servicios comercializados localmente, redes de
productores y productoras que muestran empoderamiento, presencia de intermediarios y relacién con
las personas consumidoras; asi como el sistema alimentario local’.

6.1.1.2 Flujo de materiales

Los recursos naturales utilizados para el desarrollo del sector agricola provienen en gran parte por los
combustibles fdsiles, puesto que son utilizados para la obtencidn de fertilizantes, plaguicidas, asi como
para el funcionamiento de las maquinarias agricolas y aquellos sistemas de riego”. Por lo tanto, las
fuentes no renovables son indispensables para su establecimiento. Sin embargo, en Cuba hay esfuerzos
por cambiar este paradigma. A partir del afio 2014, el sector se propuso como meta el abastecer
electricidad mediante el uso de biogas®. Y esto mediante la instalaciéon de biodigestores mediante el
aprovechamiento de los residuos de porcinos.

Las fuentes de energia para el sector son los dendrocombustibles (lefia, aserrin), agrocombustibles (paja
de arroz, desechos del café), residuos urbanos, hidroenergia, energia edlica y solar. Segun el anuario
estadistico (ONEI,2021)8; desde el afio 2015 al 2020, la fuente m3s utilizada para la generacion de energia
es el bagazo de cafia y la lefia. Por otro lado, se registran consumos pequenos para el serrin de madera
(0.01%), cascara de arroz (0.07%), desechos de café (0.02%), otros desechos forestales (0.05%), otros
desechos agricolas (0.02%) (Grafico 17).

Grafico 17: Fuentes energéticas del sector agricultura
W Serrin de madera W Cascara de armoz B Desechos de café

otros desechos forestales W otros desechos agricolas

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario estadistico de Cuba 2020 (Oficina Nacional de Estadistica e Informacion).

78 Pérez Consuegra, N. y Caballero Grande, R (coord.). 2021. Agroecologia en Cuba - Iniciativas y evidencias innovadoras escalables. La Habana,
FAO, MINAG y ACTAF. https://doi.org/10.4060/cb6166es

79 LEISA. (2021). El uso de la energia en la agricultura una vision general. Revista Ecoldgica. 21, 1.

80 FAO. (2014). Agronoticias: Actualidad agropecuaria de América Latina y el Caribe. El Caribe. Revisado en: https://www.fao.org/in-
action/agronoticias/detail/es/c/513278/
81 ONEL. (2020). Oficina Nacional de Estadistica e informacion. Revisado en: http://www.onei.gob.cu/publicaciones-tipo/Anuario
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Otro recurso importante utilizado en la agricultura es el agua. Segun el Ministerio de Agricultura, la
cantidad de agua para las actividades agricolas en el 2010 representaba un 36% del total, mientras que
en el 2010 fue el 44% y subid hasta un 47%°%2. Para el afio 2017, El Anuario Estadistico de Cuba indica que
se extrajo un volumen total de agua dulce de 6 661 millones de metros cubicos y que de estos se
consumieron en la agricultura 3 420 millones, lo que representa el 51,3% del total®.

En promedio, se sabe que el sector agricola consume casi el 60% del agua total utilizada anualmente y
entre el 52 y el 34% va dirigida a la produccién de arroz. Todo eso es reflejo de los problemas que se han
identificado en (Herrera et Al., 2011)®* en la cual menciona que los altos consumos de agua en Cuba por
el sector agricultura vendrian a ocurrir por la baja eficiencia en el uso de la misma. Por ejemplo, hay un
reconocimiento del mal estado de los canales de riego.

Esto seria una de las razones por las cuales se considera que los rendimientos agricolas en la mayoria de
los cultivos estan por debajo de los valores que deben alcanzarse bajo riego. Segtin FAOSTAT®, en el afio
2019, se produjeron 377 mil toneladas de arroz, 307 mil toneladas de maiz y 129 mil toneladas de papa.
Segun el concepto de agua virtual, o el volumen total de agua empleada en un proceso productivo para
obtener un producto agricola o industrial, se tendria que se utilizaron 780 millones de m3, 276 millones,
20 millones respectivamente®.

Existen en Cuba diversas consecuencias provenientes de la baja disponibilidad de agua, lo que constituye
un principal desafio ambiental para garantizar la sostenibilidad, la seguridad ambiental y alimentaria. Por
ejemplo, hay un bajo volumen de agua disponible por habitante al afio, un bajo indice de reposicién anual
de recursos hidricos, baja eficiencia en el uso del agua por pérdidas en las redes de distribucién y consumo,
entre otros®. Ante esta problemética, hay un reconocimiento nacional de la necesidad de cuantificar los
logros que se pueda lograr mediante un desarrollo mas eficiente del uso en la agricultura. Por ejemplo,
esto se ve en la Resolucion No. 17/2020 que establece los indices de consumo de agua para las
producciones, los servicios y el riego agricola, incluido el sector no estatal.

En el presente documento se pueden visualizar los indicadores de productividad del agua por cultivos,
provincias y técnicas de riego (Ver Tabla 14). Uno de los objetivos de esta resolucién es que se
implementen progresivamente en el proceso de elaboracién del Balance de Agua y con ello se establezca
una relacidn entre el agua que se emplea en el sector agricola y los resultados finales de la produccion®’.
Asi mismo, el Comité Ejecutivo del Consejo de ministros de Cuba aprobé la politica a seguir en el uso
eficiente y racional del agua disponible, recalcando que la fuente de abasto son las precipitaciones®,

82 INRH: Demanda de agua del MINAG en el periodo 2007 al 2011, Direccién de Obras Hidraulicas, Informe elaborado para la Direccion de
Ingenieria Agricola del MINAG, Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, La Habana, Cuba, 2011
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Martinez, Luisa Maria, & Herrera-Suarez, Miguel. (2020). Productividad del agua de riego en cultivos seleccionados de la region central de
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Tabla 14: Indicadores de productividad del agua (m3/t) para el riego superficial

ICULTIVO PROLH A M MA VO O 5 CA CM LT G n sCGU [
ICITRICOS o xa0 ) 2 g w0
FELTALES a2l 130 140 130 130 1380 1340 1340 1340 130 1340 1340 1340 1340 1340
FLATANO VIANDA 177 {11 A A I o B A I 1 I I B I B P I |
LA TAND FRUTA 1352 1382 1382 1352 1352 1382 1352 1352 3% 1% 1352 1342
el AL AMGA A7 2071 IOT1 2071 2071 2071 2071 A7 2P 2T XN A7 AT
LI A T TE) T4 a0 40 740 74 Tl 740 740 40 740
IO AT Ha5 RBAS  BAS KRGS BAS BG5S BG5S BG5S KAS a5 BG5S BAS K65 BG5S KAS EaS
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FINTEMTO 5 65 659 659 68 68 5 059 65 4 G5 659
A 1865 IBAS TBAS 1RG5 T84S 1RG5 IRES O IRAS  IBAS O IRAS IRAS 1865 1865
SOYA 7S 975 197% 1973 L WS Wis W75
PASTOS y FORRAJES 413 413 413 41% 413 413 413 41% 413 413 413

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (2020)

Otro recurso a tomar en cuenta en la agricultura es el suelo. Gracias a la demanda potencial creciente de
alimentos, se prevé que cada vez mads suelos seran degradados por la contaminacion a partir de los
grandes quimicos afiadidos al mismo. El uso reiterado e indiscriminado de estas practicas han provocado
que un 60 % de los suelos cubanos tengan contenidos de materia orgénica de bajo a muy bajo®. En el
Grafico 18 se establece cuales son los procesos que han afectado a la mayor cantidad de suelos.

Grafico 18: Factores de degradacidn por porcentaje del drea degradada en Cuba
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Fuente: Elaboracién propia a partir de (Martinez et Al. 2017).%°

Segun el gréfico, se visualiza que la principal razén que atenta contra la mayor cantidad de hectdreas es
por un bajo contenido de materia organica. A lo largo de los afos, la alta demanda por consumo de
alimentos ha generado la introduccién de empresas que introdujeron una gran cantidad de maquinarias
pesadas, equipos de riego, aplicacidn excesiva de productos quimicos, practicas de monocultivo y otras
como el uso indiscriminado de agrotdéxicos mediante fertilizantes.

Estas practicas generaron que un 60 % de los suelos cubanos tengan contenidos de materia organica de
bajo a muy bajo®. Ante esto, se ve la necesidad de incorporar medidas que puedan mermar esta gran
problematica. Alternativas como la aplicacion de materia organica en los suelos, empleo de abonos verdes

89 Rodriguez D. 2016. Avances del Programa Nacional de Conservacion y Mejoramiento de Suelos. (Presentacion). Cuba: Instituto de Suelos
%0 Martinez, F., Garcia, C., Gomez, L., Aguilar, Y., Martinez, R., Castellanos, N. Riverol, M. (2017). Manejo de suelos en la agricultura cubana.

Agroecologia, 12(1), pp. 25-38.
91 Rodriguez D. 2016. Avances del Programa Nacional de Conservacion y Mejoramiento de Suelos. (Presentacion). Cuba: Instituto de Suelos.
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y biofertilizantes son una de ellas®. El uso de tecnologias para la innovacién de estos productos ha
progresado en Cuba. Hasta el afo 2017 se tenian 168 centros municipales de produccidon de abonos
organicos. La aplicacién de estos abonos ha ido incrementandose en el tiempo como se puede visualizar
en el Gréfico 19.

Grafico 19: Aplicacion de los abonos organicos (mt) en cultivos agricolas

9000
8000
7000
6000
S000
4000
3000
2000
1000

0
1986 1990 1993 1994 2002 2004 2005 2007 2013

Fuente: Instituto del suelo (2014)

En cuanto a las exportaciones e importaciones, segin datos de la OEC®* , sugiere que lo gastado por
importacién superd a la exportacion en el 2019. Las principales exportaciones del sector agricultura fueron
el café, incluso tostado o descafeinado; cascara y cascarilla de café; Sucedaneos del café, y otros
relacionados al café (86.6%). Seguido por la exportacién de higos, pifias, aguacates, Guayaba, mangos,
frescos o secos (5.44%). Luego se tiene a las exportaciones de otras verduras frescas o refrigeradas
(3.86%); agrios (citricos) frescos o secos (2.49%), Gomas, laca, resinas (1.48 %) y semillas y frutos secos
(0.82%). Los principales destinos fueron Suiza, Francia, Japdn, Canadd y Bélgica (ver Grafico 20).

Es fundamental tener en cuenta que estas exportaciones podrian aumentar en un futuro, y de no contar
con un buen soporte ambiental en calidad y cantidad de los suelos aptos para agricultura, podria generar
consecuencias que no solo no abastezcan al mercado externo, sino también a la propia poblacién de Cuba.

92 Fuentes A, Martinez F. 2015. Indicaciones practicas para la conservacién, mejoramiento y fertilizacion de los suelos. La Habana, Cuba: Pueblo
y Educacion.

% Instituto de Suelos. 2014. Informe Direccién Nacional de Servicios Técnicos del Inst. de Suelos Minag. La

Habana.

9 OEC. (2018). Cuba. https://oec.world/es/profile/country/cub/
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Grafico 20. Lugares de exportacion de principales productos del Sector Manufactura
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Fuente: Elaboracion propia basada en el OEC, 2019.

Con respecto a las importaciones, se puede ver mayor variedad de productos en alimentos. Por un lado,
se tienen a las importaciones de trigo (34.7%), maiz (27.9%), legumbres secas (9.77%), arroz (9.53%),
semillas de soya (6.11%), harina de trigo (2.61%), malta (2.86%), entre otros. Los paises que venden
principalmente estos productos son Francia, Argentina, China y Uruguay (ver Grafico 21).

Grafico 21: Destinos de importacion de principales productos del Sector Manufactura
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Fuente: Elaboracion propia basada en el OEC, 2019.

Teniendo en cuenta el consumo de agua, energia, materiales y el nivel de exportacidén e importacion para
el sector agricultura en Cuba; se puede verificar que las iniciativas de circularidad pueden volverse
estrategias, planes y programas muy facilmente en este sector debido a la gran cantidad de informacién
gue permite sistematizar las medidas mediante indicadores reales. Para el desarrollo del mismo, se
sugiere que haya masimpulso en el establecimiento de abonos organicos que permitan compensar la gran
demanda interna y externa de alimentos en el futuro. Adicionalmente, el uso de tecnologias que permita
la reutilizacion y mejoramiento de las redes de canales de distribucidn que permitan a su vez, un ahorro
de agua significativo. A continuacién, se realiza un breve resumen a manera de infografia para el sector
Agricultura, ganaderia y silvicultura. (Ver Grafico 22).

10



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagnostico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

Grafico 22: Resumen de indicadores economicos y flujos de materiales para el sector Agricultura,
ganaderia y silvicultura
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6.1.2.1 Identificacion de Actores por Sector

Grafico 23. Cantidad de Actores identificados en el Sector Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
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Fuente: Elaboracion propia

Los actores identificados (14) en el sector tienen mayor influencia en la etapa de disefio (6), regulacién
(5), extraccidn (3) y revalorizacion (2), lo cual muestra que aln se tienen que generar sinergias y modelos
de negocio que puedan contribuir con toda la cadena, principalmente en los niveles de la cadena donde
no se ha identificado a actores relacionados. La mayoria de las politicas y procesos involucrados en el
sector agricultura no incorpora directamente el concepto de EC. Sin embargo, se alude a este concepto
con referencias a una gestidn y manejo sostenible de los recursos agricolas, tomando en cuenta principios
de la EC; por ejemplo, mediante la revalorizacién de biomasa, entre ellas la biomasa cafiera como la de
mayor potencial, que orienta la busqueda de preservar la seguridad alimentaria, una de las metas clave
de los documentos rectores del desarrollo de Cuba con miras al 2030.

Ademas, desde los actores gubernamentales asociados a las actividades del sector como los ministerios y
el gobierno local se ha promovido programas de desarrollo direccionados a practica sostenibles en la
agricultura como la promocion de la agroecologia reflejado en los cambios de matrices energéticas dentro
de las actividades de desarrollo del sector agricola. El programa de ‘Bioenergia’ es un proyecto potencial
gue involucra a multiples actores relacionados al sector agricultura que tiene la finalidad de fortalecer el
desarrollo local del area rural. Los actores de academia asociados a agricultura presentan un rol clave en
laimplementacidn de précticas sostenibles a través de proyectos piloto de investigacidn a escala local que
forman la base metodoldgica de las iniciativas a replicar en la transiciéon hacia una EC. Las empresas
agroforestales de Macurijes y La Palma, asi como el Grupo Azucarero (Azcuba) presentan iniciativas con
enfoques circulares direccionados a la preservacion de ecosistemas, asi como del reaprovechamiento
energético de la biomasa con la finalidad de direccionar un desarrollo local sostenible dentro de las areas
de aplicacién de sus iniciativas. La actividad agricola en general es un de las actividades de mayor
protagonismo dentro de la economia de Cuba y sera esencial, para ello, utilizar los principios de EC para
hacer mas eficiente el proceso, incluyendo la gestidon de energia y de agua, ambos primordiales para una
transicidn positiva hacia lo sostenible.
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Exportacion

6.1.3 Actividades de alojamiento y de servicio de comidas

Se establecié como uno de los sectores econdmicos dentro de la versién actualizada del Clasificador
Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE). Es el sector econémico que presenta mayor correlaciéon con
las actividades de turismo. El sector turismo tiene un aporte del 6% al PIB, equivalente a la generacién de
3 057 millones de pesos cubanos a la economia de Cuba. Este sector ha presentado un ligero
decrecimiento en el afio 2020, posiciondndose como uno de los sectores mas afectados econdmicamente
por la pandemia del COVID-19. El aporte del sector al PBI disminuyd en 990 millones de pesos cubanos.
Ademads, el nivel de importacion y exportacion también ha disminuido a partir del retroceso en el
desarrollo del sector. Por ello, en la actualidad se viene fortaleciendo el establecimiento y actualizacién
de protocolos sanitarios con la finalidad de facilitarla reactivaciéon del sector econdmico y de las
actividades asociadas. A continuacion, se presentan los indicadores econémicos (Ver Esquema 15)

Esquema 15: Indicadores econdmicos prioritarios-Turismo

El sector turismo es el sexto sector que mas aporta al PIB de Cuba, representando un 6.03% del PBI
nacional. Si bien ha presentado un crecimiento sostenido en la etapa 2010 — 2019, logrando un aumento
de 58% con respecto al afio 2010. Sin embargo, en el afio 2020 se presentd un considerable decrecimiento
fundamentado en el impacto econémico de la pandemia del COVID-19.

El sector representa un 7.80% de las exportaciones totales de Cuba, ubicindose como el cuarto sector
que mds exporta en el pais. En el afio 2020, se genero de las exportaciones un total de 670 millones de
pesos cubanos, representando una disminucion de 55% con respecto al afio anterior. Por ello, se ha
trabajado a nivel estatal en la reactivacion del sector a través de protocolos sanitarios.

El turismo representa el 0.03% de las importaciones de Cuba (ONEI, 2021). Para el 2020, las
importaciones del sector turismo agrupadas en la categoria de ‘Alojamiento, servicios de suministro
de comidas y bebidas’ representaron un valor econémico de 2.5 millones de pesos, una reduccion
notoria respecto al valor econémico de 11 millones de pesos del afio 2019.

Este sector se posiciona como undécimo en la escala de sectores con mayor nivel de inversidén
representando el 1.97% del total en el afio 2020. Durante el periodo 2016 — 2020, el sector ha
presentado un aumento considerable de 55% en comparacion al afio 2016 (ONEI, 2021).

El sector turismo se posiciona como uno de los sectores donde se da una mayor promocion de la
inversidn extranjera, asi como mayor énfasis con la finalidad de facilitar el desarrollo y consolidacidn
del sector dentro de la economia de Cuba.

Inversion
extranjera

Este sector se posiciona en el octavo puesto en porcentaje de PEA al 2012 (ONEI, 2015), pues el
sector representa el 5.22% del total lo que equivale a 253 007 empleados activos.

Fuente: Elaboracién propia

El Esquema 16 revela la importancia del sector en el desarrollo de industrias mas circulares y en la
reduccién de sus emisiones de GEI.
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Esquema 16: Importancia del sector turismo en temas de desarrollo y cambio climatico

Para el sector turismo se propone acciones de adaptacion direccionadas a implementar programas, planes y proyectos anexos al sector
en los cuales se deben examinar las acciones a aplicar a través de los doce sectores contemplados en el documento. Ademas, las acciones
realizadas dentro del sector respecto a los servicios de alojamiento y servicio de comidas comprometen un cambio de matriz energética
que aporte en la Contribucion 1 ’Incremento hasta un 24% de la generacion de electricidad en base a FRE en la matriz eléctrica de Cuba
para el afio 2030’ v la Contribucion 2 ‘Incremento de la eficiencia y el ahorro energéticos’.

El sector turismo esta relacionado a objetivos especificos propuestos dentro del Eje Estratégico 2 ‘Transformacion productiva e
insercion internacional’ direccionados a fortalecer la competitividad, diversificacion y sostenibilidad del sector. También se presenta
afinidad con los objetivos especificos propuestos en el Eje Estratégico 5 ‘Recursos Naturales y Medio Ambiente’ que promueven la
implementacion de nuevas modalidades de consumo y produccion hacia un enfoque sostenible, de produccion mas limpia y de

eficiencia de recursos dentro del sector.

estratégicos

El turismo tiene predominancia en el documento evaluado ya que abarca siete de los once sectores estratégicos identificados dentro
del eje estratégico prioritario de transformaciéon productiva. Estos sectores comprendidos son: Construcciones; Turismo; Sector
productor de alimentos; Logistica integrada de transporte; Electroenergético; Logistica integrada de redes e instalaciones
hidraulicas v sanitarias: v Servicios técnicos profesionales.

Sectores
estratégicos

La importancia del sector manufactura dentro del presente item se fundamenta en la comprension de cinco de los seis sectores
prioritarios dentro de la primera etapa (2019 — 2021) de ejecucién del PNDES 2030. La relevancia del sector se presenta a partir
de la priorizacidon del Construccién; Turismo; Sector productor de alimentos; Electroenergético; e Industria biotecnolégica y
farmacéutica.

Sectores
prioritarios

El sector turismo se encuentra relacionado en la implementacion de la Tarea 6, direccionada a detener el deterioro, rehabilitar
y conservar los arrecifes de coral en todo el archipiélago, con prioridad en las crestas que bordean la plataforma insular y
protegen playas urbanizadas, y la Tarea 8 que se enfoca en la implementacion y control de medidas de adaptacion y mitigacion
al cambio climdtico derivadas de las politicas sectoriales en los programas, planes y proyectos vinculados al sector.

El turismo como actividad econémica refleja la mayor parte de emisién de gases de efecto invernadero en el consumo
energético relacionado a la logistica de alojamiento, servicios de comida y actividades asociadas al desarrollo del sector. Este
consumo energético se ubica dentro del componente de ‘Generacion de Electricidad’ de la ‘Industria de la Energia’ que se
posiciona como uno de los subsectores de ‘Quema de Combustibles’ con mavores emisiones.

Fuente: Elaboracién propia
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6.1.3.1 Avance sectorial gubernamental

El sector turismo tiene una considerable implicancia dentro del documento rector de desarrollo
nacional ‘Plan Nacional de Desarrollo Social y Econémico 2030’ (PNDES 2030) a través de

objetivos especificos referidos de los ejes estratégicos de transformacidn productiva y recursos
naturales. Ademds, dentro de los sectores estratégicos referidos en el documento, se ha
posicionado como uno de los sectores econdmicos con mayor afinidad y correlacién a través de
siete de los once sectores estratégicos propuestos en el documento referido. En adicién a ello,
cinco de los seis sectores prioritarios en la primera etapa de implementaciéon del PNDES 2030
también presenta afinidad con el sector turismo.

En sintesis, dentro del PNDES 2030 se ha definido al sector turismo como uno de los claves y
prioritarios para el desarrollo sostenible del pais. Con la finalidad de preservar los ecosistemas
paisajisticos que brindan la potencialidad del sector, se ha referido el mismo como uno de los
sectores a priorizar dentro de las acciones y tareas establecidas en el marco de la estrategia
nacional de cambio climatico ‘Tarea Vida'.

A nivel gubernamental, el Ministerio de Turismo ha demostrado una alta afinidad por promover
la reactivacion del sector a partir de un enfoque sostenible que permita generar mayores
aportes a la economia nacional y no comprometer la integridad de los paisajes a partir de la
preservacion y/o conservacion de los recursos naturales asociados. Se han presentado, ademas,
iniciativas de prdcticas circulares dentro de los ‘Lineamientos de la politica econdmica y social
del partido y la revolucion para el periodo 2016-2021" establecidas en el item referido a la
‘Politica del Turismo’ en la cual se resalta la promocién del reciclaje de los desechos que se
generan en la prestacion de los servicios turisticos y recircular los mismos disminuyendo
considerablemente la dindmica lineal de estos residuos.

6.1.3.2 Flujo de materiales

El sector turismo es uno de los motores del desarrollo nacional del pais cubano. En la actualidad,
se encuentra priorizado dentro de los documentos oficiales que direccionan el desarrollo de
Cuba, el Plan Nacional de Desarrollo econédmico y Social 2030. Como uno de los servicios mas
representativos de Cuba, el consumo energético de las actividades relacionadas con el sector es
un factor relevante a tomar en cuenta en la transicion energética hacia el uso de fuentes
renovables. Desde una perspectiva general de la generacidn de electricidad dentro del territorio
cubano, la composicidon de fuentes energéticas utilizadas para la produccion de electricidad,
segun el Informe de Electricidad en Cuba del afio 2020, estd representada, en mayor proporcion,
por grupos electrogenos (21.8%), seguido del diésel oil (6.7%), el fuel oil (15.1%), gas natural
(11.0%), entre otras fuentes energéticas (45.4%) presentadas en el Grafico 24.

En el balance comparativo respecto al 2019, existe una predominante disminucidn representada
en un déficit de 9.0% en todas las fuentes energéticas evaluadas en el item anterior, asi como el
aumento en la importacion de energia eléctrica en 300% reflejado en un aumento anual de 952
Gigawatt-hora.”

95 ONEI. (2021). Electricidad en Cuba. Indicadores seleccionados. Disponible en:
http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/electricidad anual 2020.pdf
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Grafico 24: Principales fuentes energéticas en Cuba
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de Electricidad en Cuba (ONEI, 2021)

El sector se caracteriza por estar relacionado directamente a la generacidn de ingresos a partir
de diferentes actividades relacionadas con el sector. Desde las actividades referidas a los
restaurantes, los establecimientos de alojamiento, la logistica de transporte de las rutas
turisticas, hasta las actividades que comprometen actividades de artesania dentro del comercio
a pequefia escala presentan un impacto econdmico positivo a diferente escala. Durante el afio
2021, los ingresos generados por el sector turismo han aumentado considerablemente elevando
el nivel de ingresos en mas de veinte veces con respecto al presentado el afio 2020. Ademas, las
entidades turisticas de alojamiento, gastronomia, transporte y comercio minorista presentaron
el mayor impacto positivo en el afio 2021. A continuacion, se presenta un resumen grafico (Ver
Grafico 25) del aumento en el nivel de ingresos presentados el afio 2021 en comparacion con el
afio anterior.

Grafico 25: Nivel de ingresos relacionados al Sector Turismo en Cuba
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de ONEI (2021)
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Segun los datos de la ONEI, durante el afio 2021 se ha registrado el ingreso de visitantes por
paises durante los meses de enero y setiembre. El mayor registro de visitantes tiene como pais
de origen la Federacién Rusa con 111 237 visitantes, el cual presentd un aumento considerable
respecto al afio anterior (65 504 visitantes). Desde otros paises también se han registrado
llegada de visitantes a Cuba tales como Canada (9 265 visitantes), Espafia (6 092 visitantes),
Alemania (5 582 visitantes), entro otros. También se ha registrado visitantes provenientes de la
Comunidad Cubana en el exterior (19 015 visitantes). A continuacidn, se detalla el registro de
llegada de visitantes internacionales por paises en el Grafico 26.

Grafico 26: Registro de llegada de visitantes internacionales por paises a Cuba
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Fuente: Elaboracidn propia basada en datos de ONEI (2021)

Con respecto a los residuos sélidos generados por las actividades relacionadas al sector turismo,
se reporta que la tasa de generaciéon de residuos solidos per cdpita en instalaciones de
alojamiento tiende a fluctuar, a nivel de hoteles, entre 1.80y 2.90 kilogramos de residuos sélidos
proveniente de cada huésped por dia. A nivel de pueblos turisticos, apartahoteles, moteles,
albergues, casas, cabafas y habitaciones de alquiler fluctia entre 0.60 y 1.80 kilogramos de
residuos soélidos proveniente de cada huésped por dia.

En términos generales, la composicién de los residuos sélidos generados por el sector turismo
en instalaciones de alojamiento y servicios extrahoteleros tienen una alta predominancia de
desperdicios de alimentos seguido de la presencia de papel y cartén como segundo tipo de
residuo mayor generado en las actividades relacionadas al sector.®® A continuacién, se presenta
la composicidn fisica de los residuos sélidos del sector a nivel de zonas de alojamiento y a nivel
de servicios extrahoteleros (Ver Grafico 27).

% Lopez, C. (2013). Methane emissions derived from tourism related solid waste disposal in Cuba. A case study.
Revista Interamericana de Ambiente y Trabajo. Volumen 9. pp 18-30.
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Grafico 27: Composicion de residuos sélidos provenientes del sector turismo en Cuba

Otros
15%

Metal
9%

Servicios

Extrahoteleros

Vidrio
%

Plastico
6%

Desperdicio de
alimentos

Metal Otros
Vidrio 2% 7%
4%

Plastico
5%

Jardin y residuos
del parque
10%

Instalaciones de
alojamiento

Maderay paj
2%

Textil
2%

Desperdicio de
alimentos

55%

!/

Maderay paja )
2% Papel y cartén

13%

Textil Papel y cartén
2% 19%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Lépez (2013)

Segun reporta las estadisticas oficiales”, la regién turistica (nlcleo urbano) de Vifales,
constituye la mayor fuente generadora per capita de residuos sélidos en el municipio, en el
orden de 0.78 Kg/dia, muy superior a la media provincial y nacional de 0.45 y 0.42 Kg/dia,
respectivamente®; lo cual exige de la implementaciéon de herramientas de gestidon que
aprovechen este potencial de RSR y mitiguen los impactos negativos que se generan.

A continuacién, se presenta un esquema resumen de los items evaluados del sector turismo
desde la priorizacién de sectores hasta los indicadores complementarios evaluados dentro de la
correspondencia del sector (Ver Grafico 28).

97 Alea, L. et al. (2019). Diagndstico de la gestion del reciclaje de los residuos sélidos generados en el destino turistico
Vifiales. Volumen 21, Numero 4. Instituto de Informacién Cientifica y Tecnoldgica. Disponible en:
https://www.redalyc.org/journal/6378/637869114010/html/

98 Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion. (ONEI). (2018). Anuario Estadistico 2017, Cuba.
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Grafico 28: Resumen de indicadores econdmicos y flujos de materiales para el sector Turismo
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circular a través documentos rectoresdel desarrollo

econémico y social del pais a corto y mediano plazo.

Lineamientos de la politica

. econémica y social del
Tarea Vida partido y la revolucién para
el periodo 2016-2021

Fuente principal

Flujo de Materiales

® Grupos electrégenos

Se evalian dos pilares dentro del flujo de
materiales de las actividades relacionadas al

sector: Consumo energético y Generacion de
Residuos Solidos.
Residuo predominante Residuos

Desperdicios de alimentos

Tipos de Ingresos Relacionados Ingreso de Visitantes
En mayor predominancia, la actividad que genera un La Federacion Rusa presenta el registro de ingresos de
mayor nivel de ingresos es la Gastronomia, visitantes mas alto de los paises deprocedencia. La
posicionandose el Alojamiento como la segunda comunidad cubana en el exterior también representa un
actividad con mayor generacién de ingresos. alto registro de ingreso seguido de Canada y Espafa.
Recreacion Otros ingresos
1% 5%
Transporte \ Alojamiento
1% 29%
Comercio
Minerista

Gastronomia G3

48%

Federacién Rusa

Fuente: Elaboracién propia
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6.1.3.3 Identificacion de Actores por Sector

Grafico 29. Cantidad de Actores identificados en las actividades de alojamiento y de servicio de
comidas

o2
o5
ac’)
Nas

(O REGULACION (O TRANSFORMACION @ RePARACION
O oisefio @ pisTRIBUCION () RecoLECCION
@ exraccioN Quso () REVALORIZACION

Fuente: Elaboracién propia

En sintesis, se ha identificado en Cuba 14 actores relacionados al sector con la presencia de
iniciativas orientadas en general al reaprovechamiento de residuos generados en las actividades
asociadas al sector, la preservacidn y/o rehabilitacidon de paisajes con potencial turistico con la
finalidad de promover un turismo sostenible a partir de normativas y planes de rehabilitaciéon
propuestas e implementadas por el Ministerio de Turismo, actor gubernamental clave en el
sector. También se ha identificado actores de academia enfocados en desarrollar proyectos de
investigacion y planes de accién enfocados en la promocidn del cambio de matiz energética
dentro de las actividades relacionadas con el turismo tales como servicios de hoteleria,
transporte publico, entre otros. Ademas, se desarrolla alternativas de reciclaje de residuos de
las actividades del sector en general.

Los actores de la empresa como el GER y la UERMP se desarrollan esencialmente a través de la
implementacidn de nuevas alternativas de reciclaje de los residuos del sector, asi como el
trabajo conjunto con empresas y/o emprendimientos direccionados al desarrollo de turismo
sostenible dentro de Cuba. Es importante resaltar que los lineamientos de desarrollo del pais
tienen como sector clave el turismo y se busca implementar enfoques circulares dentro de sus
aspectos claves de desarrollo enfocados en la matriz energética y la generacion de residuos del
sector. Por ello, se necesita un mayor compromiso de los actores identificados con el sector y
que fortalezcan los esfuerzos por promover nuevas iniciativas direccionadas a implementar
conceptos de EC dentro de las actividades claves del sector. Asimismo, existe carencia en la
normativa que permita la transicion hacia la economia circular, por lo que es necesario
desarrollar iniciativas de regulacidon que impulsen esta transicion, de tal manera que no solo se
reduzca el uso de los recursos naturales y disminuyan los impactos ambientales del sector, sino
que también integren soluciones ecoeficientes, regulen su crecimiento y fomenten el cambio de
mentalidad de los actores involucrados en la cadena de valor.
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6.1.4 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

La tecnologia jugard un papel crucial en el movimiento hacia la EC. El uso de la tecnologia podra
proveer de procesos nuevos, innovadores, automaticos y costos-efectivos. Con la evolucion de
la nueva tecnologia que incluye plataformas digitales, pasaportes de productos, impresoras 3D
y sensores de etiquetado, estd claro que la innovacion futura influira en el proceso de
construccion del ciclo de vida. Por lo mismo, para el desarrollo de la EC sera esencial impulsar
la produccién cientifica en Cuba mediante la promocidon de cursos especializados sobre
tecnologias y valoracidn de materiales en los distintos niveles de formacién académica. Al nivel
general se puede observar en el Esquema 17 cédmo se ha desarrollado el sector.

Esquema 17: Indicadores econémicos prioritarios en el Sector Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Exportacion

El sector aporta en 0.52% al balance del Producto Bruto Interno nacional posicionandose como el
décimo sexto sector con mayor nivel de aportacidon en el afio 2020. El nivel de aportacion del sector al
PBI ha tenido una tendencia constante desde los registros del afio 2010, presentando valores promedio
de 255 millones de pesos cubanos con un valor de aporte maximo de 270 millones de pesos (0.46% del
PBI) en el afio 2018 v el valor de anorte de 218 millones de pesos (0.45% del PBI) en el afio 2010.

Las actividades profesionales, cientificas y técnicas, como sector, representa un 0.16% de las
exportaciones totales de Cuba. En términos de la moneda nacional, el valor de las exportaciones
registradas en el afio 2020 ha ascendido a 14 millones de pesos cubanos. En contraste con el aifio 2019,
el valor generado por las exportaciones del sector ha aumentado en 5 millones de pesos cubanos.

moneda nacional, el sector ha representado un valor monetario de importacion de 191 millones de
pesos cubanos posicionandose como el quinto sector con mayor nivel de importacién en el afio 2020.

Importacion

[E sector representa el 2.38% de las importaciones registradas en el afio 2020. En términos de la

Este sector se posiciona como el décimo sexto con mayor nivel de inversion, representando un 0.63%
del total de inversiones registrado en el afio 2020. El nivel de inversion en el sector ha fluctuado a través
de un valor medio de 70.2 millones de pesos cubanos, teniendo valores maximos de inversion el afio
2018 con 101.4 millones de pesos cubanos

El sector abarca de manera transversal en los cuatro subsectores que han sido catalogados como
prioritariosy que se han enfatizado como estratégicos por el Ministerio de Comercio Exterior, los cuales
son produccion de alimentos, industria biofarmacéutica, turismo y energia.

Inversion
extranjera

El sector Actividades profesionales, cientificas y técnicas representa el 0.65% de empleados
activos. Con ese valor, se posiciona como el décimo quinto sector que mayor poblacién
econdémicamente activa del total abarca.

Fuente: Elaboracion propia

Para apoyar la transicion de la CE y adoptar los principios de la EC, las empresas deben adaptar
su estrategia y modelo de negocio. Para lograr los flujos circulares de recursos, los modelos de
negocio pueden redisefarse, y el Esquema 18 resalta la importancia del sector en temas de
desarrollo y cambio climatico y por qué es necesario transitar hacia un enfoque circular en el
sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas.
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Esquema 18: Importancia del sector Actividades profesionales, cientificas y técnicas en temas de desarrollo y cambio climatico

Si bien no se menciona de manera explicita dentro del documento, al tener la categoria de sector transversal tiene un alto grado de importancia
en el desarrollo de las cinco contribuciones de mitigacién tales como: Contribucion 1: Incremento hasta un 24% de la generacién de electricidad
en base a FRE en la matriz eléctrica de Cuba para el afio 2030; Contribucién 2: Incremento de la eficiencia y el ahorro energéticos; Contribucién
3. Transporte terrestre menos intenso en carbono; Contribucidn 4: Incremento de la cobertura forestal del pais hasta 33% en el afio 2030; y
Contribucion 5: Reduccidn de emisiones de GEI en el sector porcino en Cuba.

El sector se encuentra considerado dentro del segundo macroprograma del Plan Nacional de Desarrollo 2020-2030, teniendo como
lineamientos el desarrollo econdmico y social del pais. Para esto, se establecen objetivos especificos relacionados con el desarrollo del sector
que se asocian en el Eje estratégico 4, referido al Potencial Humano, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y el Eje estratégico 5, referido a Recursos
Naturales y Medio Ambiente.

estratégicos

El sector tiene predominancia en el documento evaluado ya que abarca seis sectores de los once sectores estratégicos identificados
dentro del eje estratégico prioritario de transformacidn productiva. Estos sectores comprendidos son: Electroenergético, Sector
productor de alimentos, Construcciones, Turismo, e Industria farmacéutica, biotecnoldgica y producciones biomédicas.

Sectores
estratégicos

La importancia del sector dentro del presente item se fundamenta en la comprension de tres de los seis sectores prioritarios
dentro de la primera etapa de ejecucién del PNDES 2030. La relevancia del sector se presenta a partir de la priorizacién del
Industria biotecnoldgica y farmacéutica, Sector productor de alimentos, y Servicios profesionales.

Sectores
prioritarios

Para el sector se fomenta la aplicacién de practicas para reducir las emisiones de GEI en los procesos relacionados con la provisidn de servicios
y generacion de bienes, a partir de implementar y controlar medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico derivadas de las politicas
sectoriales en los programas, planes y proyectos. También se asocia al sector la Tarea 4, referido a la aplicacion de tecnologias para el ahorro
y la satisfaccion de las demandas locales de agua, asi como la Tarea 8, referido a Politicas sectoriales en los programas, planes y proyectos.

En términos generales, no se asocian emisiones de gases de efecto invernadero referido a las actividades principales y
asociadas al sector. Si bien es un sector transversal con un alto grado de importancia en la mayoria de las actividades
economicas que promueven el motor de desarrollo del pais, directamente no se le asocia emisiones al sector.

Fuente: Elaboracion propia
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6.1.4.1 Avance sectorial gubernamental

Una prioridad nacional y un mecanismo de apoyo para el desarrollo econdmico y productivo, a largo plazo,
serd el impulso a las nuevas tecnologias y a la inversion en infraestructura sostenible y de calidad, de
manera desconcentrada, equitativa y solidaria, con el objetivo de generar mayor empleo, e incentivar la
productividad, la competitividad y la calidad de los productos nacionales. Es urgente apoyar los programas
y proyectos de innovacion tecnolégica para disefiar y fabricar productos con una vida atil mas larga, que
puedan actualizarse, reutilizarse, reacondicionarse o remanufacturarse®. En ese sentido Cuba presentd
una politica relacionada al tema denominada “Politica para el incremento del Reciclaje de Materias Primas
(2012)”, la cual esta dirigida, a incrementar los niveles de recuperacién, clasificacidn, procesamiento y
comercializacidon de los desechos con destino al mercado interno y la exportacion. Por ende, busca
promover la intensificacion del reciclaje y el aumento del valor agregado de los productos recuperados'®.
Uno de los principios de esta politica esta relacionada con la eliminacién de las barreras técnicas,
econdémicas y administrativas que dilatan el ciclo de reciclaje, sobre todo lo asociado a la aprobacién de
bajas técnicas de equipos e instalaciones.

Por ejemplo, para la industria se tiene como principal linea de accién al desarrollo de la logistica y la
infraestructura tecnoldgica con medidas que garanticen el aseguramiento material®’. Las inversiones en
investigacion y desarrollo (I+D) son fundamentales para los sectores productivos de los paises. Se prevé
que la Industria 4.0 y el Internet de las cosas (loT) revolucionaran el manejo de los residuos102.En Cuba,
el gasto en |+D respecto del PIB se ubicd en un promedio de 0,44%, en el periodo 2013 a 2018103.Sin
embargo, dentro de sectores se puede ver un gran avance como es el caso del Centro de Investigaciény
Desarrollo de la construccién quienes promueven el desarrollo cientifico y tecnoldgico en Cuba
impulsando planes que van acorde a sus objetivos. El acceso a internet es fundamental para el desarrollo
educativo, econdmico y tecnoldgico de Cuba. Por ello, la ampliacién de Internet madvil tiene un espacio
preponderante. Antes del 2018, los cubanos no podian acceder a internet o por lo menos su acceso no
era tarea facil. A partir de entonces, se autorizé el mismo en los teléfonos maéviles. Muchas veces ha
habido corte de uso de energia por lo que un continuo y accesible uso a internet no era muchas veces tan
frecuente. Una barrera para reconocer es el costo elevado por el cual tienen que incurrir los ciudadanos
al momento de querer hacer uso de internet.

Muchos cubanos han manifestado su descontento con la relacién entre precios y ofertas brindada a la
poblacion por ETECSA, monopolio estatal de las telecomunicaciones en la isla. En el pais existen algunos
avances con relacion al uso de las Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacién (TIC) asi como en la
infraestructura de comunicaciones. Por ejemplo, a finales del afio 2018 se publicé el Decreto de Ley
363/2019, en la cual se constituye la Sociedad Mercantil Parque-Cientifico Tecnoldgico de La Habana con
el fin de gestionar y brindar servicios basicos y tecnoldgicos para el funcionamiento del parque, también

%9 AEMA (Agencia Europea de Medio Ambiente) (2017), “Circular by design: products in the circular economy”, EEA Report, N° 6, Luxemburgo.
100 presidencia de la Republica de Cuba (2012). Ley 1288. Politica para el incremento del Reciclaje de Materias Primas.

101 ECuRED. (2019). Ministerio de Industrias (Cuba). Revisado en:
https://www.ecured.cu/Ministerio_de_Industrias_(Cuba)#Para_implementar_la_Pol.C3.ADtica_para_el_incremento_de_la_recuperaci.C3.B3n_
de_materias_primas._Lineamiento_193.

102 Schroder, P., Albaladejo, M., Ribas, P., MacEwen, M., Tikannen, J. (2020). La economia circular en América Latina y el Caribe. Oportunidades
para fomentar la resiliencia.

103 UNESCO (2018). Gasto en investigacion y desarrollo (% del PIB) — Cuba.
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el de gestionar proyectos de investigacidon y participar en la creacién y funcionamiento de nuevas
entidades de base tecnoldgico. Los Parques Cientificos Tecnoldgicos (PCT), son una alternativa moderna,
innovadora y sostenible para la obtencidn de resultados de ciencia, tecnologia e innovacidn, a partir de la
proporcién de beneficios e incentivos, en dreas geograficas bien definidas y con instalaciones funcionales
de calidad. En el Gréafico 30 se representa el modelo funcional del parque tecnoldgico el cual como se
puede observar tiene como centro 1+D+i que se disefie como consecuencia de ideas innovadoras.

Grafico 30: Diagrama funcional del Parque Cientifico Tecnoldgico

ENTRADAS ' Servicios de Valor Aiadido (Incentivos) . SALI DAS
i Parsonas | o] 5
| Organizadas on n# ‘“ o QQ &9 [ ® |
ceaceniico | 2~ OMDY e T 3 S athand B vicncroonaciona, |
’ a Tecnolégica Nuevo Producto o Servicio
i Proyecto E B% E } g' \

)

Re:{t!t}cio 11 o _‘ 2 > _,(/ (T ’ aﬂ D i 7 g
1+D+i (o} i 43

| No Estatal H H Nuevas EBT (Spin Off / Start Up)

% » % Innovacic VN
glnversmmsta * * 6 i Q % # g = E

>ervicios Basicos y Tecnolégicos (Incentivos)

Fuente: Torralbas & Delgado (2021)

6.1.4.2 Lineamientos Generales del Desarrollo Tecnoldgico

Esto se ve reflejado en la labor que realiza la ministra de comunicaciones, asegurando que se necesita
lograr una mayor inclusién en la red digital y asegurar el acceso y uso de tecnologias de la informacién y
comunicacion a todos y todas. Hasta el presente afio, ya habia un 64% de cubanos que contaban con
internet e incluso, 6.6 millones de personas son usuarias de telefonias modviles y las redes 4G se

encontrarian en crecimiento®.

En este contexto, el proyecto del Parque Cientifico — Tecnoldgico de Matanzas es una infraestructura de
apoyo ubicada en la Universidad de Matanzas, con edificaciones y servicios de gestidn, para el
establecimiento y el desarrollo de empresas basadas en el conocimiento, que operen en un entorno
vinculado a centros de investigacion y tecnologia, asi como a instituciones de ensefianza superior. El
objetivo de esto es el desarrollo, dentro de la provincia de Matanzas, de soluciones tecnoldgicas y de
informacién integrales, para elevar la calidad de vida y la participacién de la poblacién, en la gestién de
gobierno, la produccidn y los servicios'®. Por otro lado, como se menciond, estd la creacién del parque
cientifico- tecnoldgico de La Habana, la cual es una incubadora de proyectos de |+D+i y cuenta con el

104 Gramma (2021). Cuba persiste en su propdsito de lograr mayor inclusion en la red digital. Revisado en: https://www.granma.cu/cuba/2021-
11-30/cuba-persiste-en-su-proposito-de-lograr-mayor-inclusion-en-la-red-digital-30-11-2021-18-11-57

105 Universidad de Matanzas. (2020). Parque Cientifico Tecnolégico de Matanzas. Revisado en: http://www.umcc.cu/parque-cientifico-
tecnologico-de-matanzas/

24



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagnostico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

apoyo informatico de universidades, empresas y también de centros de investigaciéon!®. Un innovador
proyecto resultado de este centro fue la aplicacién de drones para evitar el dafio a la fauna que habita
por los aeropuertos. Ademas, se planea que también este tipo de tecnologias pueda ser bastante util en
la aplicacidn para la «agricultura de precision», donde los drones ayudarian a captar informacién
importante y evaluar las condiciones de los terrenos monitoreados, ademads de la opcién de fumigar por
areas'"’. Es imperativo contar con tecnologias que incrementen la produccidn de manera sustentable,
evitando la emergencia de las ‘technological fix’, que pueden generar problemas mayores en los préximos
afios'®®, En el estudio Innovacion Tecnoldgica en el Sector Agropecuario, se menciona que la tecnologia
de las mdaquinas agricolas ha cambiado muy poco en el Ultimo ciclo, pero que se han desarrollado algunas
practicas sustentables de agricultura intensiva para detener la erosion del suelo en las tierras aptas para
desarrollar practicas agricolas, hecho que ocurre manteniendo los rendimientos productivos de la
agricultura intensiva. Los sistemas de produccion intensiva sustentables deben considerar los ciclos
naturales del agua, de los minerales, el flujo energético, y la interaccién bidtica y abidtica, asi como el
entorno de relaciones sociales, tanto para los factores de producciéon como de consumo?®,

Es mundialmente conocido el avance tecnolégico y cientifico de Cuba, gracias a su desarrollo en
biotecnologia que les ha permitido estar en vanguardia en la industria farmacéutica. Por lo cual, se
reconoce que el desarrollo ha ido de la mano con un reconocimiento social en pro a mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos. Por otro lado, se tiene a la biotecnologia agricola deviene en una opcién valida
para avanzar hacia la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible del pais frente a los desafios
planteados por el cambio climatico y el crecimiento de la poblacidn®®. Esta es la perspectiva que maneja
el Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente. El Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio
Ambiente financia y gerencia los proyectos de mayor posibilidad de éxito, segun su calidad e impacto en
los dmbitos econdmico, cientifico y social que hoy conforman los 14 programas nacionales de ciencia y
técnica, cuyos objetivos, alcance y expectativas son sometidos para su aprobacion al Comité Ejecutivo del
Consejo de ministros, e incluyen aquellos asuntos de mayor prioridad y repercusion en la economia y en
la sociedad cubana!!. De este depende el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el cual,
mediante el Decreto -Ley 7 del Consejo de Estado, establece que el sistema se orienta a incrementar el
aporte de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, al desarrollo econdmico, social y medioambiental,
mediante la integracién entre sus componentes y los requerimientos de la sociedad; a participar con
actividades de mayor contenido tecnoldgico en la conformacion del Producto Interno Bruto, el logro del
equilibrio financiero interno y externo, asi como en la elevacidn de la calidad de vida y el bienestar de la

106 Escambray. (2019). Acerca del parque Cientifico- Tecnolégico de La Habana. Revisado en: http://www.escambray.cu/2020/acerca-del-parque-
cientifico-tecnologico-de-la-habana/

107 Cuba. (2020). Cuba comenzara a desarrollar y producir sus propios drones en el recién inaugurado Parque Cientifico de La Habana. Revisado
en: https://www.cubacute.com/2020/10/24/cuba-comenzara-a-desarrollar-y-producir-sus-propios-drones-en-el-recien-inaugurado-parque-
cientifico-tecnologico-de-la-habana/

108 Ramirez, | et al. 2015. Innovacion Tecnoldgica en el Sector Agropecuario. Revisado en:
http://repositorio.utmachala.edu.ec/bitstream/48000/6848/1/84%20INNOVACION%20TECNOLOGICA%20EN%20EL%20SECTOR%20AGROPECU
ARIO.pdf

109 Garnett, T & C, Godfray. 2012. “Sustainable intensification in agriculture. Navigating a course through competing food system priorities”.
Revisado en: http://futureoffood.ox.ac.uk/sites/futureoffood.ox.ac.uk/files/S1%20report%20-%20final.pdf

10 Nufiez, Y., Ferndndez, O., Freire, M., Veitia, N.,Barbdn, R., Garcia, L., Conceptualizacién de la innovacién tecnoldgica en el instituto de
biotecnologia de las plantas. Vegetal. 21(1).

111 Correa, N. (2012). La ciencia y la técnica como vehiculo para el desarrollo social del pais. Centro Universitario de Baracoa, Guantanamo.
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poblacién!? Dentro del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 2030 de Cuba, se describen seis
ejes estratégicos en la que se transversaliza el enfoque de género, la reduccién de las desigualdades, el
crecimiento econémico, la sostenibilidad ambiental y el hambre cero, integrando las tres dimensiones del
desarrollo sostenible. Dentro del sistema financiero, se encuentra el plan de modernizar la infraestructura
tecnolégica e implementar nuevas tecnologias. Adicionalmente, contiene el macroprograma #2
“Transformacién Productiva e Insercién Internacional”. En este programa se tiene como objetivo el de
aplicar enfoques innovadores que permita maximizar las ventajas del desarrollo mediante la introduccién
de nuevas plataformas tecnoldgicas. Esencialmente, se enfoca en los sectores agroindustriales, médico-
farmacéutico-biotecnoldgico, produccién de energia renovable, al desarrollo de economia circular y a
actividades conexas de servicios medioambientales!??,

Adoptar la Industria 4.0 es evolucionar en la optimizacién de la produccion, reducir costos y ser mas
flexibles en la produccién con un enfoque hacia la creacidn de valor para el negocio. Y esto es gracias a
gue se ejerce la capacidad de ajustarse y aprender de los datos en tiempo real lo cual puede hacer que las
organizaciones sean mas receptivas, proactivas y predictivas. Asimismo, permite a la organizacién reducir
sus riesgos en materia de productividad. a Industria 4.0 puede significar diferentes cosas para cada uno.
Por ejemplo, para los empleados puede significar un cambio en el trabajo que van a realizar, mientras que
para los clientes significaria una mayor personalizacidn en los productos y servicios que satisfagan mejor
sus necesidades!'®. Es indispensable esta mirada para el desarrollo de la economia circular en Cuba.

Esto es debido a que el enfoque 4.0 permite que los productos tengan un tiempo de vida mas largo, y a
generar oportunidades de crecimiento permitiendo que sea posible un cierre de ciclo. Las industrias que
lo apliquen podran permitirse tener procedimientos mas tecnoldgicos y consorcios cada vez mds
descentralizados caracterizados por el Internet de la Cosas, analitica de datos, automatizacién de procesos
e impresiones en 3D. Esto permite aumentar el rendimiento, reducir los errores humanos y aprovechar
mejor los desechos dando lugar a soluciones y aplicaciones innovadoras!®®. Esfuerzos relacionados en
Cuba se han fortalecido gracias a medidas como la implementacién de politicas. Por ejemplo, desde el
afio 2017 Cuba implementa una politica integral para el perfeccionamiento de la informatizacion de la
sociedad. Esta politica general, contiene diferentes politicas especificas que aseguran la sostenibilidad e

116

independencia tecnoldgica. Segun el Ministerio de Comunicaciones de Cuba''®, estas serian:

e Reordenar la actividad productiva y de servicios del sector: En esta se busca que las industrias
apliqguen procedimientos informaticos, parques cientificos tecnoldgicos, exportar productos y
servicios informativos, crear alianzas con empresas y establecer un sistema de certificacion de
aplicaciones.

12 portal Cuba. (2021). Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Ministerio de Justicia. Establecen bases para el disefio y funcionamiento del Sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en Cuba. Revisado en: http://www.cuba.cu/ciencia-y-tecnologia/2021-08-18/establecen-bases-para-diseno-
y-funcionamiento-del-sistema-de-ciencia-tecnologia-e-innovacion-en-cuba/57061

13 Ppresidencia y Gobierno de Cuba (2020). Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2030 de Cuba. Revisado en
https://www.presidencia.gob.cu/es/gobierno/plan-nacional-de-desarrollo-economico-y-social-hasta-el-2030/

114 CUBAHORA. (2019). La industria 4.0: ¢ Una nueva Industria? Revisado en: https://www.cubahora.cu/ciencia-y-tecnologia/la-industria-4-0-una-
nueva-industria

115 AWATECH. (2021). Industria 4.0 y economia circular: la verdadera revolucidn sostenible. Revisado en: https://www.smartdigt.es/industria-4-
0-y-economia-circular/

116 Ministerio de Comunicaciones de Cuba. (2017). Politica integral para el perfeccionamiento de la informacién de la sociedad en cuba.
www.mincom.gob.cu
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e Perfeccionar los mecanismos de gestidon de servicios informaticos: Se motiva a establecer una
plataforma nacional para incentivar contenidos, ampliar las capacidades y el uso de internet,
establecer nuevos modelos de negocios e implementar una estrategia de precios para la
comercializacidn de productos informaticos.

e Modernizar la infraestructura tecnoldgica: Integrando ordenadamente las redes institucionales y
de uso publico, implementar un sistema de centros de datos, ampliar tecnologias inaldmbricas y
maviles y desplegar la banda ancha.

e Incentivar la cooperacién internacional: Cuba debe participar en foros internacionales y en
mecanismos multilaterales que permita la adopcion de estdndares internacionales para el
desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Barreras para lograr un cambio profundo hacia la sociedad digital se han identificado por el estudio de
Llanes et. Al (2019)"". Este menciona que Cuba cuenta con una infraestructura industrial con altos niveles
de obsolescencia y con pocos recursos para transformar esa realidad en poco tiempo. Ellos consideran
que 1) el uso de las TIC se transforma en un fin en si mismo, y no es considerado como un medio para
alcanzar objetivos formulados en la organizacién; 2) infraestructura que limita la dindmica de los tramites
en linea, debido a la lentitud y limitaciéon de la conexidn; 3) existencia de brecha tecnolégica entre lo
urbano y lo rural. Una forma de balancear el escaso capital econdmico es fomentar el capital humano con
el fin de lograr un camino sostenible a la industria 4.0. De esta manera, puede haber un desacoplo del
gran uso de recursos naturales para lograr depender de la capacidad de asimilaciéon, utilizacién y
generaciéon de conocimientos: “La ciencia, y las producciones de la ciencia deben ocupar algtn dia el
primer lugar de la economia nacional. Al partir de los escasos recursos, sobre todo de los energéticos que
tenemos en nuestro pais, tenemos que desarrollar las producciones de la inteligencia, y ese es nuestro

lugar en el mundo, no habrd otro'®”.

Iniciativas interesantes se han podido ver en las industrias azucareras, alimentaria y de materiales de
construccion. A continuacidn, se presentan algunas iniciativas en Cuba en torno a tecnologia, innovacion
e Industria 4.0 las cuales se resumen en el Esquema 19.

117 Llanes, M., Salvador, Y., Aguilera, E. y Escalona, P. (2019). Hoja de ruta para avanzar hacia una administracion publica moderna en Cuba. Revista
Reflexiones. 98(2), 95- 112.
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Esquema 19: Iniciativas desarrolladas en el ambito de la tecnologia y la innovacién

INICIATIVAS

CUBANAS EN

POLITICA PARA EL INCREMENTO DEL
RECICLAJE DE MATERIAS PRIMAS

Politica que busca incrementar los niveles de
recuperacion, clasificacidn, procesamiento Y
comercializacién de los desechos con destino al
mercado interno y la exportacion. Para el sector
industrial se tiene como principal linea de accion al
desarrollo de la logistica y la infraestructura
tecnolégica con medidas que garanticen el
aseguramiento material.

funcionamiento del
gestionar

\ I SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA,
\ // TECNOLOGIA E INNOVACION

El sistema se orienta a incrementar el aporte
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, al
desarrollo economico, social y medioambiental,
mediante la integracion entre sus componentes
y los requerimientos de la sociedad

"
Al

XETID

La Empresa de Tecnologias de la Informacién para la
Defensa abarcan areas tematicas como los procesos
de la gestion del capital humano, la planificacién,
gestion de suministros, la seguridad en las
entidades y las comunicaciones

CENTRO DE INVESTIGACION Y

proyectos
participar en la creacién y funcionamiento de
nuevas entidades de base tecnolégico

TIC

LEY 363/2019. PARQUE-CIENTIFICO ~
TECNOLOGICO DE LA HABANA

La ley establece lineamientos para gestionar y
brindar servicios basicos y tecnolégicos para el

parque, asi como el de

de investigacion vy

POLTICA INTEGRAL PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE
LA INFORMACION DE LA SOCIEDAD EN CUBA.

Estad compuesta por un conjunto de politicas
especificas que aseguraran la sostenibilidad y
soberania tecnolégica, asi como el desarrollo y
modernizacién coherente de todas las esferas
del pais.

CALISOFT

Brindan servicios de evaluacion de la calidad
del proceso de desarrollo de aplicaciones
informaticas, asi como la definicién de
estandares técnicos y procedimientos para
normalizar |la produccion,
impulséndola hacia niveles de
superiores.

calidad

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA CUBANA DE

DESARROLLO DE LA CONSTRUCCION

Ellos promueven el desarrollo cientifico y
tecnologico en Cuba impulsando planes que
van acorde a sus objetivos

PROGRAMAS Y APLICACIONES INFORMATICAS

Mediante el Decreto n® 359, se busca
promover, perfeccionar e incrementar la
produccion nacional y las exportaciones de los
productos de la industria y a la sustitucion de
importaciones, acciones que requieren ser
implementadas mediante las normas

complementarias que resulten necesarias.

DEL PARQUE CIENTIFICO -
TECNOLOGICO DE MATANZAS

Ubicada en la Universidad de Matanzas, con
edificaciones y servicios de gestion, para el
establecimiento y el desarrollo de empresas
basadas en el conocimiento, que operen en un
entorno vinculado a centros de investigacion y
tecnologia

reduccion de las

EN ACUERDOS

EN EL SECTOR PRIVADO INTERINSTITUCIONALES

DE REGULACION

Fuente: Elaboracion propiall®

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL 2030

Se transversaliza el enfoque de género, la
crecimiento  econdmico,

ambiental y el hambre cero, integrando las
tres dimensiones del desarrollo sostenible

desigualdades, el
la  sostenibilidad

DE ACADEMIA
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6.1.4.3 Identificaciéon de Actores por Sector

Grafico 31. Cantidad de Actores identificados en el Sector Actividades profesionales, cientificas y técnicas

anvmm ES

S0
i

(O REGULACION () TRANSFORMACION @ reparaciON
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@ exTRACCION Quso () REVALORIZACION

Fuente: Elaboracién propia

Los actores identificados en el sector (21) se encuentran mas presentes en disefio (11) y regulacion (7).
También se ha identificado actores en los niveles de revalorizacién (2) y transformacion (1). Es necesario
incorporar mayor esfuerzo por sumar actores direccionados en los niveles de circularidad donde no se ha
identificado dentro del estudio. La principal finalidad de ello es facilitar la interaccién entre los niveles de
la cadena circular a través de sinergias que permita cerrar la cadena y mejorar la eficiencia de
implementacion y transicion de las actividades econdmicas en general hacia una EC, ya que el sector
presenta un caracter transversal y el soporte técnico fundamental para desarrollar y proponer nuevas
iniciativas que, como la mayoria de actores identificados desarrollan en la actualidad, promuevan el
cambio en la matriz energética convencional por la adquisicién de fuentes renovables, la transicion hacia
una movilidad urbana sostenible a partir del reemplazo de uso de combustibles fésiles.

Desde el enfoque estratégico del sector, es importante fortalecer las capacidades de investigacion,
innovacion y desarrollo de los actores de academia que conforman gran parte de los actores relacionados
al sector. La promocién del desarrollo de investigaciones direccionadas a la busqueda de nuevas
tecnologias que ofrezca alternativas a las empresas productivas a mejorar su eficiencia de uso de materias
primas, asi como le permita reducir la cantidad de residuos generados durante su proceso de produccion.
El impacto econdmico en materia productiva no solo es importante en Cuba, sino en todo el mundo. En
relacién con la EC, el pais presenta un acercamiento bastante amplio y poco especifico. Sin embargo,
mediante la implementaciéon de nuevas politicas con enfoque circular se podria lograr de manera mas
eficiente la meta de un comercio justo y sostenible priorizando los recursos relacionados con los distintos
procesos productivos.
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6.1.5 Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y
descontaminacion

La Economia Circular posee un gran potencial de impacto positivo en las economias en general. Se
considera que, a través de la transicién, se podria generar al 2050 cerca de USD 4,5 trillones en
oportunidades de negocio; y, solo en América Latina, se estima que al 2030 podria generar 6 millones de
nuevos empleos. Teniendo en cuenta que, al nivel del centro y sur de américa, las personas generan
alrededor de 1 kg de basura diaria, es decir 542 000 toneladas diarias, se puede decir que esa cantidad de
residuos es el potencial existente para retornar esos materiales a la cadena productiva. Al nivel general
se puede observar en el Esquema 20 como se ha desarrollado el sector:

Esquema 20: Indicadores econdmicos - Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos

El sector de suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos vy
descontaminacion es uno de los subsectores econdmicos evaluados dentro del PBI nacional, el cual se
denomina ‘Otras actividades de servicios comunales, de asociaciones y personales’. El sector se

posiciona como el décimo tercero en mayor aportacion al PBI con 854,6 millones de pesos cubanos
aue representan el 1.70% del total.

Como subsector de otras actividades de servicios comunales, de asociaciones y personales,
representa un 1.51% de las exportaciones totales de Cuba, posiciondndose como el décimo sector
con mayores niveles de exportacidn durante el afio 2020.

Exportacion

Importacion

El sector representa el 1.47% de las importaciones de Cuba (ONEI, 2021). Con un valor de importacion

que asciende a 118 millones de pesos cubanos, se posiciona como el sexto sector con mayor nivel de
importacion durante el afio 2020.

Este sector se posiciona como el décimo tercer con mayor nivel de inversion representando el 0.85%
del total del nivel de inversiones registrados en el aiio 2020. Durante el periodo 2016 — 2020, el sector
se ha posicionado dentro de los dieciséis sectores con mayores niveles de inversién (ONEI, 2021).

El sector desde su calidad de sector transversal abarca dentro de su extension a los cuatro subsectores
qgue han sido catalogados como prioritarios por el Ministerio de Comercio Exterior, los cuales son
Turismo; Industria biotecnoldgica y farmacéutica; Sector productor de alimentos; y Energia.

Inversion
extranjera

El sector suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y
descontaminacion representa el 1.77% de empleados activos, posiciondndose como el décimo
tercer sector con mayor nivel de empleados activos en el pais.

Fuente: Elaboracion propia

Para apoyar la transicién de la CE y adoptar los principios de la EC, se deben adaptar nuevas estrategias y
modelo de negocio. Para lograr los flujos circulares de recursos, los modelos de negocio pueden
redisefiarse, y el Esquema 21 resalta la importancia del sector en temas de desarrollo y cambio climatico
y por qué es necesario transitar a un sector mas resiliente.
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Esquema 21: Importancia del sector Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y descontaminacion

Si bien no se menciona de manera explicita dentro del documento, al tener la categoria de sector transversal tiene un alto grado de importancia
en el desarrollo de las cinco contribuciones de mitigacion tales como: Contribucidn 1: Incremento hasta un 24% de la generacién de electricidad
en base a FRE en la matriz eléctrica de Cuba para el afio 2030; Contribucidn 2: Incremento de la eficiencia y el ahorro energéticos; Contribucion
3. Transporte terrestre menos intenso en carbono; Contribucidn 4: Incremento de la cobertura forestal del pais hasta 33% en el afio 2030; y
Contribucién 5: Reduccidn de emisiones de GEl en el sector porcino en Cuba.

K7
O
(@]
2

Dentro del sector de suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y descontaminacidn se desarrollan
actividades de suma importancia en el desarrollo econémico y social del pais. Por ello, dentro del Eje estratégico 5 referido a Recursos
Naturales y Medio Ambiente se han desarrollado objetivos especificos relacionados con las actividades principales del sector.

Ejes
estratégicos

El sector suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y descontaminacion tiene predominancia en el
documento evaluado ya que abarca dos sectores de los once sectores estratégicos identificados dentro del eje estratégico prioritario
de transformacion productiva. Estos sectores comprendidos son: Logistica integrada de redes e instalaciones hidraulicas y
sanitarias. v Servicios técnicos profesionales

Sectores
estratégicos

prioritarios

La importancia del sector dentro del presente item se fundamenta en la comprension de dos de los seis sectores prioritarios
dentro de la primera etapa de ejecucién del PNDES 2030. La relevancia del sector se presenta a partir de la priorizacion del
Electroenergético y Servicios profesionales.

Sectores

Las actividades relacionadas con el sector presentan una alta afinidad con los lineamientos establecidos en la Tarea 4 referido
a la disponibilidad y uso eficiente del agua, asi como de la infraestructura hidraulica y la Tarea 8, referida a las politicas
sectoriales en los programas, planes y proyectos que se direccionan a reducir los impactos del cambio climatico en el marco
de las actividades propias del sector.

Las actividades relacionadas con el sector se asocian a las emisiones de gases de efecto invernadero referente a la Industria
de la energia, subitem propio de la quema de combustibles que forma parte del item de Energia dentro del inventario.
Ademas, también se asocia a las emisiones relacionadas con los residuos referido al manejo y gestién de residuos sélidos.

Fuente: Elaboracion propia
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6.1.5.1 Avance sectorial gubernamental

Con la finalidad de lograr este objetivo, el primer gran paso del gobierno cubano se dio el afio
1961 con el establecimiento de la Unién de Empresas de Recuperacién de Materias Primas
(UERMP). La unidad tenia el objetivo principal de recuperar, procesar y comercializar los
residuos sdlidos reutilizables producidos en el sector industrial (provee la mayoria de las
materias reciclables recuperadas), comercial y en las viviendas.'?® La industria del reciclaje,
agrupada en la Unién de Empresas de Recuperacion de Materias Primas (UERMP), invirtié en el
periodo 2010 - 2013 cerca de USS$24 millones y exporté 10% de sus productos
(predominantemente productos provenientes de materiales ferrosos como el acero) a mercados
principalmente de Europay América Latina por valor de unos USS60 millones.*?! En la actualidad,
las empresas para la recuperacién de materias primas (ERMP) estan establecidas en cada
provincia. La UERMP es la organizacién que aglutina todas las ERMP, Sin embargo, en la practica,
cada ERMP por si misma decide los reciclables que se venderan al mercado bajo las 6rdenes de
la UERMP.12

En general, la legislacidon vigente asociada a los residuos sdlidos esta caracterizada por una
normativa dispersa, la cual se encuentra contenida en leyes, decretos, resoluciones y otras
disposiciones, las cuales sancionan las acciones y omisiones constitutivas de delitos que infrinjan
lo preceptuado en las mismas u otras disposiciones legales referidas a la proteccion del medio
ambiente. Con relacion a lo penal, se prevé algunas conductas antijuridicas lesionadoras del
medio ambiente, sin embargo, no puede considerarse que se regule de forma integral un delito
ambiental, mas bien se trata de figuras asociadas a la proteccion de la salud y los bienes de las
personas y la economia nacional.'?3

Con el fin de establecer los primeros cimientos normativos de la recoleccion y/o recogida de
materias reciclables; se aprobaron, a través de la Ley N° 1288 ‘Ley de Materias Primas’ y su
reglamento a través del Decreto N° 3800'%, los lineamientos que han sido la base de las politicas
y normas establecidas posterior a su aprobacion. La Ley N° 1288 establece que la recogida de
chatarra, productos y materias primas que sean reciclables sea obligatoria para todos los
organismos estatales y otorga a la Unién de Empresas de Recuperacion de Materias Primas
(UERMP) toda la responsabilidad de la administracion y operacidn de todas las instalaciones de
reciclaje en el pais, desde la recogida hasta su procesamiento y entrega a las industrias para ser
usadas como materias primas secundarias.’® Dentro del Decreto 3800 ‘Reglamento de la Ley
sobre Materia Prima’ (1975) se establece la organizacion y método de recuperacion de materia
prima y productos reutilizables.’® En el marco de afianzar las primeras iniciativas
gubernamentales, se desarrollaron normativas que hacen referencia al sector transversal del
residuos a través del tiempo. El 10 de enero de 1981 se promulgé la Ley N° 33. Dicha ley indica
en uno de los acapites de la seccion 8 del capitulo Il que ‘la recogida, la transportacion, la
disposicion final y la recuperacion econémica de los residuos no deben dafar el medio

ambiente’ *?’

120 JICA.  (2020). Los Residuos Sdélidos Urbanos en la Ciudad de la Habana. Disponible en:
http://open jicareport.jica.go.jp/pdf/11855848 02.pdf

121 América Economia. (2013). Industria del reciclaje de Cuba ingresa USS60M por exportaciones. Cuba. Disponible en:
https://www.americaeconomia.com/node/134471

122 JICA. (2020). Los Residuos Sdélidos Urbanos en la Ciudad de la Habana. Disponible en:
http://open jicareport.jica.go.jp/pdf/11855848 02.pdf

123 Rodriguez. A. y J. A. Delgado. 1998. Plan Director de Residuos Sélidos de Ciudad de la Habana. Unidad Nacional de Salud
Ambiental. MINSAP. Direccion de Planificacion Ambiental y Servicios Comunales. MEP.

124 Diaz, A. et al. (2019). Principios Juridicos Ambientales para la conformacién del marco juridico de los Residuos Sélidos Urbanos
en Cuba. Disponible en: http://scielo.sld.cu/pdf/rus/v11n1/2218-3620-rus-11-01-392.pdf

125 JurisCuba. (2016). Ley N° 1288. Ley de las Materias Primas. Presidencia de la Republica de Cuba. Disponible en:
http://juriscuba.com/wp-content/uploads/2016/07/Ley-No.-1288-Ley-de-Recuperaci%C3%B3n-de-materias-primas.pdf

126 Diaz, A. et al. (2019). Principios Juridicos Ambientales para la conformacién del marco juridico de los Residuos Sélidos Urbanos
en Cuba. Disponible en: http://scielo.sld.cu/pdf/rus/v11n1/2218-3620-rus-11-01-392.pdf

127 http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/cub6802.pdf
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En la Resolucion 141 del Ministerio de Salud Publica (1984) se aprobd y puso en vigor el
Reglamento sobre Saneamiento Basico en Centros de Trabajo, estableciendo, entre otras, las
disposiciones sobre basuras y residuos de produccién, instalaciones y locales sanitarios.?® A
través de la Resolucién 15 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (1996) se
establecié el control de los movimientos transfronterizos de los residuos peligrosos acorde al
Convenio de Basilea.’® En los articulos 28 y 29 de la Ley N° 81 del Medio Ambiente (1997) se
especifica que, dentro de los proyectos de obras o actividades que deben ser sometidas a una
evaluacion de impacto ambiental, se encuentran las destinadas al manejo, transporte,
almacenamiento, tratamiento y disposicidn final de residuos peligrosos y a rellenos sanitarios.'*°

Si bien no se ha desarrollado un plan nacional de manejo de residuos sélidos en el pais cubano,
el Estado ha establecido comités técnicos que tengan como principal objetivo la generacién de
Normas Técnicas Cubanas (NC) direccionadas al manejo de residuos sélidos urbanos expresados
en la NC 133 : 2002 ‘Residuos sélidos urbanos. Almacenamiento, recogida y transportacion.
Requisitos ambientales e higiénico-sanitarios’, la NC 134 : 2002 ‘Residuos sdlidos urbanos.
Tratamiento. Requisitos ambientales e higiénico-sanitarios’ y la NC 135 : 2002 ‘Residuos sélidos
urbanos. Disposicidn final. Requisitos ambientales e higiénico-sanitarios’.*3!

6.1.5.2 Lineamientos generales del manejo de residuos sélidos

Con el fin de facilitar el proceso de manejo de residuos sélidos municipales, se desarrolld la ‘Guia
para la gestion integral de residuos sélidos municipales’. Este documento fue propuesto y
redactado por el Centro de Desarrollo Local y Comunitario (CEDEL) en el marco del Programa de
Cooperacion Internacional “Fortalecimiento de capacidades municipales para el desarrollo
local” (PRODEL), auspiciado por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE).

El objetivo principal de la guia es proporcionar a las autoridades locales y demas actores
municipales vinculados al tema del manejo de residuos sdlidos, un conjunto de herramientas
practicas e informaciones basicas, de manera que contribuyan a encontrar las mejores
soluciones para el disefio e implementacion de un Sistema de Gestion Integral de los Residuos
Sélidos Municipales en sus respectivos territorios, en correspondencia con las demandas de un
desarrollo local sostenible.'3

Para el Banco Interamericano de desarrollo (BID), el manejo de los residuos sdlidos en
Latinoamérica deberia seguir un proceso similar al del Esquema 22.

128 Ministerio de Salud Publica. (1984). Resoluciéon ministerial nim. 141/84, por la que se pone en vigor el Reglamento sobre
saneamiento basico en centros de trabajo. Gaceta Oficial. NUm. 55, pags. 946-949

129 CITMA. (1996). Resolucién N°15—1996. Control de los movimientos transfronterizos de los residuos peligrosos acorde al Convenio
de Basilea.

130 Asamblea Nacional Popular. (1997). Ley 81 de 1997 de Asamblea Nacional del Poder Popular. ‘Ley del Medio Ambiente’. Gaceta
Oficial No. 7 Extraordinaria de 1997. Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.cu/sites/default/files/extraordinaria_7 del 1997 0.pdf

BB JICA. (2020). Los Residuos Sdélidos Urbanos en la Ciudad de la Habana. Disponible en:
http://open jicareport.jica.go.jp/pdf/11855848 02.pdf

132 CEDEL. (2013). Guia para la gestién integral de residuos solidos municipales. PRODEL. COSUDE. Disponible en:
http://www.cedel.cu/wp-content/uploads/2018/12/Gu%C3%ADa-para-la-gesti%C3%B3n-integral-de-residuos-s%C3%B3lidos-
urbanos.pdf
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Esquema 22: Proceso del manejo de residuos sélidos en Latinoamérica

Recoleccion Tratamiento,
de los reutilizacién y
residuos reciclaje

Generacion

de residuos

Fuente: BID-Manejo responsable de los residuos sélidos

En Cuba se podria llevar a cabo ambas gestiones: llevar al pais a una correcta gestiéon de sus
residuos, y al mismo tiempo desarrollar las estrategias necesarias para incorporar procesos de
EC en cada uno de los sectores productivos. Se debe tener en cuenta que se espera en
Latinoamérica que la cantidad de residuos se incremente en un 25% para el 2050, llegando a las
671 000 toneladas diarias'®3. En Cuba, se proyecta que la region del archipiélago hacia el afio
2025 genere alrededor de 11 392 toneladas diarias de residuos sélidos urbanos con una
generacion per cépita de 1.3 kg/dia.’®*

La organizacion de la gestidn de residuos en Cuba es bastante compleja. Desde una perspectiva
general, el total de residuos en Cuba se compone de los residuos de las empresas publicas del
sector de la produccion y de servicios; y de los residuos privados procedentes de los hogares y
de las empresas privadas (restaurantes, pequefnos hostales y diversas unidades de servicios).
Los residuos privados se pueden desglosar en flujos residuales (RW) y material reciclable (RM).
Los hogares privados depositan sus residuos en los contenedores de basura publicos situados
en su barrio. Normalmente, no separan sus residuos en una fraccién de residuos residuales y
una fraccién de material reciclable. Sin embargo, algunos hogares lo hacen y llevan su material
reciclable directamente a los llamados centros de recompra ("casas de compra") donde reciben
una pequefia cantidad de dinero por ello. La recogida de los residuos estad organizada por la
Direccién Municipal de Servicios Comunales (MSCA), también llamada comunal. Segun la ley,
sus camiones deben recoger los residuos cada 72 horas o incluso con mayor frecuencia y
llevarlos directamente a uno de los vertederos. En la practica, el servicio de recogida de residuos
no cumple este horario en muchas partes de la ciudad.*®®

Aungue la mayoria de los hogares y las empresas privadas no separan su basura de forma activa,
algunos de los materiales reciclables siguen siendo recuperados de su basura por trabajadores
por cuenta propia (contratistas independientes para la recogida de material reciclable; IC), por
un lado, y por cooperativas de recuperacion de materias primas (CRMR), por otro. Estas
cooperativas suelen ser empresas derivadas de empresas publicas y se organizan como
empresas privadas. Al igual que las IC, dependen de la obtencion de beneficios propios como
ingreso, ya que no son pagadas por el gobierno. Tanto los IC como las CRMR pagan a los hogares
y a las empresas privadas por el material reciclable que recogen de ellos, aunque se trate de
pequefias cantidades de dinero. Los IC llevan el material recogido junto con otros materiales
reciclables que recogen directamente de los contenedores de residuos publicos, vertederos,
entre otros; a los centros de recompra, donde se les paga por ello. Los centros de recompra
pertenecen a la empresa provincial de recuperacion de materias primas (RMRE), donde se

133 ONU. (2018). Perspectiva de la Gestion de Residuos en América Latina y el Caribe. Revisado en:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26448/Residuos LAC ES.pdf?sequence=1&isAllowed=y

134 Banco Mundial. (2012). What a waste. A Global Review of Solid Waste Management. Disponible en:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/302341468126264791/pdf/68135-REVISED-What-a-Waste-2012-Final-
updated.pdf

135 Ahlheim, M., et al. (2019). Wasted! Resource Recovery and Waste Management in Cuba. International Journal of Cuban Studies
, Vol. 11, No. 2. pp. 147-173. Disponible en: https://doi.org/10.13169/intejcubastud.11.2.0147
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recicla el material valioso y se vende a la industria nacional e internacional. Las cooperativas
venden el material reciclable directamente a la industria nacional. También hay actividades de
recoleccidon de material reciclable organizadas por los jévenes pioneros y los llamados ‘comités
de defensa de la revoluciéon’ (CDR). A diferencia de los IC, estas organizaciones recogen el
material reciclable sin pagar por ello. Los comunales que ya recogen los flujos residuales (RW)
también participan en la recoleccidn de materiales reciclables de los hogares y empresas
privadas y tampoco pagan por ellos. Los pioneros, los comités y los comunales entregan los
materiales reciclables que recogen directamente a los RMRE provinciales, donde de este grupo
s6lo se paga a los comunales por estos materiales.*®

Los residuos producidos por el sector publico también se pueden subdividir en material
reciclable (RM) y flujos residuales (RW). Las empresas publicas estdn obligadas por ley a separar
sus residuos en material reciclable y residuos residuales. Los residuos residuales son recogidos
por los municipios y entregados directamente a uno de los vertederos. En este caso no hay que
pagar nada. Una parte del material reciclable es recogida por las cooperativas de recuperacion
de material reciclable que pagan por estos materiales. Como se ha explicado anteriormente,
venden los materiales reciclables directamente a la industria nacional. En cuanto a los precios
del mercado internacional de residuos reciclados, la combinacién de la sustitucion de
importaciones y/o la exportacion de la chatarra metalica no ferrosa representan mas de 200
millones de ddlares de ahorro a la economia nacional.’®” La otra parte del material reciclable
también es recogida por los comunales y luego vendida a las RMRE. En principio, este
procedimiento es bastante similar para todas las provincias de Cuba. Cada RMRE provincial
envia su material reciclable a la Unién de Empresas de Recuperacidon de Materiales Reciclables
(URMRE), que trabaja a nivel nacional. La URMRE vende la parte ferrosa de los residuos
metélicos y los residuos no metdlicos a la industria nacional.’*® A continuacidn, se presenta un
esquema general del sistema de gestidn de residuos que presenta Cuba (Ver Grafico 32):

136 Ahlheim, M., et al. (2019). Wasted! Resource Recovery and Waste Management in Cuba. International Journal of Cuban Studies
, Vol. 11, No. 2. pp. 147-173. Disponible en: https://doi.org/10.13169/intejcubastud.11.2.0147

137 Tamayo, J. L. (2017). Reciclaje de materias primas en Cuba. Programa Mesa Redonda. Entrevista con Jorge Luis Tamayo.
Disponible en: www.youtube.com/watch?v=HrxAobEZAAY

138 Ahlheim, M., et al. (2019). Wasted! Resource Recovery and Waste Management in Cuba. International Journal of Cuban Studies
, Vol. 11, No. 2. pp. 147-173. Disponible en: https://doi.org/10.13169/intejcubastud.11.2.0147
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Grafico 32: Sistema de Gestion de Residuos en Cuba
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Sin embargo, en la actualidad Cuba presenta notorias deficiencias en el sistema de recoleccién
y reciclaje de residuos. Como se menciond en la descripcién del sistema de gestidn, los residuos
privados no se recogen con suficiente frecuencia, lo que supone una amenaza para la salud
humana. Las razones para ello son, entre otras, las deficiencias técnicas de muchos camiones de
residuos sélidos y un nimero demasiado reducido de camiones y conductores, pero también la
escasa ética laboral y la escasa cualificacién de los trabajadores de los residuos. Otra
consecuencia de las practicas descuidadas de recogida y separacion de los residuos sélidos es
qgue en Cuba se recicla una fraccion de los residuos muy inferior a la que seria posible. La
deficiente infraestructura de recoleccién crea barreras que obstaculizan el proceso de
recoleccién y posterior reciclaje de flujos residuales con alto potencial de reaprovechamiento®*

Los problemas de los residuos sélidos urbanos (RSU) han ido aumentando con el crecimiento de
la poblacién y su urbanizacién, provocando la necesidad imperiosa de su gestion adecuada. En
La Habana, el indice de generacidn per capita fue de 0,70 kg/persona.dia. La composicion de los
residuos sélidos urbanos en Cuba tiene una alta predominancia de residuos organicos (69%), el
cual tiene una relacién directa con las actividades agropecuarias. En segundo plano, se compone
por papel (12%), plastico (10%), vidrio (5%), metales (2%), entre otros.4

La capacidad de recoleccién es uno de los factores del sistema de recoleccién de Cuba que se
encuentra en una mejora progresiva. Segun el ‘Panorama Ambiental 2020’ elaborado por la
ONEI (2020), el volumen de residuos recolectados ha aumentado en 10.6% durante el periodo
2016 — 2020, siendo las provincias de La Habana y Camagliey las que presentan un mayor
aumento en la capacidad de recoleccidn de residuos sélidos con un notorio progreso de 900 —
2500 miles de metros cubicos en el periodo evaluado. En la Tabla 15 se refleja la capacidad de
recoleccidn de residuos sélidos en Cuba expresado en el volumen de residuos recolectados, asi
como la evolucién de la capacidad de recoleccién durante el periodo 2016 — 2020.

139 Ahlheim, M., et al. (2019). Wasted! Resource Recovery and Waste Management in Cuba. International Journal of Cuban Studies
,Vol. 11, No. 2. pp. 147-173. Disponible en: https://doi.org/10.13169/intejcubastud.11.2.0147

140 Banco Mundial. (2012). What a waste. A Global Review of Solid Waste Management. Disponible en:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/302341468126264791/pdf/68135-REVISED-What-a-Waste-2012-Final-
updated.pdf
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Tabla 15: Volumen de residuos recolectados por provincia (en metros cubicos)

CUBA/PROVINCIAS UNIDAD
. , Miles de
Pinar del Rio m3 826.7 2.95% 808 2.83% 855.1 2.87% 888.2 3.01% 944.7 3.05%
. Miles de
Artemisa m3 2963.6 10.57% 2331 8.16% 2013.7 6.76% 1894.8 6.43% 1930.5 6.22%
Miles de
La Habana m3 7012.3 25.00% 7729.8 27.05% 7828.7 26.26% 7363.2 24.97% 9565.1 30.84%
Miles de
Mayabeque m3 2704.8 9.64% 2699.4 9.45% 2685.4 9.01% 2663.7 9.03% 1936.4 6.24%
Miles de
Matanzas m3 1079 3.85% 1047.7 3.67% 1141.5 3.83% 910.9 3.09% 953.8 3.08%
. Miles de
Villa Clara m3 1288.4 4.59% 1345.5 4.71% 1842 6.18% 1957.1 6.64% 1334.4 4.30%
. Miles de
Cienfuegos m3 877.8 3.13% 998 3.49% 922.3 3.09% 828.7 2.81% 814.5 2.63%
e Miles de
Sancti Spiritus m3 1144.8 4.08% 1232.1 4.31% 1023.1 3.43% 1182.3 4.01% 1504.4 4.85%
. P Miles de
Ciego de Avila m3 969.4 3.46% 1222 4.28% 1009.6 3.39% 1345.4 4.56% 1009.8 3.26%
. Miles de
Camaguley m3 1391.6 4.96% 1191.3 4.17% 1845.8 6.19% 1829.5 6.20% 2247.3 7.25%
Miles de
Las Tunas m3 1051.7 3.75% 1229.1 4.30% 1151.9 3.86% 1211.2 4.11% 1291.7 4.16%
, Miles de
Holguin m3 1994.8 7.11% 2036.1 7.13% 2344.3 7.86% 2109.8 7.16% 2175.9 7.02%
Miles de
Granma m3 1841.2 6.57% 1964 6.87% 2080.1 6.98% 2106.7 7.14% 2205.2 7.11%
. Miles de
Santiago de Cuba m3 1804 6.43% 1701.9 5.96% 1792.8 6.01% 1897.6 6.44% 1887.1 6.08%
, Miles de
Guantanamo m3 965.4 3.44% 906.1 3.17% 904 3.03% 903.7 3.06% 905.2 2.92%
Miles de
Isla de la Juventud m3 129.9 0.46% 129.9 0.45% 370.1 1.24% 393.4 1.33% 308.9 1.00%

Fuente: ONEI (2020)
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Los gobiernos municipales en los paises en vias de desarrollo suelen destinar entre el 20% vy el
50% de su presupuesto al manejo de residuos sélidos urbanos.’* En Cuba, dentro del
presupuesto destinado a gastos para la proteccion del medio ambiente, la gestién de residuos
solidos representa el 2.91% del total como valor promedio durante el periodo 2016 — 2020,
teniendo el valor mas alto el afio 2019 con 4.08% y el valor mas bajo el afio 2020 con sélo 1.81%
del total de presupuesto destinado. En el afio 2020, las provincias que presentaron mayores
gastos de inversion para la proteccién del medio ambiente son La Habana y Holguin. En
contraste a ello, las provincias con menores gastos de inversidon para la proteccién son
Mayabeque, Isla de la Juventud y Las Tunas.'#?

Si bien la capacidad de recoleccién de residuos sélidos ha ido en aumento en Cuba, la cantidad
de residuos reciclados a partir de la recoleccién ha tenido fluctuaciones alrededor del 9.20 %
teniendo como valor critico minimo de 6.30% (2019) durante el periodo 2016-2020. Estudios
desarrollados estiman que en el pais se generan anualmente 2 millones de toneladas de
desechos que pudieran reciclarse, incluyendo en ellos los residuos sélidos urbanos (RSU). De
este numero solo se recuperan, como promedio anual, alrededor de 320 mil toneladas, lo cual
también hace que se cuente con importantes reservas.’*® Por ello, la importancia de redefiniry
subsanar deficiencias en el sistema de gestion actual, asi como fortalecer la infraestructura de
reciclaje en pais jugara un rol en el aumento progresivo de la capacidad de reaprovechamiento
de residuos en Cuba. Gran parte del potencial se debe enfocar en redireccionar la cantidad de
residuos direccionados a vertederos que ha tenido fluctuaciones alrededor de 5500 miles de
toneladas que desembocan en cerca de 900 vertederos durante el periodo 2016 — 2020.

Tabla 16: Tratamiento y recoleccion de desechos sélidos

Unidad de

CONCEPTOS . 2016 2017 2018 2019 pLop ]
Medida
. Miles de
Residuos recolectados 4674,2 | 4762,0 4915,0 4914,8 5169,2
toneladas
Mil
. llesde | 1130 | 509, 458,5 307,8 467,1
De ello: Reciclado/ toneladas
abonado
% 9.50 % 10.70 % 9.30% 6.30 % 9.20 %
Sitios de vertedero Unidades 907 891 885 901 898
Entradas anuales en Milesde | ) goe4 | 50165 | 60337 | 51375 | 52414
vertederos toneladas
Proporcién de la
poblacidn total con % 769% | 77,0% | 77,0% 771% | 771%
servicios de recolecciéon
de desechos

Fuente: ONEI (2020)

141 The World Bank. 2019. Solid Waste Management. Revisado en:
https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/brief/solid-waste-management

142 ONEI. (2020). Panorama Ambiental 2020. Resumen de Estadisticas. Disponible en:

http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/panorama_ambiental 2020-.pdf

143 Cuba Hora. (2019). Reciclaje en Cuba wuna politica contra el despojo de la Tierra. Disponible en:

https://www.cubahora.cu/economia/reciclaje-en-cuba-una-politica-contra-el-despojo-de-la-tierra
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En Cuba, el Grupo Empresarial del Reciclaje (GER) es la principal entidad enfocada en la
recuperacion, procesamiento y comercializacion de los desechos reciclables de la industria, el
comercio y la poblacidén, con presencia a lo largo del territorio nacional. Tiene como objetivo
consolidar la industrializacion con el uso de nuevas tecnologias y 6ptimas tasas de recuperacion
de desechos, desarrollando procesos con mayor valor agregado y nuevas producciones,
preservando el medio ambiente, ampliando la cultura del reciclaje en todos los actores sociales
nacionales y la presencia internacional, enalteciendo el sentido de pertenencia, el compromiso,
la humildad, laboriosidad, disciplina de los recicladores y estimulando su permanente
capacitaciéon. En la busqueda de la consolidacién, descentraliza sus funciones en todo el
territorio nacional con la finalidad de afianzar la estructura de reciclaje, asi como optimizar los
procesos de recuperacion de materia prima.'** En la actualidad, el GER cuenta con 569 puntos
de recogida de materias primas distribuidos en todo el pais.'*®

Dentro de los potenciales flujos residuales reaprovechables que ha identificado el GER se tiene:
(1) Chatarra ferrosa para la produccién de acero y sus derivados para la construccion,
(2) Chatarra de cobre utilizada en la fabricacidon de cables para el programa electroenergético,
(3) Desechos de papel y cartdn para producciones varias, entre las que destacan bandejas para
huevos, dentro del programa alimentario, (4) Envases de vidrio para produccion de alimentos y
medicamentos, tan necesarios hoy, principalmente en esta batalla que se libra en el ambito
epidemioldgico, y (5) Envases textiles para el programa alimentario.

En los primeros tres meses del afio 2021 se han recolectado mdas de 46 000 toneladas de
productos y, a partir del proceso de reciclaje y revalorizacidn, se ha generado 30 millones de
délares que representan un aporte significativo a la economia del pais.’*® Sin embargo, el
reciclaje es aun insuficiente ya que los porcentajes de recuperacion, en relacidn con la cantidad
de residuos generados, son aun insuficientes, desaprovechandose la potencialidad de esta
actividad. Los residuos generados en Cuba presentan un alto potencial de reaprovechamiento
que se ve limitada por las infraestructuras de reciclaje y recoleccion de residuos sélidos en el
pais.}¥

En general, las materias primas recicladas se clasifican en tres grandes grupos clasificados de
acuerdo con la naturaleza de los productos reciclados. Los productos provenientes de metales
ferrosos, tales como el acero, acero inoxidable y hierro; productos provenientes de metales no
ferrosos, tales como aluminio, cobre, bronce, plomo, entre otros; y productos no metalicos tales
como vidrio, plasticos, papel y cartdn, textiles entre otros. A continuacién, se detallan los
porcentajes de material reciclado respecto al total de cada uno de los grupos definidos, asi como
el porcentaje representado por cada tipo de producto clasificado anteriormente
correspondiente al periodo 2016-2020 presentado en el documento ‘Panorama Ambiental 2020’
por la Oficina Nacional de Estadistica e Informatica de Cuba (2020):

144 Greentech Cuba. (2021). Grupo Empresarial de Reciclaje. Disponible en: https://www.greentechcuba.com/es/grupo-empresarial-
de-reciclaje

145 Vanguardia. (2021). Industria del reciclaje ahorra millones de pesos a Cuba. Disponible en: http://www.vanguardia.cu/villa-
clara/21192-industria-del-reciclaje-ahorra-millones-de-pesos-a-cuba

146 CubaDebate. (2021). Industria del reciclaje en Cuba: Recuperar valores y disefiar nuevos caminos hacia el desarrollo. Disponible
en: http://www.cubadebate.cu/noticias/2021/05/25/industria-del-reciclaje-en-cuba-recuperar-valores-y-disenar-nuevos-caminos-
hacia-el-desarrollo-video/

147 Espinosa, M. (2019). Tasas de generacion, composicion y reciclaje de residuos sélidos urbanos en La Habana. Disponible en:
https://convencion.uclv.cu/en/event/7th-international-chemistry-symposium-sig-2019-4th-international-symposium-
technological-and-environmental-safety-28/track/tasas-de-generacion-composicion-y-reciclaje-de-residuos-solidos-urbanos-en-la-
habana-cuba-897
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Tabla 17: Produccion de Materias Primas Recicladas

2016 2017 2018 2019 2020
(Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton)

PRODUCTOS

Metales

ferrosos 252 006.9 77.92% 244565.8 | 77.85% @ 221941.6 177 783.6 72.69% 150457.3 | 70.49%

Acero 234931.6 72.64% 2303125 73.31% 207124.8 70.22% 165842.2 67.81% 140991 66.06%
Acero
Lo 17283 0.53% 1627.2 0.52% 1501.5 0.51% 1090.4 0.45% 1099.6 0.52%
inoxidable
Hierro 15 347 4.75% 12 626.1 4.02% 13315.3 4.51% 10851 4.44% 8366.7 3.92%

Metales no

29080.9 27254.7 21475.8
ferrosos

Aluminio 12498.3 3.86% 11144.9 3.55% 10859.4 3.68% 13478.2 5.51% 10703.1 5.01%
Bronce 2565.8 0.79% 1955.9 0.62% 1771.4 0.60% 1540.6 0.63% 926.6 0.43%
Cobre 71141 2.20% 6259.3 1.99% 5730 1.94% 4460.4 1.82% 2930.6 1.37%
Plomo 7 600.6 2.35% 7901.2 2.52% 10253.6 3.48% 7523.7 3.08% 6417.3 3.01%
Otros 663.5 0.21% 356.7 0.11% 466.5 0.16% 251.8 0.10% 498.2 0.23%

No metalicos 40 985.7 41 960.5 43941.5 39529.8 41496.9

Vidrio 401.2 0.12% 435.6 0.14% 612.4 0.21% 393 0.16% 509.3 0.24%
Plasticos 4497.4 1.39% 4647.3 1.48% 5101.5 1.73% 5196.1 2.12% 9402.8 4.41%
Papely cartén | 28022.4 8.66% 27532.6 8.76% 26948.5 9.14% 19415.8 7.94% 17039.1 7.98%
Textiles 623.9 0.19% 570.4 0.18% 508.4 0.17% 365.7 0.15% 301.6 0.14%
Otros no
metalicos 7440.8 2.30% 8774.6 2.79% 10770.7 3.65% 14159.2 5.79% 142441 6.67%

Envases de

vidrio 106264.2 119592.7 127319 108482.5 80389.7
recuperados

Fuente: ONEI (2020)

Como se puede observar en el Grafico 33, el mayor porcentaje de materia prima recuperada
estd representada por los provenientes de metales ferrosos, siendo el acero el principal material
reciclado como metal ferroso y dentro de todo el esquema de productos reciclados. Sin
embargo, en los ultimos afios se ha observado un decrecimiento en las cantidades de materia
prima reciclada a partir de metales ferrosos presentando el valor mas bajo el afio 2020 con una
reduccion de cerca de 100 000 toneladas con respecto al 2016. El potencial factor relevante de
este decrecimiento es la recesién ocasionada por la pandemia global que ha repercutido en los
procesos productivos del pais, incluidos los del sector industrial. Sin embargo, el grupo de
materia prima reciclada a partir de productos no metalicos ha tenido un notorio crecimiento en
el periodo 2016-2020, representado por el notorio crecimiento del reciclaje del plastico en el
rango de 5 000 toneladas por encima de los niveles de reciclaje alcanzados el afio 2016.
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Es importante resaltar el crecimiento del reciclaje de productos no metdlicos ya que ha sido una
tendencia que se ha presentado en los ultimos 10 afios. La recuperaciéon de desechos no
metalicos crecidé en un 26% entre 2010 y 2018, con 18 mil toneladas de incremento. Mientras
que en 2018 se logré récord de recuperacion de envases textiles (15,5 millones de unidades) y
envases de vidrio (127 millones).1*®

Grafico 33. Porcentaje de Materia Prima Recuperada durante el periodo 2016 - 2020
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de ONEI (2020)

A continuacidn, se presenta una relacién de iniciativas mapeadas para el sector residuos (Ver
Esquema 23). Las iniciativas relacionadas a la gestion integral de residuos sélidos involucran
directa o indirectamente la presencia de los demdas sectores, especialmente en los sectores
productivos mencionados anteriormente, por la gran cantidad de residuos que se generan en
actividades comerciales, de manufactura, ganaderia, entre otros.

148 Cuba Hora. (2019). Reciclaje en Cuba wuna politica contra el despojo de la Tierra. Disponible en:
https://www.cubahora.cu/economia/reciclaje-en-cuba-una-politica-contra-el-despojo-de-la-tierra
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Esquema 23: Iniciativas desarrolladas en el mejoramiento de la gestion de residuos sélidos

LEY N° 1288 - LEY DE MATERIAS
PRIMAS 4

Tiene por objeto establecer los lineamientos
para la recoleccién de los desechos de materias
primas, productos y materiales reutilizables que
no son aprovechados en los procesos de v
produccion o de servicios, con el objeto de ser
recuperados.

<

POLITICA PARA EL INCREMENTO DEL

ﬁ RECICLAJE DE MATERIAS PRIMAS
Tiene por objeto general incentivar y promover

A" el reciclaje a partir de la creacion de entidades
&‘3 de reciclaje ademas de establecer lineamientos

generales para el reaprovechamiento de residuos
generados en los  diferentes  sectores
productivos de Cuba.

GRUPO EMPRESARIAL DE
RECICLAJE (GER)

Agrupacién que busca recuperar, procesar y
comercializar los desechos reciclables de la
industria, el comercio y la poblacion a lo
largo del territorio nacional ustituyendo
importaciones y promoviendo las
exportaciones.

RECICLAJE DE DESECHOS DE SAN
JOSE DE LAS LAJAS - COOPERATIVA
NO AGROPECUARIA

Es un emprendimiento local que se dedica a la
recuperacion de productos como acero, hierro
fundido, cobre, bronce, aluminio, acero
inoxidable, frascos (botella de ron y cerveza),
papel, plastico, entre otros.

IMPLEMENTACION DE CULTIVOS T
ORGANOPONICOS - PROGRAMA
NACIONAL DE AGRICULTURA

URBANA Y SUBURBANA

Sistema gue utiliza un sustrato organico,

obtenido con restos de cosechas, residuos

domeésticos y estiércol de origen animal, de \\
otros tipos de produccion horticola 9
intensiva y de alto rendimiento.

L XV CONGRESO INTERNACIONAL DE
RECICLAJE

\ W Se sostuvo actividades representativas a la

Industria del Reciclaje creativamente disenado y

( elaborado con materiales recuperados y

reciclados, donde se expusieron los productos

que se comercializan de chatarras metalicas y

no metalicas y algunos que se fabrican
aplicdndolas.

DE REGULACION EN LAS EMPRESAS

EN ACUERDOS
INTERINSTITUCIONALES

MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS EN EL

SECTOR SALUD. NORMA CUBANA NC
530:2009 (‘
Tiene por objeto establecer los requisitos

sanitarios y ambientales en el manejo de los

desechos solidos en instituciones de salud asi

como garantizar la adecuada higiene y

seguridad para los trabajadores de la salud, los —
pacientes y la comunidad general.

LINEAMIENTOS DE LA  POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL DEL PARTIDO Y
LA REVOLUCION PARA EL PERIODO
2016-2021

En los capitulos de 'Politica Industrial y Energética’,
'Politica de Recursos Hidrdulicos’, 'Politica para el
Turismo' se promueve el reciclaje de productos
recuperados, reciclaje de desechos y reciclaje del
recurso hidrico.

UNION DE EMPRESAS DE
RECUPERACION DE MATERIAS
PRIMAS (UERMP)

Se encarga de la recuperacién,

procesamiento y comercializacion de los

materiales y desechos reciclables, ﬂ
generados por la industria, los servicios y

la comunidad a través de asistencia a la

sociedad.

jm, PLASTICOS BAHAMONDE -
PRODUCCION DE MADERA PLASTICAS

Proyecto del sector no estatal en Las Tunas que

incursiona en la obtencion de madera plastica

como método de innovacién en la busqueda de
. soluciones mas baratas y sustentables.

PLANTA DE GASIFICACION DE
CASCARA DE ARROZ 'LOS
PALACIOS' —

Iniciativa que tiene el objetivo de sustituir el

diésel que se utiliza en el secado del arroz

por gas de bajo poder caldrico y generar la
electricidad sincronizado  al sistema .
electroenergético  nacional cuando el

consumo de gas en el secadero lo permita.

TALLER NACIONAL DE RECICLAJE
DEL VIDRIO

Taller donde las entidades de las provincias del
pais expondran sus experiencias sobre
evaluaciones, estudios, pruebas y proyectos, a
fin de ser usado en la producciéon de materiales
de la construccion.

ESPACIOS DE COORDINACION
Y PROMOCION

Fuente: Elaboracidon propia
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6.1.5.3 Identificacion de Actores por Sector

Grafico 34. Cantidad de Actores identificados en el sector

=
%gﬁn
O,
e

(O REGULACION () TRANSFORMACION @ reparacion
O oisefio @ oisTRIBUCION () RecoLECcioN
@ extraccion Quso () REVALORIZACION

Fuente: Elaboracidn propia

En general, se han identificado 20 actores relacionado con el sector, con mayor cantidad
localizada en el nivel de circularidad de regulacion (7), disefio (6) y revalorizacion (5). Este
aspecto genera, en términos generales, una fortaleza en el sector ya que una sinergia entre los
entes reguladores como los ministerios y gobiernos locales permite optimizar los procesos de
revalorizacion de residuos a través de politicas de apoyo y programas de reciclaje que logran
desarrollarse con entidades empresariales de prioridad primaria como el Grupo Empresarial de
Reciclaje y la Unidn de Empresas de Materias Primas en Cuba. Un factor clave de los actores de
revalorizacion se da en el ambito general de que estan conformados por emprendimientos cuya
materia prima se basa en residuos que son reciclados y se genera un valor agregado para lograr
comercializar aquellos productos en el mercado.

La importancia de las sinergias entre estos niveles de circularidad va a facilitar el desarrollo de
los emprendimientos identificados y va a generar la creacidon de nuevos emprendimientos, en
calidad de MiPymes y Cooperativas No Agropecuarias, en el mercado nacional. El rol de los
actores de academia tiene una alta incidencia en el nivel de disefio que forma parte del soporte
técnico de las iniciativas que se estan implementando a nivel nacional y local. Si bien se observan
actores en los niveles de extraccion (1) y transformacion (1), en el mapeo realizado ain no se
observa presencia de actores en la etapa de distribucion, uso, reparacion y recoleccion. Es
importante la promocion de nuevos actores que promuevan iniciativas con enfoques de
circularidad direccionados hacia los niveles con poca presencia de actores. La incorporacién de
practicas de EC en el sector tendria potencial para reducir los niveles de extracciéon de materia
prima, y bajar las emisiones de GEIl asociadas.
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6.2 lIdentificacion de Iniciativas Nacionales sobre Economia

Circular en el pais

El desarrollo de una EC en el pais tiene el potencial de aumentar la competitividad a largo plazo.
Cuba tiene el reto de implementar conceptos circulares en el uso e incorporacidon de materiales
en su industria, ya que estos procesos pueden generar una reduccidén de costos y maximizar las
ganancias obtenidas.

Las organizaciones deben mantener el valor de los productos y materias primas el mayor tiempo
posible, con un enfoque en actividades como la preparacion para su reutilizacién, reparacion, y
en general extension de la vida Util de los productos. Por ello, las iniciativas identificadas pueden
ser un incentivo para que las instituciones promuevan proyectos para la transicion hacia una EC.

La presente seccién muestra las iniciativas identificadas para Cuba, agrupadas por ramas,
iniciativas en marcos regulatorios; empresas estatales y privadas; de acuerdos
interinstitucionales; de investigacion; de coordinacidn y de promocién. Las iniciativas han sido
sintetizadas y reordenadas, sefialando el tipo de actor involucrado y el sector previamente
priorizado al que corresponde, el afio y los ODS afines. De esta manera, se aprecia la secuencia
y el resumen de cada iniciativa, asi como el nivel de circularidad, los ODS y la relacién con la EC
con la que estd ligada cada una. La informacidn sintetizada en este capitulo, se muestra en el
punto 10.1 ‘Iniciativas Nacionales de Economia Circular Identificadas’.

6.2.1 Iniciativas existentes en marcos regulatorios y politicas

Cuba tiene como punto de partida la Ley N° 1288 que impulsd el caracter obligatorio de la
recoleccion de los desechos de materias primas, productos y materiales reutilizables que no son
aprovechados por los mismos, en los procesos de produccidn o de servicios, con el objeto de ser
recuperados. Desde entonces, se ha desarrollado una serie de iniciativas de aproximacion y de
aplicaciones en regulacién y politicas inherentes a la EC. Se promovié la norma cubana de
Manejo de desechos sdélidos en el sector Salud. Norma Cubana NC 530:2009 en la busqueda de
establecer los requisitos sanitarios y ambientales en el manejo de los desechos sélidos en
instituciones de salud.; En el afio 2012, se establecid la Politica para el incremento del Reciclaje
de Materias Primas que tiene como objeto incentivar y promover el reciclaje a partir de la
creacion de entidades de reciclaje ademds de establecer lineamientos generales para el
reaprovechamiento de residuos generados en los diferentes sectores productivos de Cuba. Estas
iniciativas buscan un desarrollo que impulse las areas productivas hacia un modelo circular.

En el proceso de identificacidn de iniciativas ligadas a la regulacion de procesos relacionados a
la EC, se encontrd informacidn sobre la promocion de energias renovables, desarrollo de la
industria del reciclaje, promocidn de sistemas fotovoltaicos, construccién y mantenimiento de
parques fotovoltaicos, entre otras. El Esquema 24 muestra las principales iniciativas
identificadas, ordenadas en una linea de tiempo, con indicacién del sector, el tipo de actor a
cargo, y los ODS principales a los que apuntaria el conjunto de iniciativas. Por tratarse de temas
regulatorios, todos los actores son gubernamentales.
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Esquema 24: Iniciativas de regulacion para Cuba

Ley N° 1288
Ley de Materias Primas 1975
GUBERNAMENTAL
Experiencia en el desarrollo de
la aplicacion de la energia solar

térmica para el calentamiento
solar de agua y secado de
o D s productos agropecuarios e 1975
industriales en Cuba
1 2 GUBERNAMENTAL/ACADEMIA

Ley General del Medio Ambiente
Ley No. 81
GUBERNAMENTAL

1997

Manejo de desechos sélidos en
el sector Salud. Norma Cubana
NC 530:2009

GUBERNAMENTAL
Politica para el incremento
del Reciclaje de Materias
Primas 2012
GUBERNAMENTAL
Lineamientos de la politica
econémica y social del partido

2009

la revolucién para el periodo
y 2016-;021 P 2017

GUBERNAMENTAL

ODS

7 Politica integral para

el perfeccionamiento de
a informacion de la
sociedad en Cuba

GUBERNAMENTAL

2017

Atlas de bioenergia.
Proyecto Bioenergia.
Tecnologias energéticas
limpias para las areas
rurales en Cuba 2018

GUBERNAMENTAL/ACADEMIA/
COOP. INTERNACIONAL

Decreto N° 370
"Sobre la Informatizacion de
las sociedad en Cuba” 2018

GUBERNAMENTAL
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Resolucién 95/2021 - MINDUS
Desarrollo industrial e Industria
del reciclaje

GUBERNAMENTAL

Resolucién 59/2021 - MINDUS
Politica de Desarrollo
Industrial para las industrias y
actividades industriales

GUBERNAMENTAL

Resolucion N° 206/2021 - MEM

Se autoriza la importacion sin

fines comerciales de sistemas
fotovoltaicos

GUBERNAMENTAL

Resolucién 236/2021 - MEM
Reglamento técnico de calidad,
eficiencia energética, seguridad

eléctrica y tropicalizacién para los
equipos de uso final de la energia
y de generacion con fuentes
renovables

GUBERNAMENTAL

Resolucién 235/2021- MEM
Procedimiento para avalar la
eficiencia energética de los
equipos de uso final de la
energia y de generacién con
uentes renovables

GUBERNAMENTAL

Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

GUBERNAMENTAL

Resolucién N° 42/2020 -
'Regulaciones para la
implementacion del comercio
electrénico a través de tiendas
virtuales’

GUBERNAMENTAL

Programa para el usoy
desarrollo perspectivo de los
vehiculos eléctricos por
baterias en el transporte
automotor 2020 - 2030

GUBERNAMENTAL/ACADEMIA/
EMPRESA

Decreto-Ley No. 345 -
‘Desarrollo de las fuentes
renovables y el uso eficiente
de la energia’

GUBERNAMENTAL

2021

2021

2021

2021

2020

2020

2019

2019

Resolucion 242/2021 - MEM
Establece las indicaciones a
tener en cuenta por la Unién

Eléctrica en el proceso de
elaboracion de los contratos de 2021
potencia fotovoltaica que
concierten con las personas
naturales y juridicas

GUBERNAMENTAL

Rehabilitacién de sistemas
fotovoltaicos en las zonas
rurales de Cuba 2021

GUBERNAMENTAL/ACADEMIA

Construccion de Parques
Fotovoltaicos 2021

GUBERNAMENTAL/EMPRESA

Resoluciéon 223/2021/Ministerio
de Finanzas y Precios-Autoriza
beneficios fiscales a las
empresas de capital
totalmente extranjero que 2021
ejecutan proyectos de
eneracion de electricidad con
uentes renovables de energia.

GUBERNAMENTAL

Resolucién N° 59/2022 -

Estrategia Ambiental del
Sistema deg!rurism:) 2022 - 2026 2022
GUBERNAMENTAL
TIPO DE ACTOR

EMPRENDIMIENTOS

GUBERNAMENTAL / EMPRESA / COOP.
INTERNACIONAL / ONG / ACADEMIA /

General

Industrias
Manufactureras

ricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca

. Actividades de alojamiento
y de servicio de comidas

. Actividades profesionales,
cientificas y técnicas

SECTORES PRIORITARIOS

Suministro de agua; evacuacién
de aguas residuales, gestién de
desechos y descontaminacién
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Las iniciativas identificadas dentro del marco regulatorio indican la preocupacién de incentivar
e implementar la economia circular desde diferentes enfoques, tanto de un nivel macro
mediante planes, leyes y politicas, asi como de un nivel especifico mediante la promocién de
proyectos locales. De la misma manera, el desarrollo de iniciativas de regulacion ha ido en
aumento en los ultimos afos, donde se ha promovido el cambio de la cadena productiva lineal
por una cadena de recirculacién basado en la recuperacién de materias primas a diferentes
escalas. Ademas, una de las prioridades del pais dentro de los documentos rectores de
desarrollo como el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2030 asi como los
Lineamientos de la politica econédmica y social del partido y la revolucidon promueven el reciclaje
de productos recuperados, reciclaje de desechos y reciclaje del recurso hidrico dentro de los
procesos productivos de la regién. Por lo que, los actores directamente involucrados en estas
iniciativas, como lo son el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Industrias, el Ministerio de Energia y Minas, entre otros; seran cruciales para implementar la
transiciéon hacia la EC de manera sélida como entidades gubernamentales.

Asimismo, las iniciativas identificadas pertenecen a distintos sectores priorizados, donde
resaltan los sectores de Industrias Manufactureras; Actividades de alojamiento y de servicio de
comidas; y Actividades profesionales, cientificas y técnicas; con regulaciones especificas y
generales de enfoques circulares a implementar. El sector de Agricultura, ganaderia, silvicultura
Yy pesca presenta iniciativas de disefio referidos a aprovechamiento de residuos agroforestales
con la finalidad de producir biogas y biodiésel como alternativas energéticas en zonas rurales.
Ademas, se impulsa la promocién y difusion de informacién de los estudios enfocados en
reaprovechamiento energético de biomasa agropecuaria con la finalidad de brindar las
facilidades técnicas a zonas rurales de implementar nuevas alternativas energéticas en sus
procesos de produccion local. El sector de Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales,
gestion de desechos y descontaminacidon presenta normativas generales desde un enfoque
transversal referido al manejo de residuos e iniciativas de reciclaje que promueven buenas
practicas de manejo de desechos, asi como el reaprovechamiento energético generando un
valor agregado a los residuos generados en procesos de produccidn agropecuarios.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha encontrado que la mayoria de las
iniciativas responden al ODS 12. Produccidon y Consumo Responsable, donde se consideran la
promocién del reciclaje de materias primas, la minimizacion en la generacion de residuos sélidos
en procesos de produccion, entre otros. En segundo lugar, se encuentran los ODS 11. Ciudades
y comunidades sostenibles y ODS 7. Energia asequible y no contaminante, pues las regulaciones
de promocién e implementacién de fuentes energéticas renovables favorecen la transicién en
el uso de fuentes energéticas renovables en reemplazo de fuentes energéticas convencionales.
La industria del reciclaje promueve la creaciéon de nuevos emprendimientos en calidad de
MiPymes y Cooperativas No Agropecuarias que fundamentan su proceso de produccion en base
al reciclaje de materias primas sin comprometer la calidad de sus productos en el mercado.
Sumado al primer item de transicion energética, favorecen el crecimiento econémico a través
del compromiso ambiental inherente e inclusién de nuevas soluciones ambientales.

Respecto al nivel de circularidad de las iniciativas, se ha establecido el siguiente esquema que
muestra la cantidad de iniciativas por nivel, en el que resalta a primera vista la falta de iniciativas
en el nivel de distribucidn y reparacidn, pues no se tienen regulaciones que consideren estas
partes de la circularidad, lo cual brindaria una oportunidad para que el sector gubernamental
genere proyectos para conocer a actores involucrados y, posteriormente, cree regulaciones que
permitan e incentiven esta actividad de manera que se llegue a un objetivo en conjunto y
fortalezca la Economia Circular en el pais. Por otro lado, los niveles de regulacién y disefio
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contienen la mayor cantidad de iniciativas regulatorias, modelos y lineamientos para
implementar en los sectores productivos del pais, esto se debe a que este tipo de documentos
guia y base permiten recomponer proyectos que se estén trazando para lograr cumplir la parte
regulatoria, de manera que se disefiaria la etapa de un proceso productivo o el proceso
completo para que sean mads eficientes, sostenibles y, en un futuro, circulares.

Finalmente, las iniciativas que forman parte de los otros niveles de circularidad muestran un
avance en la consideracidn de los mismos, como el recambio de materia prima, cambios en el
proceso productivo, regulaciones que permitan dar ideas a la poblacién para un negocio
sustentable y basados en modelos con enfoques circulares en el proceso de produccién. Las
iniciativas identificadas dentro del marco regulatorio indican la preocupacién de incentivar e
implementar la EC, tanto en el nivel macro mediante planes, leyes y politicas, como a nivel
especifico mediante ordenanzas en ciudades.

Esquema 25: Distribucién de iniciativas de regulacion en la cadena de valor de la EC

Regulacién
19
Revalorizaciéon Disefio
3 6

Reparacion Extraccion

0 0
Recoleccion Tranformacion

1 1

Uso Distribucion
14 0

Fuente: Elaboracidn propia

En general, Cuba se encuentra en una fase inicial de transicion respecto a la implementacion de
regulaciones que consideren a la EC como un sistema integral. Con la finalidad de fortalecer el
camino hacia laimplementacién de la EC en los procesos productivos, la consolidacion y creacion
de nuevas alianzas estratégicas entre las entidades gubernamentales nacionales, provinciales y
locales con los actores involucrados en los procesos productivos priorizados serd un factor clave.

Ademas, se debe iniciar el enfoque en los distintos niveles de circularidad para afianzar las
herramientas de EC que se generen en el pais y, de manera conjunta, lograr un sistema circular
articulado en el que se apliquen soluciones que vayan mas alla del reciclaje de materias primas
y la transicidn energética hacia fuentes renovables.
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6.2.2 Iniciativas existentes en el sector empresarial

Dentro de las iniciativas a nivel de empresa, se ha tenido un principal interés en el
fortalecimiento del sistema de reciclaje a través de la promocién de nuevos emprendimientos
en calidad de MiPymes y Cooperativas No Agropecuarias enfocados en la recuperacién de
materias primas y reciclaje de residuos sélidos. Resaltan las empresas de reciclaje y produccion
de materias primas alternativas como maderas plasticas, perfiles conformados y otros propios
de la MiPyme “Plasticos Bahamonde”; recuperacién de materiales en general a partir de
residuos sélidos como el caso de la empresa “Reciclaje Sostenible S.R.L”; elaboracidn de material
de construccién a partir de material reciclado como principal actividad de produccién de la
empresa “Roblox S.R.L”; la fabricacién de productos de plastico reciclado como principal linea
de produccién de la sociedad mercantil “Ecogesta S.R.L”; la elaboracion de accesorios y partes
de repuestos de equipos automotores a partir de material reciclado dentro de las actividades
primarias de la empresa “Novakar S.R.L”; entre otros. Desde empresas nacionales, como el
Grupo Empresarial de Reciclaje, se han establecido tres plantas en el pais (Granma, Villa Claray
Cienfuegos) para su procesamiento y se venden esencialmente a las industrias locales para
herrajes sanitarios; y otro nivel de plastico que se destina a disimiles producciones.

Ademas, se resalta emprendimientos con iniciativas circulares desde el enfoque de manufactura
aditiva como el taller de fabricacion digital desde residuos plasticos en la empresa
“Addimensional S.R.L” y la conversidon de equipo automotores de sistemas de combustién a
sistemas eléctricos como alternativa de transicién en el uso de fuentes energéticas renovables,
servicio ofrecido por la empresa “Astral S.R.L”. En general, se ha plasmado el compromiso por
el sector empresarial de implementar iniciativas circulares como la principal linea de produccion
de nuevos emprendimientos que fortalecen el compromiso ambiental del sector y crea una
cultura de sostenibilidad a través de la concientizacién sobre el uso no regulado de materias
primas en los procesos de produccion. Este tipo de comportamiento empresarial permitiria
incluir poco a poco procesos circulares que puedan llevar a un sistema que deje de usar materia
prima virgen, pero para esto también es necesario el involucramiento de aquellos entes
reguladores como respaldo legal y normativo de desarrollo de los mismos. Las alianzas
estratégicas entre los emprendimientos y empresas en general con los entes gubernamentales
locales, provinciales y nacionales permitird agilizar la evolucion y crecimiento de las nuevas
empresas, asi como promover la creacion de nuevos emprendimientos en la linea de produccion
con enfoque circular a corto y mediano plazo.

En el marco de identificaciéon de iniciativas en el sector privado se ha encontrado aquellas
principalmente relacionadas al reciclaje y recuperacion de materias primas, aquellas que
consideran la reinsercidon de materiales como plastico y metales ferrosos dentro de la cadena
productiva, la sustitucion de una materia prima por otra mas sustentable (como el caso de la
madera plastica), la mayor eficiencia de uso del recurso energético (a través del cambio de
matriz energética de equipos automotores), la manufactura aditiva a partir de material
reciclado, entre otros. El siguiente esquema muestra las grandes iniciativas identificadas,
ordenadas en una linea de tiempo; indicando el tipo de actor que esta a cargo de cada una de
estas donde, por ser en su mayoria procesos privados, la mayoria de actores serdn empresa u
organizaciones no gubernamentales; también se muestra el sector al que pertenece cada
iniciativa; y los ODS principales a los que se apuntaria en conjunto.
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Esquema 26: Iniciativas del sector empresarial

Empresa ‘Plasticos Bahamonde’
Produccion de madera plasticas,
perfiles conformados y otros. 2012

EMPRESA

Cooperativa No Agropecuaria
o Ds 'Reciclaje de Desechos de
San José de las Lajas’

Reciclaje y recuperacion de
1 z produyctos v:rlados 2013

EMPRESA

Empresa ‘Reciclaje Sostenible
S.R.L' - Recuperacion de
materiales en general

EMPRESA

Empresa '‘Addimensional S.R.L’
Manufactura aditiva en el
sistema de salud

EMPRESA

Sociedad Mercantil ASTRAL
S.R.L - Conversion de equipo
automotores de sistemas de

combustion a sistemas
eléctricos

EMPRESA

Sociedad de Responsabilidad
Limitada “NOVAKAR SRL"
Elaboracion de accesorios y
partes de repuestos de equipos
automotores a partir de
material reciclado

o Ds EMPRESA

14 Empresa 'ROBLOX S.R.L'
Elaboracién de material de
construccion a partir de
material reciclado

EMPRESA

Empresa 'Clandestina’
Prendas de vestir con
material reciclado

EMPRESA

Sociedad Mercantil
ECOGESTA S.R.L - Fabricacién
de productos de plastico
reciclado

EMPRESA
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Cooperativa No Agropecuaria
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Las iniciativas identificadas para el ambito empresarial indican el interés de las empresas para
incluir de manera gradual la EC en sus procesos. Las entidades gubernamentales, como el
Ministerio de Economia y Planificacion y el Ministerio de Industrias, han promovido la creacién
de nuevas MiPymes y emprendimientos con diferentes lineas de produccién. Fortalecer la
industria del reciclaje a través de emprendimientos direccionados a la recuperacién vy
reaprovechamiento de materias primas ha permitido direccionar el sector empresarial a
fortalecer el compromiso ambiental y sostenible favoreciendo la reduccién de uso de materia
prima virgen. El rol fundamental del Grupo Empresarial de Reciclaje (GER) y la Unidon de
Empresas de Recuperacidon de Materias Primas (UERMP) ha tenido un alto grado de influencia
en la creacion y establecimiento de nuevos emprendimientos direccionados al reciclaje, por lo
general. Dentro de la transicidn hacia una EC en Cuba, el GER y la UERMP se identifican como
dos de los treinta actores clave en el desarrollo de Hojas de Ruta nacionales y facilita la
implementacion y desarrollo de nuevas iniciativas a corto y mediano plazo.

Las iniciativas identificadas pertenecen a diversos sectores priorizados, en especial al sector de
Industrias Manufactureras; Suministro de agua; evacuacién de aguas residuales, gestiéon de
desechos y descontaminacion; y Actividades de alojamiento y de servicio de comidas, con
iniciativas que aplican por lo general en la linea de producciéon principal de su proceso
productivo. El sector de Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca presenta iniciativas tales
como el “Proyecto de Desarrollo Local VidaBum" dedicado a producciones acuapdnicas para la
alimentacién poblacional, perteneciente a la Cooperativa de Crédito y Servicio "Camilo
Cienfuegos" y el desarrollo del Centro Provincial de Abonos Orgdnicos, del Ministerio de la
Agricultura, que fomenta la produccion nacional de biofertilizantes y bioplaguicidas para su
comercializacidon a productores agroalimentarios; ambas iniciativas asociadas a la Empresa
Agroforestal Macurijes. Si bien no se presentan iniciativas concretas del sector de Actividades
profesionales, cientificas y técnicas, la importancia de la transversalizacion de este sector en las
iniciativas mapeadas dentro del sector empresarial se fundamente en el soporte técnico y
logistico que conlleva su desarrollo.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha encontrado que la mayoria de las
iniciativas responden al ODS 12, ‘Produccidon y Consumo Responsable’, que considera la
implementacion de estrategias circulares o afines en los procesos productivos de las industrias,
logrando la disminucidén de uso de materias primas virgen. En segundo lugar, se encuentra el
ODS 11, ‘Ciudades y comunidades sostenibles’, pues la implementacion de nuevas estrategias y
proyectos iria ligada al reciclaje y recuperacion de residuos sélidos generados en procesos de
produccién en general. El ODS 14. ‘Vida submarina’ estd vinculado al reciclaje de los residuos
plasticos a través de su reaprovechamiento como materia prima de procesos productivos en
nuevos emprendimientos de produccion de nuevos materiales, manufactura aditiva, entre otros
minimizando la generacidn de residuos plasticos y consecuente formacidn de microplasticos que
compromete la afectacion de la vida submarina. Por ultimo, el ODS 9 ‘Industria, innovacion e
infraestructura’, se estaria cubriendo con una mayor eficiencia en la produccién en general de
la empresa en relacién a la cantidad de residuos generados en el proceso.

Respecto al nivel de circularidad de las iniciativas, el Esquema 27 ilustra sobre la cantidad de
iniciativas por nivel. Resalta a primera vista la ausencia de iniciativas en regulacion, distribucion,
extraccién y reparacion; esta falencia en el primer nivel estd relacionada a la influencia de los
actores, pues el rol regulador esta a cargo del gobierno. La falta de iniciativas en el nivel de
distribucidn y reparacion se debe a que el enfoque de los proyectos realizados considera sélo
los procesos productivos existentes, mds no la creacién de nuevos servicios, que permitirian
introducir formas de implementar la EC en la industria, y maximizar el tiempo de vida de los
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productos. Por otro lado, los niveles de disefio, uso y revalorizacion contienen la mayor cantidad
de iniciativas privadas que se estan implementando en el pais. Esto se debe a que los proyectos
que se han estado aplicando son en muchos casos replicables. Poner a disposicién de otros
actores y del publico en general esta informacién, impactaria positivamente en otros proyectos
en la parte de uso; ya que, si bien estas iniciativas presentan una cantidad considerable, por lo
general se logra replicar desde diferentes enfoques de produccién (generando la creacion de
nuevos emprendimientos) e, incluso, se pueden replicar en procesos de produccidn a nivel
industrial o de mayor escala.

Finalmente, las iniciativas en general se agrupan en los niveles de circularidad de revalorizacion
y recoleccidn debido a su alta correlacion con actividades de reciclaje y recuperacidon de materias
primas en la busqueda de generar un valor agregado a los residuos generados a nivel
empresarial fortaleciendo paulatinamente el sistema de reciclaje nacional generando un
impacto positivo en la disponibilidad de recursos naturales.

Esquema 27: Distribucién de iniciativas del sector empresarial en la cadena de valor de la EC

Regulacién
0
Revalorizacién Disefio
19 9
Reparacion Extraccion
0 0
Recoleccién Tranformacion
16 2
Uso Distribucion
9 0

Fuente: Elaboracidn propia

En sintesis, el sector empresarial en Cuba considera en alguna medida la adhesién a la EC en sus
procesos productivos. Sin embargo, la experiencia y capacidad de los nuevos actores
empresariales conformados por los nuevos emprendimientos debe ser fortalecida con alianzas
estratégicas con el Grupo Empresarial de Reciclaje y la Unidn de Empresas de Recuperacion de
Materias Primas, entre otros; asi como de las entidades gubernamentales a través de normativas
y politicas que faciliten el desarrollo del sector y generar un posicionamiento en el mercado que
permita generar atraccidn por replicar actividades con enfoques circulares, como el reciclaje,
dentro de los procesos productivos en general.
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6.2.3 Iniciativas existentes sobre acuerdos interinstitucionales

La generacién de iniciativas interinstitucionales esta ligada a la participacion de mas de un actor
a través de alianzas estratégicas en la busqueda de promover e implementar proyectos de
investigacion y desarrollo a nivel local desde diferentes enfoques circulares y con la participacion
activade cada institucién que conforma el acuerdo interinstitucional. Entre los actores
resaltantes de los acuerdos institucionales se tiene al Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Industrias, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente como entidades
gubernamentales resaltantes, la Oficina del Historiador de La Habana, Centro de Gestion de la
Informacién y Desarrollo de la Energia (CUBAENERGIA), Estacién Experimental de Pastos y
Forrajes Indio Hatuey y universidades como los actores resaltantes de academia, sumado a
organismos multilaterales y de cooperacién internacional que tienen el rol fundamental de
soporte de las iniciativas relacionadas a acuerdos institucionales.

En el marco de la identificaciéon de iniciativas interinstitucionales relacionadas a la EC, se
encontré informacion ligada a la busqueda de nuevas tecnologias que permitan el cambio de
matriz energética de manera sostenible a través del reaprovechamiento de residuos, estrategias
enfocadas a promover la movilidad urbana sostenible a través de explorar nuevas matrices
energéticas no fésiles, alternativas de desarrollo e implementacién de agricultura sostenible que
permita asegurar la disponibilidad de alimentos sanos y de los ingresos provenientes de 3
cadenas de valor de productos agricolas orgdnicos.

En el campo de la recuperacion, procesamiento y comercializacion de los materiales y desechos
reciclables, las empresas de recuperacion de materias primas de las provincias de Cuba en
alianza estratégica con el Grupo Empresarial de Reciclaje como ente rector han elaborado
estrategias que faciliten el plan de accién a nivel local optimizando el proceso de reciclaje en
general.

Las iniciativas identificadas en la parte interinstitucional indican la voluntad de los actores para
trabajar en conjunto y encontrar nuevas soluciones que puedan implementarse en todas las
partes, beneficiando a todos los involucrados. La principal fortaleza de los acuerdos
institucionales se relaciona con la capacidad de apoyo y monitoreo del avance en la
implementaciéon de las iniciativas en si. Definir los roles de cada actor dentro de la iniciativa
facilitara el proceso de implementacion y permitird generar una mayor cantidad de beneficios
en la localidad de aplicacién. El Esquema 25 muestra las grandes iniciativas identificadas,
ordenadas en una linea de tiempo; con indicacidn del tipo de actor al que se encuentra asociado
la iniciativa (gubernamental, empresas, emprendimientos, cooperacidon internacional, o
academia; ademas, se muestra el sector al que pertenece la iniciativa; y los ODS principales a los
que contribuye en su conjunto.
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OoDS
12

ODS
13

Esquema 28: Iniciativas interinstitucionales

Industrializacién del
reciclaje y protecciéon
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GUBERNAMENTAL /
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COOP. INTERNACIONAL
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Introducciéon de
unidades vehiculares
con una matriz
energética no fosil

EMPRESA

Plan de Movilidad Urbana

Sostenible de La Habana y

Recuperacién del espacio
publico del Eje Galiano

COOP. INTERNACIONAL

Introduccién del primer
sistema de bicicletas
publicas en La Habana,
Cuba
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EMPRESA

Aprovechamiento
energético de los
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procesamiento del arroz
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El desarrollo de iniciativas interinstitucionales ha ido en aumento en los ultimos afos y es
probable que la tendencia se mantenga, porque una parte importante de la EC es la simbiosis
industrial, que estaria ligada al trabajo conjunto de distintos actores y la transicion de las
actividades productivas hacia la implementacién de enfoques circulares va a generar una mayor
cantidad de iniciativas que tengan como base la asociacién de mas de un actor comprometido
en su desarrollo y seguimiento. En general, se han mapeado iniciativas interinstitucionales en
proceso de implementacidon en lineas de accién relacionadas con la introduccién de una
movilidad urbana sostenible a nivel local a través de la introduccidn del primer sistema de
bicicletas publicas en La Habana con la finalidad de generar un cambio del reparto modal, mejora
de transito, transporte publico, bicicleta y movilidad peatonal. Ademads, con la introduccién de
unidades vehiculares con una matriz energética no fésil en el transporte urbano se busca
fortalecer el plan de reordenamiento en la movilidad urbana local. En adicién, también se han
relacionado iniciativas interinstitucionales con la promocién e integraciéon de una agricultura
sostenible a través de alternativas de reaprovechamiento energético de biomasa en la busqueda
de reemplazar el uso de combustibles fésiles, la implementacién de bioplaguicidas y
biofertilizantes de alto impacto asi como la implementacion de cultivos organopdnicos con el
uso de un sustrato orgdnico, obtenido con restos de cosechas, residuos domésticos y estiércol
de origen animal, de otros tipos de produccion horticola intensiva y de alto rendimiento, en el
marco del Programa Nacional de Agricultura Urbana y Suburbana.

Las iniciativas identificadas pertenecen a los distintos sectores priorizados, donde resaltan
Industrias Manufactureras; Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y Actividades de
alojamiento y de servicio de comidas, que son los mds activos en la implementacién de planesy
proyectos a diferentes escalas de aplicacién. En contraste a ello, los sectores de Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y Suministro de agua, evacuacidon de aguas residuales,
gestion de desechos y descontaminacidn no presentaron iniciativas directamente relacionados
a los sectores. Sin embargo, ambos sectores tuvieron una repercusion transversal en la mayoria
de las iniciativas interinstitucionales mapeadas a través del soporte técnico y los conceptos de
reaprovechamiento de residuos y/o transicion a fuentes energéticas renovables en reemplazo
del uso de combustibles fésiles como principal fuente energética. Es importante integrar la
participacién de los sectores de manera transversal para lograr reducir el impacto ambiental,
apoyado de la formulacién de estrategias que permitan potenciar en diferentes ambitos a los
sectores priorizados y a la EC en conjunto.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha encontrado que la mayoria de las
iniciativas responden al ODS 12 ‘Produccion y consumo responsables’, pues el desarrollo de
iniciativas de fortalecimiento de capacidades, implementacidn de planes y proyectos conjuntos
permitiria establecer nuevas ideas de negocio en las que se aplique lo aprendido, creando y
ofertando mas puestos de trabajo asociando el desarrollo sostenible de las localidades hacia una
transicion que favorezca la produccion responsable sin condicionar la disponibilidad de recursos.
En segundo lugar, se encuentra el ODS 11 ‘Ciudades y Comunidades Sostenibles’, pues el
desarrollo de innovacién en proyectos, el aportar a buenas practicas que permitan tener una
ciudad sostenible, y la firma de un compromiso de sostenibilidad en el que se consideren
distintos lineamientos, contribuiria al logro de dicho objetivo. El ODS 7 ‘Energia asequible y no
contaminante’ se beneficiaria de las iniciativas que contribuyen a la eficiencia energética y
alternativas sostenibles de produccién energética desde fuentes renovables. Por ultimo, el
aporte al logro del ODS 9 ‘Industria, innovacién e infraestructura’ se cumple gracias a la
implementacién de alternativas de introduccién de nuevos medios de transporte limitando el
uso de combustible fésil en la movilidad urbana local.
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El

Esquema 29, referido al nivel de circularidad de las iniciativas, muestra la cantidad de iniciativas
por nivel, donde resalta a primera vista la falta de iniciativas en el nivel de regulacion,
distribucidn, extraccién, transformacion y reparacion. Los niveles de disefio, uso, recoleccion y
revalorizacidn contienen la mayor cantidad de iniciativas interinstitucionales, pues los proyectos
que se han realizado permiten replantear procesos que se estén llevando a cabo y puedan
mejorar, ademas de buscar nuevas soluciones, como es el encontrar nuevas materias primas
que sean sostenibles y reemplacen los materiales actuales y acuerdos que permitan reinsertar
residuos de otros procesos en matrices energéticas o proceso productivos.

Esquema 29: Distribucion de iniciativas interinstitucionales en la cadena de valor de la EC

Regulacion
0
Revalorizacion Disefio
4 6
Reparacion Extraccién
0 0
Recoleccién Tranformacion
4 0
Uso Distribucion
6 0

Fuente: Elaboracidn propia

En Cuba, se ha registrado una cantidad significativa de iniciativas que se relacionan con la
presencia de acuerdos entre mas de una institucién o actor involucrado. Sin embargo, aun
existen mas de un nivel de circularidad que no presenta un nimero significativo de iniciativas
circulares o con enfoques de circularidad e, incluso, niveles de circularidad que no presentan
iniciativas. El rol gubernamental dentro de la promocidn de iniciativas que involucre mas de un
actor sera clave para reflejar el aumento del compromiso de los actores asociados a las
principales actividades econdmicas del pais en crear y fortalecer alianzas estratégicas que
permitan facilitar la implementacién de nuevas iniciativas a mediano y largo plazo.
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6.2.4 Iniciativas existentes de investigacion y grupos académicos

Las iniciativas de investigacion y grupos académicos se han identificado considerando aquellos
estudios e investigaciones que se han realizado en materia de EC y/o con enfoques circulares en
el desarrollo de las investigaciones. Los actores principales a cargo pertenecen a distintas
universidades cubanas que, en algunos casos, ya han incorporado la definicion e
implementacidn de la EC en las materias de estudio, de manera que son una fuente para lograr
distintos proyectos piloto que abarquen diferentes estrategias de la EC. Entre ellas se tiene a la
Universidad de La Habana, Universidad de Matanzas, Universidad Tecnoldgica de la Habana
Cujae, Universidad Central Marta Abreu de Las Villa; Universidad de Cienfuegos, entre otras.
También se ha mapeado iniciativas lideradas por asociaciones de academia como la Agencia de
Medio Ambiente, el Centro de Gestion de la Informacién y Desarrollo de la Energia
(CUBAENERGIA), la Estacién Experimental de Pastos y Forrajes Indio Hatuey, Oficina del
Historiador de la Ciudad de La Habana, entre otros.

Se ha identificado alianzas entre universidades y universidades del extranjero en el desarrollo
de investigaciones con enfoques circulares con la finalidad de complementar modelos de
aplicacion con experiencias desarrolladas por las universidades foraneas. Entre las mas
resaltantes se tiene a la Universidad de Lovaina, Universidad de Bruselas, Universidad Humboldt
de Berlin, entre otros.

En el marco de identificacién de iniciativas de investigacion relacionadas a la EC en muchos
casos, se encontrd informacidn sobre nuevas fuentes para el recambio de la matriz energética
en ciertas etapas a través de bioenergia como alternativa mas desarrollada, alternativas de
fuentes renovables en reemplazo de combustibles fésiles en la movilidad urbana local,
fortalecimiento de capacidades ambientales en sistemas organopdnicos, alternativas de
conservacién y uso sostenible de reservas paisajisticas como humedales, modelos piloto de
centros de produccidn mas limpia, alternativas de materia prima en la construccidon de
edificaciones, mejoras en el proceso de riego superficial en el sistema agropecuario en la
busqueda de un uso eficiente del recurso hidrico en el sector, entre otros

El Esquema 30 muestra las principales iniciativas de investigacidn identificadas, ordenadas en
una linea de tiempo; indicando el tipo de actor que estd a cargo de cada una de ellas,
mayormente actores de la academia. Se sefiala también el sector al que pertenece cada
iniciativa; y los ODS principales a los que se contribuyen las iniciativas en conjunto.
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Esquema 30: Iniciativas de investigacion
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Las iniciativas de investigacion identificadas indican la necesidad de realizar mas estudios
relacionados a la EC para que se encuentre soluciones a las diferentes etapas y procesos, en
conjunto con miras a la circularidad. En todo caso, la investigacién de temas relacionados a la
EC ha ido en aumento, mostrando nuevamente la necesidad de estudiar mas estrategias en este
campo. Los principales actores en este tipo de iniciativas estan ligados fuertemente a la
academia, en universidades nacionales y entidades publicas que han sido identificadas vy
evaluadas para establecer su rol en la Hoja de Ruta prevista para implementar la EC.

Las iniciativas identificadas estan asociadas a los sectores priorizados principalmente, donde se
resalta a Industrias Manufactureras; Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y Actividades
de alojamiento y de servicio de comidas, que son los mas activos en el desarrollo y progreso de
investigaciones con enfoques circulares y en la busqueda de alternativas hacia un desarrollo
sostenible. En contraste a ello, los sectores de Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y Suministro de agua, evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y descontaminacién
no presentaron iniciativas directamente relacionados a los sectores. Sin embargo, ambos
sectores tuvieron una repercusion transversal en la mayoria de las iniciativas de investigacién y
coordinacion mapeadas a través del soporte técnico y los conceptos de reaprovechamiento de
residuos y/o transicion a fuentes energéticas renovables en reemplazo del uso de combustibles
fésiles como principal fuente energética. Es importante integrar la participacién de los sectores
de manera transversal para lograr reducir el impacto ambiental, apoyado de la formulacién de
estrategias que permitan potenciar en diferentes ambitos a los sectores priorizados y a la EC en
conjunto.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha encontrado que la mayoria de las
iniciativas responden al ODS 12 ‘Produccién y Consumo Responsable’, donde se consideran
estudios ligados a soluciones de partes de procesos productivos dentro de la industria. En
segundo lugar, el ODS 11 ‘Ciudades y Comunidades Sostenibles’ al cual se puede contribuir a
través de la investigacidén de soluciones sustentables para ciudades y comunidades. En tercer
lugar, el ODS 7 ‘Energia Asequible y No Contaminante’ al que se aporta con las investigaciones
relacionadas a la busqueda de nuevos combustibles que reemplacen los convencionales y la
transicion de la matriz energética en zonas rurales en la busqueda de afianzar las alternativas
ofrecidas por la bioenergia. Por ultimo, se encuentra el ODS 9 ‘Industria, Innovacion e
Infraestructura’, pues se estad buscando materiales mas sostenibles que puedan sustituir a los
materiales de construccién actuales.

Respecto al nivel de circularidad de las iniciativas, se ha formulado establecido el Esquema 31,
gue muestra la cantidad de iniciativas por nivel. Resaltan los niveles de disefio y uso, debido a
que los actores de la academia no cuentan con una influencia analoga a la de los actores
gubernamentales que pueden ejercer un rol regulatorio y fundamentado, principalmente, por
la busqueda de ideas innovadoras que tengan la finalidad de sustituir usos convencionales como,
por ejemplo, los combustibles fésiles. Las investigaciones relacionadas a recoleccién son
menores debido a que es un tema que ya ha sido desarrollado y sobre el cual se tiene ya planes
y estrategias nacionales y extendidas.

En cuanto a la parte de revalorizacién, las iniciativas se han direccionado a generar alternativas
de valor agregado a flujos residuales en general. Los niveles de regulacién, reparacion, y
distribucidn no presentan iniciativas en el mapeo realizado lo que limita la aplicacidon de nuevas
alternativas referidas los niveles anteriormente mencionados y que se debe fortalecer a través
del tiempo con la ayuda actores gubernamentales, de empresasy, principalmente, de los actores
de academia que son la base de la promocidn de iniciativas en investigacién y desarrollo.
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Esquema 31: Distribucion de iniciativas de grupos académicos en la cadena de valor de la EC

Regulacion
0
Revalorizacién Disefio
8 11
Reparacion Extraccién
0 1
Recoleccion Tranformacion
3 1
Uso Distribucion
16 0

En sintesis, el sector de la academia en Cuba estd abocado a la busqueda de soluciones y
estrategias que permitan lainclusidn de la EC en la industria y sus procesos; y, ademas, considera
a la mayoria de los niveles de circularidad, con énfasis en los aspectos de disefio y uso, lo que
llevaria a implementar soluciones preconsumo y a considerar la implementacién de la EC desde
el inicio de la cadena de produccién. Sin embargo, es importante acotar la importancia de
promover una mayor de cantidad de investigaciones con enfoques circulares en niveles
esenciales tales como distribucion y reparacidon que permita interrelacionar de manera dptima
los niveles de circularidad y facilite la transicion de las actividades econédmicas en general hacia
un modelo basado en la EC.
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6.2.5 Iniciativas existentes de coordinacion y promocion

Las iniciativas de coordinacién y promocién se han identificado considerando aquellos paneles
de intercambio de ideas, talleres, foros, congresos, convenciones, coloquios entre otros eventos
relacionados a la EC y/o con enfoques circulares en el desarrollo de los eventos. El reciclaje, la
eficiencia energética y la produccidon mas limpia han sido os principales focos de atencién de los
diferentes sectores y actores relacionados en los ultimos afios. En el caso de Cuba, se ha
realizado el Taller Nacional de Producciéon Mas Limpia con la finalidad de promover las buenas
practicas que se acometen en diferentes empresas y sectores del pais para producir con
eficiencia y al propio tiempo evitar las cargas contaminantes al entorno.

También, se han realizado Foros de Negocio con la finalidad de fortalecer sectores productivos
claves como las industrias manufactureras en la implementacién de energias renovables y
desarrollo sostenible en términos generales. Se ha realizado eventos de promocidn del reciclaje
como el Taller Nacional de Reciclaje del Vidrio y el XV Congreso Internacional de Reciclaje cuyo
objetivo principal se enfocaba en exponer experiencias sobre evaluaciones, estudios, pruebas y
proyectos, a fin de ser replicados en procesos de produccidon. En materia de eficiencia
energética, se han desarrollado eventos tales como el Primer Didlogo Sectorial Energético y el
Panel de Fuentes Renovables de Energia. El primero con la finalidad de establecer alianzas con
entidades internacionales como la Unién Europea con la finalidad de solicitar capacitacién que
facilite la implementacién de nuevos proyectos energéticos. El segundo evento con la finalidad
de presentar proyectos, avances y beneficios del sector Energético en cuanto a la transicién
energética del consumo de combustibles fésiles a la implementacién de fuentes energéticas
renovables en todos los sectores econdmicos de Cuba.

En el marco de la identificacidn de iniciativas de coordinacién y promocion relacionadas a la EC,
se encontraron foros que derivaron desde temas relacionados en parte a la circularidad, como
la sustentabilidad, la eficiencia energética, la promocion del reciclaje y otros, que en sintesis se
encuentran direccionados a enfoques circulares. El Esquema 32 muestra las grandes iniciativas
identificadas, ordenadas en una linea de tiempo; indicando el tipo de actor que esta a cargo de
cada una, que pueden ser gubernamentales, empresas, emprendimientos, organizaciones no
gubernamentales, cooperacidn internacional o academia. Ademas, indica el sector al que
pertenece la iniciativa y sefiala los ODS principales a los que se contribuirian en conjunto.
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Esquema 32: Iniciativas de promocién
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Las iniciativas de coordinacién y promocion buscan capturar la atencidon de diferentes actores
en los temas expuestos, y esto puede ser aprovechado tanto por sector privado como por el
gubernamental o la comunidad internacional. Debido al desarrollo de las conexiones, las
iniciativas han ido aumentando en el tiempo, y los temas se han diversificado, resaltando
aquellas de mayor amplitud, que permiten entender mejor el concepto de EC y que dan a
conocer las experiencias exitosas de diversos sectores.

Las iniciativas identificadas se originan en los sectores priorizados; sin embargo, la mayoria estd
referida a temas globales, debido a que, en los foros y conversatorios, asi como en los acuerdos
abiertos, se trata de laimplementacién de la EC en términos generales y no en partes especificas
de la cadena productiva. De todos los sectores, el sector de Industrias Manufactureras es el que
resalta por sus iniciativas, como se ve a continuacidon, aun cuando estan relacionadas
mayormente a eficiencia energética y al mejoramiento del sistema de reciclaje.

Sin embargo, es importante resaltar a los sectores de Actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y Suministro de agua, evacuacidon de aguas residuales, gestion de desechos vy
descontaminacién ya que tuvieron una repercusiéon transversal en la mayoria de las iniciativas
de promocién y difusién mapeadas a través de la integracidén de profesionales que se asocien a
experiencias exitosas en conceptos circulares con gran potencial de ser replicados en diferentes
contextos de desarrollo de los sectores productivos.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la mayoria de las iniciativas responden al
ODS 12 ‘Produccion y Consumo Responsable’, al estar ligado a la eficiencia de los procesos
productivos en la industria. En segundo lugar, se encuentra la ODS 17, ‘Alianza para lograr
objetivos’ ya que la asociacién de mds de un actor para difundir las experiencias exitosas de
implementacidon de ideas innovadoras con enfoques circulares permite facilitar la replicacion de
los mismos en otros sectores econdmicos.

En tercer lugar, se encuentra el ODS 11, ‘Ciudades y comunidades sostenibles’, que se puede
alcanzar a través de la implementacion de ideas circulares ligadas a la innovacidn y creacién de
emprendimientos, asi como la promocién de practicas sostenibles ligadas a la produccién mas
que limpia que se asocia directamente con la minimizacién en la generacién de residuos en los
procesos productivos en general. Por ultimo, la ODS 9 ‘Industria, innovacidn e infraestructura’
gue se encuentra muy relacionado con las iniciativas de la ODS 11 en la bisqueda de direccionar
cambios estructurales hacia la mejora en la eficiencia energética de la mayoria de los procesos
de produccion.

Para analizar el nivel de circularidad de las iniciativas, se ha establecido el Esquema 30, que
muestra la cantidad de iniciativas por nivel. Resaltan el nivel de disefio, uso, revalorizacion y
recoleccidn, debido a que los actores que realizan este tipo de foros consideran a la EC de
manera general, por lo que tocan estos niveles de manera indirecta. Por otro lado, no se ha
registrado iniciativas en los niveles de extraccidn, transformacion, distribucion y reparacién en
la busqueda.

Sin embargo, los niveles circulares desarrollados y llevados a cabo hasta la actualidad permite
promover el disefio de proyectos que incluirian el enfoque de EC. También se registran
iniciativas relacionadas a la regulacién, debido al tipo actor de que organiza el foro, pues algunos
son informativos, a partir de las regulaciones relacionadas a EC que estan publicdndose y
desarrollandose en el pais.
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Esquema 33: Distribucion de iniciativas de coordinacion y promocion en la cadena de valor de la EC

Regulacion
1
Revalorizaciéon Disefio
0 8
Reparacion Extraccién
0 0
Recoleccién Tranformacion
3 0
Uso Distribucién
2 0

Fuente: Elaboracidn propia

En sintesis, los actores que se encargan de realizar este tipo de foros facilitan la explicacion y
diseminacion de los conceptos de EC, y de los modelos y lineamientos que permitirian la
implementacion de proyectos circulares en la industria y en general. Es importante aprovechar
este tipo de espacios de coordinacion y promocion para explicar aspectos clave que permitirian
considerar todos los niveles de circularidad, de manera que se incluyan soluciones desde el
principio de la cadena productiva, como se ha indicado en la seccion sobre la academia. Ademas,
es importante desarrollar eventos de promocion y difusion de los niveles circulares poco
desarrollados en este ambito como extraccion, transformacion, distribucion, entre otros con la
finalidad de mejorar la interrelacién de todos los niveles circulares que permita afianzar la
difusién dptima de los avances en la implementacién de la EC en los sectores productivos.

6.2.6 Avance de ODS en iniciativas identificadas

Cuba se encuentra en un proceso de actualizacion de su modelo econdmico y social. Para
garantizar una sociedad mas justa, equitativa e inclusiva, Cuba transita por el camino del
desarrollo sostenible, integrando sus tres dimensiones: la econdmica, la social y la ambiental. La
articulacién del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030 (PNDES 2030) con
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituye un factor clave para avanzar en esa
direccion. Ademads, El establecimiento de alianzas estratégicas, canales de comunicacién y
retroalimentacion permanente ha significado una fortaleza en el seguimiento, evaluacion,
control y rendicién de cuenta a todos los niveles de gobierno en la preparacion e
implementacién de la Agenda 2030.1* Cuba sufre las consecuencias de la aplicacién de la politica

149 Cuba. (2021). | Informe Nacional Voluntario Cuba 2021. Grupo Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030. Disponible
en: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021 VNR Report Cuba.pdf
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de bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto por el gobierno de los Estados Unidos
por casi 60 afios. Sus efectos en la economia y sociedad cubanas constituyen el principal
obstdaculo al desarrollo del pais y, por ende, a la implementacion de la Agenda 2030 y sus ODS.
Por dificiles que sean las condiciones, el pais no renuncia a los ODS. Las politicas publicas se
orientan hacia mantener y alcanzar importantes logros sociales, bajo el principio de no dejar a
nadie atrds. Las prioridades del Gobierno se centran en continuar impulsando el desarrollo
integral y pleno de los seres humanos, lograr un desarrollo econédmico con equidad y mayores
niveles y calidad de vida de la poblacién, la consolidacion de valores éticos, practicas y actitudes
que nos distinguen como sociedad, asi como las conquistas de la Revolucién.°

En cuanto a todas las iniciativas identificadas en este documento y relacionandolo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha encontrado que la mayoria responden a los ODS 6, 7,
9,11, 12, 13, 14 y 17 que suponen la implementacién de estrategias circulares o afines en los
procesos productivos, sumando al crecimiento econdmico y al desarrollo de la tecnologia e
innovacion del pais. El pais se encuentra aun en el proceso de lograr un sistema econémico en
el que los recursos sean valorados hasta el final, y retornados para desarrollar nuevos procesos
productivos. Para ello hara falta capacitacion, realizacion de proyectos conjuntos, y campanas
de concientizacion entre otras actividades.

Todas las iniciativas identificadas permitiran establecer nuevas ideas de negocio donde se
aplique lo aprendido sobre EC. A su vez se desarrollara la innovacion en proyectos y buenas
practicas que permitan tener una comunidad sostenible que genere mas puestos de trabajo.

Otros roles que han asumido los diferentes actores en Cuba son los siguientes:

o Difusion y empoderamiento de
las ODS

* Innovacion en enfoques y
herramientas para las politicas
publicas

* Monitoreo y evaluacion del
cumplimiento de la agenda
2030.

¢ Alianzas intersectoriales

* Promocion de espacios de
participacion ciudadana.

e Planificacién bajo un enfoque
integral con alineacion
a los ODS (social, econémico y
ambiental)

e Planificacion prospectiva

o Difusion y empoderamiento de
los ODS.

¢ Implementacién de la Agenda
2030 en funcién de
sus competencias

* Seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de la
Agenda 2030.

e Contribucién al desarrollo
nacional y local a través de la
responsabilidad social
empresarial y a través de
alianzas publico-privadas
comunitarias para el desarrollo.

e Innovacion y desarrollo de
nuevas tecnologias.

e Incorporacion de las
dimensiones del desarrollo
sostenible en los planes
corporativos.

e Invertir juntos en las soluciones
a los desafios
compartidos

® Produccion responsable y uso
de energia
sostenible.

* Generacion y gestion de la
informacion -Big Dataa favor
del desarrollo.

* Empleo digno, derechos
laborales y equidad de
género

* Gestion universitaria frente a
las ODS.

¢ Investigacion e innovacion en
torno a los ODS.

e Vinculacién de la universidad
con la comunidad.
e Educacion

Por otro lado, Cuba viene acelerando la implementacién de la Agenda 2030, a través de la
identificacion de varias acciones que han sido adoptadas como catalizadoras para cumplir con
los objetivos de desarrollo sostenible (Ver Esquema 34)%2,

150 Cuba. (2021). | Informe Nacional Voluntario Cuba 2021. Grupo Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030. Disponible
en: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021 VNR Report Cuba.pdf
151 Cuba. (2021). | Informe Nacional Voluntario Cuba 2021. Grupo Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030. Disponible
en: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021 VNR Report Cuba.pdf
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Esquema 34: Avance de Cuba en las ODS

ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos

En Cuba se han realizado importantes inversiones relacionadas con la infraestructura hidraulica de abasto de agua,
asi como otras acciones de mejoras y completamiento paulatino de los equipos de desinfeccién, saneamiento y
aplicacion de buenas practicas de higiene. La cobertura a instalaciones mejoradas de saneamiento (meta 6.2)
muestra un comportamiento creciente y alcanza el 98,5 % al cierre de 2019 (crece 1,4 % con respecto a 2018). La
proporcidénde la poblacién que dispone de servicios de saneamiento gestionados de manera segura en 2019
alcanza el 52,5 % (5 millones 848 mil 890 personas), cifra que ha crecido sostenidamente desde 2015. La meta de
este indicador para 2030 es de 64,4 %.

ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible,segura, sostenible y moderna para todos

Hasta 2019, el mayor crecimiento de la capacidad instalada ha sido en la tecnologia solar fotovoltaica por las
bondades que esta posee: menores costos de inversion que el resto de las FRE, mejor costo nivelado, mayores
facilidades de instalacion y montaje y mayor disponibilidad del recurso (radiacion solar) en todo el pais. Con la
incorporacion de la generacion con FRE en el periodo 2020-2030, se estima que el costo de la generacion para
2030, de acuerdo a la proyeccion del PNDES 2030, se reduzca en mas de un 20 %, tomando como premisa los
precios constantes de los combustibles de 2019.

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion

En Cuba, el PNDES 2030 define la infraestructura como uno de sus ejes estratégicos. Entre 2015 y 2019, la inversion
en infraestructura muestra una tendencia positiva y representa para este Ultimo afio el 63 % del total de las
inversiones y el 6 % del PIB, dos puntos porcentuales mds que en 2015. También como parte del desarrollo de la
industria nacional, se fomenta la creacidon de pequefias industrias locales (meta 9.3), fundamentalmente asociadas
a proyectos de desarrollo territorial, para contribuir a la generacién de empleos, propiciar encadenamientos
productivos y estimular la produccion de alimentos a escala local.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Al cierre del afio 2019, la poblacién cubana ascendio a 11 millones 193 mil 470 habitantes, de los cuales 10 millones
721 mil 236 residian en 6 mil 993 asentamientos humanos concentrados, lo que representa un 95,8 % de
concentracidn de la poblacién; mientras que 472 mil 234 personas lo hacian de forma dispersa (4,2 %). Como parte
del sistema de acciones que tributan al cumplimiento de esta meta destaca la iniciativa ProArbolado de la FANJ, que
contribuye a la articulacién intersectorial para reforzar los verdes urbanos, en su institucionalizacidn, gestion,
gobernanza y contemplacién en politicas publicas, fortaleciendo la mirada del aporte de la infraestructura verde a la
resiliencia en la mayor parte de las ciudades y la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Existen en el pais diversas politicas que incorporan principios de CPS (Politica para el Desarrollo Perspectivo de las
FRE y el Uso Eficiente de la Energia, Politica Nacional del Agua, Politica Tributaria, la cual persigue incentivar el uso
sostenible y explotacion racional de los recursos naturales del pais, asi como la proteccién del medio ambiente,
entre otras). En paralelo, el pais trabaja en funcién de potenciar la utilizaciéon de la ciencia, la tecnologia y la
innovacioén en las principales ramas de la economia y con ello, avanzar hacia modalidades de consumo y produccién
mas sostenibles. En 2020 se aprobd la Proyeccion Estratégica del Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para el periodo 2021-2025, la cual establece entre sus principios, la evaluacién de la
dimension social y medioambiental

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Para Cuba, el enfrentamiento al cambio climatico es una alta prioridad. Por su condicién de pequefio Estado Insular
situado en la region tropical del planeta, el archipiélago cubano es muy vulnerable al cambio climatico global, el cual
viene agravando los problemas ambientales que afectan el pais. Durante el periodo 2018-2019, se trasladaron 158
viviendas (11 % de las viviendas en asentamientos con afectacién total prevista al 2050). Entre 2020-2028 se
reubicaran mil 439 viviendas que representan el reemplazo de los 13 asentamientos que desaparecerian al 2050, lo
que equivale a beneficiar a 4 mil 130 habitantes.

ODS 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible

La contaminacion es uno de los principales problemas ambientales reconocidos en la Estrategia Ambiental Nacional, por lo que existen
diferentes programas que tributan al control y la reduccién de la contaminacién al medio marino (meta 14.1). Al finalizar el periodo de
implementacion del Plan de Sistema 2014-2020, el Snap cuenta con 105 (49,8 %) Areas Protegidas Marino-costeras (AMP), 47 Areas
Protegidas de Significacién Nacional (APSN) y 58 Areas Protegidas de Significacién Local (APSL), que cubren una superficie de 18 mil
106,22 km2 marinas, de las cuales 64 (61,5 %) estan aprobadas legalmente y 81 (75,9 %) tienen administracién. Gran parte del porte
del sector empresarialse enfoca en la reducciéon de generacion de residuos plasticos que limita la generacion de micoplasticos que
afecta de manera paulatina la seguridad de la fauna marina.

ODS 17: Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Para Cuba, el principal obstaculo en el establecimiento de las alianzas necesarias para avanzar en el desarrollo
sostenible, asi como para la implementacion del PNDES 2030 vy, por consiguiente, para el cumplimiento de la
Agenda 2030 y sus 17 Objetivos, lo constituye el bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto por el
gobierno de los Estados Unidos por casi 60 afos. A pesar de su condicion de pequefio Estado insular en desarrollo y
de ser un pais econdmica, comercial y financieramente bloqueado, Cuba despliega disimiles acciones de
cooperacion con otras naciones y mantiene una posicion de liderazgo en materia de cooperacion Sur-Sur.
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7 Evaluacion y Priorizacion de Actores

Grafico 35. Cantidad de Actores identificados a nivel general
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Fuente: Elaboracion propia

Para el analisis de la situacidn actual en Cuba, dentro de cada uno de los sectores priorizados,
se realizé un mapeo general de actores y se ubicé cada uno dentro de la cadena de circularidad
(Grafico 35). A nivel general se encontré que el mayor nimero de actores actla en las fases de
la cadena como disefio, regulacion y valorizacion; se tuvieron sélo algunos identificados en los
niveles de extraccion, transformacion y uso. No se ha identificado actores relacionados con los
niveles de cadena de circularidad de reparacion, recoleccion y distribucion. Si bien, no serd una
limitacion en el desarrollo del diagndstico en la fase preliminar de identificacidon, es importante
contar con actores en cada una de las partes de la cadena y del ciclo de vida, ademds de extender
el mayor tiempo posible la duracién de los materiales en la economia para minimizar la
extraccién de recursos que facilitara la transicién hacia una EC.

Entre los actores identificados al nivel local hay una predominancia de actores que enfocan sus
iniciativas con enfoques circulares hacia el nivel de la cadena de circularidad de disefio. Ademas,
se ha mapeado actores que orientan sus iniciativas con enfoques circulares en los niveles de
extraccion y revalorizacion. En el caso de extraccidn, iniciativas de empresas agroforestales
como las localizadas en Macurijes y La Palma con enfoques de extraccidn sostenible de materia
prima sin comprometer el desarrollo local y en el caso de revalorizacion las MiPymes Ecogesta
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S.R.L.y Enernova S.R.L cuya principal linea de produccion de enfoca en el reciclaje como método
principal para generar valor agregado a residuos plasticos. Se presenta un nimero minimo de
actores en los niveles de circularidad de regulacion y uso. No se presentan actores identificados
en los niveles de transformacion, reparacion y recoleccion.

A nivel local, se puede obtener impactos significativos si se logran las sinergias adecuadas entre
todos los actores que forman parte de la cadena, y a partir de ello se ofrece oportunidades de
innovacion, disefio, modelos de negocio y tecnologia. Por ello, es importante promover la accidn
de nuevos actores que enfoquen sus iniciativas en los niveles de circularidad con menor cantidad
de actores identificados con la finalidad de completar la cadena vy facilitar las sinergias entre
niveles.

Al nivel provincial se ha identificado un actor correspondiente a emprendimientos,
precisamente a la MiPyme ‘Plasticos Bahamonde’, localizado en el nivel de circularidad de
revalorizacion fundamentado en la produccién de madera plastica como alternativa a la madera
convencional y cuyo proceso de fabricacion tiene como materia prima principal los residuos
plasticos recolectados gracias a la alianza estratégica con la Empresa de Recuperacion de
Materias Primas de la provincia de Las Tunas.

A este nivel, es importante promover la consolidacion de nuevas empresas y/o
emprendimientos con alcance provincial que direccionen iniciativas orientadas a los diferentes
niveles de circularidad a través de sus cadenas productivas de valor agregado y favorecidas por
el apoyo mutuo entre ellos. Las sinergias desde el frente energético, logistico, econdmico, entre
otros serd fundamental para facilitar la transicién hacia una EC desde el nivel provincial.

Al nivel Nacional se identifico la mayor cantidad de actores involucrados en promover iniciativas
con enfoques circulares en Cuba. La mayoria de actores en este nivel se han asociado a
regulacion como nivel de circularidad predominante. El presente grupo estd conformado
principalmente por los ministerios con mayor asociacion a la transicién circular en Cuba tales
como el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Medio Ambiente, el
Ministerio de Energia y Minas, entre otros. Un segundo grupo de actores a nivel nacional se han
asociado a disefio como nivel de circularidad predominante. Esto es importante ya que sera
necesario el disefio de materiales, productos, y servicios en diversos sectores, teniendo en
cuenta la herramienta de ciclo de vida para mantener los recursos el mayor tiempo posible y
reducir al maximo los residuos que se generen.

Por ejemplo, un estudio internacional realizado sobre los materiales que se utilizan en general
en la fabricacidn, indicé que ~ 90% de ellos se convierten en residuos antes de llegar al producto
final; mientras que ~ 80% de los productos fabricados son desechados dentro de los primeros

seis meses de su vida'®.

La adopcion de la EC puede verse como una oportunidad de
reconsiderar la capacidad dptima de los ciclos!*. Dos actores resaltantes con alcance nacional
se han localizado dentro del nivel de circularidad de revalorizacion ya que conforman las
entidades con mayor implicancia nacional en el sistema de reciclaje y recuperacion de materias

primas del archipiélago cubano. Conformado por el Grupo Empresarial de Reciclaje y la Unidn

152 Girling, R., 2011. Rubbish!: Dirt on Our Hands and Crisis Ahead. Random House.

153 T, |bn-Mohammed, et al.2021. ‘A critical analysis of the impacts of COVID-19 on the global economy and
ecosystems and opportunities for circular economy strategies’
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de Empresas de Recuperacion de Materias Primas, direccionan las actividades relacionadas a la
revalorizacion de manera transversal en empresas y emprendimientos que generan un valor
agregado a residuos sélidos generados como principal linea de produccion.

Al nivel internacional el aspecto de disefio es uno de los mas visibles, ya que son tres
instituciones las que estan introduciendo de manera gradual estos temas en sus agendas
institucionales; y ademds la cooperacion internacional es una fuente de impulso para
materializar los proyectos en EC que se vayan generando en el pais. Se ha mapeado un actor
dentro del nivel de transformacién a través de la identificacidn realizada.

BioCubaFarma, con alcance internacional debido a su alto impacto econdmico en el pais, tiene
un alto potencial que ser un actor clave en la transicidn hacia una EC. La implementacién gradual
de principios circulares le puede permitir maximizar la generacién de valor agregado a sus flujos
residuales a través de la introduccidn de nuevas estrategias circulares dentro de su proceso de
produccién.

7.1.1 Analisis de Priorizacion de Actores Clave

La transicidn a la EC apunta cada vez mads a la necesidad de un cambio en la cultura y la forma
de realizar actividades. Este cambio puede apoyarse mejorando las interrelaciones de los
actores relevantes, involucrandose de manera integral con ellos y creando conciencia sobre
cuestiones clave como la proteccién de los ecosistemas, el uso cuidadoso de los recursos y las
sinergias de beneficio mutuo.

Este estudio clasificd a los actores identificados con base en criterios de compromiso, influencia
o poder, y experiencia y capacidad. La metodologia de la priorizacién de actores clave esta
desarrollada de manera extensiva en el Acdpite 4.2.2. El objetivo principal fue identificar,
mediante los criterios asumidos, los actores mejor orientados para alcanzar una EC.

Se aplicé la metodologia de evaluacién de actores simple a partir de la opinidon de expertos a
través del apoyo de la consultora local Tatiana Delgado y la aprobacion del equipo técnico del
CITMA conformado por Yaroslav Borrego y Maria Esther Cruells.

El resultado del mapeo y la clasificacion fue la identificacién de 30 actores clasificados segun los
criterios descritos en la seccidn de metodologia. Se observa, a nivel general, en el Grafico 36 las
proporciones de actores clasificados como primarios (20%), secundarios (47%), terciarios (17%)
y cuaternarios (17%).
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Grafico 36: Clasificacion de actores identificados
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En la evaluacién realizada se encontraron 6 actores (20%) que pudieron ser clasificados como
primarios, y fueron mayormente gubernamentales. Esto revela la importancia y el rol que esta
teniendo el Gobierno de Cuba con respecto al desarrollo de una EC en el pais al establecer
agendas legislativas, desarrollar programas estratégicos y servicios publicos ademas de impulsar
la demanda de productos circulares e influir en la forma en que operan las empresas. Desde los
ministerios se impulsan politicas, planes y programas que impulsan la agricultura sostenible,
programas de reciclaje, la busqueda de nuevas fuentes energéticas renovables en reemplazo del
uso de combustibles fésiles, la promocién de la movilidad urbana sostenible, entre otras
iniciativas de alcance nacional desde los niveles de regulacién y disefio. Ademas, las empresas
de reciclaje como el Grupo Empresarial de Reciclaje (GER) y la Unidon de Empresas de
Recuperacién de Materias Primas (UERMP) representan dos de los seis actores identificados
como primarios a partir de su nivel de influencia nacional en la implementacién de estrategias
de reciclaje y promocion de la recuperacion de materias primas desde emprendimientos,
empresas y municipios locales. En la Tabla 18 se resume la distribucion de los actores primarios
por tipo de actor y nivel de alcance asociado:

Tabla 18: Definicion de Actores Primarios

STAKEHOLDERS PRIMARIOS

ACTORES &
GOBIERNO ACADEMIA ORGANISMO EMPRESA [?:f:::l)z(:::)?::) EMPRENDIMIENTO
MULTILATERAL

LOCAL

PROVINCIAL

NACIONAL

INTERNACIONAL

Fuente: Elaboracidn propia
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En el caso de los actores secundarios (Tabla 19), se han identificado 14 que representaron el 47%
de actores clasificados siendo clasificacién con mayor porcentaje de los cuatro niveles de
prioridad utilizados en la metodologia. En su mayoria conformado por empresas tales como
Empresa Inversiones Gamma S.A., Empresa de Tecnologias de la Informacién y Servicios
Telemdticos Avanzados (Citmatel), Grupo Azucarero (Azcuba), Grupo de Industrias
Biotecnoldgicas y Farmacéuticas (BioCubaFarma) y la Empresa Provincial de Transporte de La
Habana las cuales se caracterizan en su mayoria por presentar iniciativas enfocadas en la
revalorizacion de residuos sélidos para generar un valor agregado comercial y/o energético asi
como direccionados a la promocién del cambio en la matriz energética convencional por fuentes
renovable diversas. Ademads, actores de academia como la Agencia de Medio Ambiente, la
Estacion experimental de pastos y forrajes Indio Hatuey (Indio Hatuey), la Universidad Central
Martha Abreu de Las Villas (UCLV) y la Universidad Tecnoldgica de La Habana José Antonio
Echevarria (Cujae),localizados en el nivel de circularidad de disefio que suman en la cadena de
valor a través de proyectos de investigacién direccionados principalmente a alternativas de
reaprovechamiento de residuos, reaprovechamiento energético de biomasa, proyectos de
disefio de nuevas matrices energéticas renovables, entre otros enfoques circulares potenciales
a implementar a corto y mediano plazo. Los organismos multilaterales identificados en el
alcance internacional y localizados en el nivel de circularidad de disefio tienen un alto impacto y
ponderacién considerable por contribuir con el fortalecimiento de alianzas interinstitucionales
que permiten favorecer la aplicacion de nuevas estrategias de desarrollo con enfoques circulares
como predominante factor de aplicacion.

Tabla 19: Definicion de Actores Secundarios

STAKEHOLDERS SECUNDARIOS

ACTORES ’
ORGANISMO ORGANIZACION

GOBIERNO ACADEMIA MULTILATERAL EMPRESA DE LA ;(\)ﬂ(:EDAD EMPRENDIMIENTO

PROVINCIAL

NACIONAL

INTERNACIONAL

Fuente: Elaboracidn propia

Se identificaron 5 actores terciarios (17%), de los cuales dos de ellos, Instituto Nacional de
Investigaciones Econdmicas (INIE) y la Oficina del Historiador de La Habana (OHC), representan
al grupo de actores que conforman las academias y los otros tres actores corresponden al
gobierno (Ministerio de Turismo), organizaciones de la sociedad civil (Asociacion Nacional de
Innovadores y Racionalizadores) y un emprendimiento (Empresa Agroforestal Macurijes). Si bien
presentan iniciativas circulares en desarrollo y/o planificadas a ejecutarse en los préximos afios,
la mayoria de ellas aun no se encuentran encaminadas a ser implementadas a corto plazoy su
compromiso por introducir la economia circular en sus actividades de desarrollo se encuentra
en la fase inicial de implementacién (Ver Tabla 20).
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Tabla 20: Definicion de Actores Terciarios

STAKEHOLDERS TERCIARIOS

ORGANISMO ORGANIZACION

GOBIERNO ACADEMIA MULTILATERAL EMPRESA DE I.Aﬁli_lEDﬁD EMPRENDIMIENTO

PROVINCIAL

NACIONAL

INTERNACIONAL

Fuente: Elaboracidn propia

Por ultimo, entre los 5 actores cuaternarios (17%) la mayoria tiene iniciativas o tiene la intencién
de implementar proyectos de EC en el futuro. En esta clasificacién también se encuentran todos
los emprendimientos que, si bien tienen ideas muy innovadoras de cdmo afrontar procesos en
EC, aun tienen reducida capacidad de alcance o de influencia, pues de ellos tienen menos de 5
afnos de haber comenzado, y recientemente han sido reconocidos como MiPymes en el sistema
nacional de registro de nuevos emprendimientos. Es notable el esfuerzo que estan realizando
estos emprendimientos, ya que, de la mano con los proyectos de las empresas, gobierno,
academia y organismos no gubernamentales, en un futuro préximo acceder a un ecosistema
circular mas desarrollado en el pais que les permitira facilitar su desarrollo ya que la mayoria de
ellos presenta dentro de su linea de produccidn principal el reciclaje y recuperacién de materias
primas como principal actividad (Ver Tabla 21)

Tabla 21: Definicion de Actores Cuaternarios

STAKEHOLDERS CUATERNARIOS

ACTORES )
ORGANISMO ORGANIZACION DE LA

GOBIERNO ACADEMIA MUILTILATERAL EMPRESA SOCIEDAD CIVIL EMPRENDIMIENTO

LOCAL

PROVINCIAL

NACIONAL

INTERNACIONAL

Fuente: Elaboracidon propia
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7.2.1 Mapa de Actores

Esta seccidn contendra un cuadro de relacién entre los actores clave que han sido priorizados con los clusteres de accidn relevantes.

TIPO DE ACTOR

ALCANCE

REGULACION

DISENO

EXTRACCION

TRANSFORMACION

DISTRIBUCION

uso

REPARACION

RECOLECCION

REVALORIZACION

PRIMARIO

INTERNACIONAL

NACIONAL

PROVINCIAL

LOCAL

SECUNDARIO

INTERNACIONAL

NACIONAL

PROVINCIAL

LOCAL

TERCIARIO

INTERNACIONAL

NACIONAL

PROVINCIAL

LOCAL

CUATERNARIO

INTERNACIONAL

NACIONAL

PROVINCIAL

LOCAL

El partner map muestra como los actores se distribuyen en la cadena de circularidad, para Cuba se identifica en la fase de regulacién una mayor cantidad de
actores primarios. También, una mayor participacién en la fase de disefo en los actores clave secundario y terciario. En el caso de los actores cuaternarios

estos se desenvuelven mas en la fase de revalorizacion.
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8 Capacidad Indirecta de los sectores transversales

Ademas de los sectores econdmicos priorizados para el analisis, se ha considerado relevante
incorporar un criterio adicional denominado ‘sector transversal’:

/

Esquema 35: Sectores econdmicos priorizados y sectores transversales

(" N Y4 Y4 Y4 N\
5. Suministro de
2. Ay, 3. Actividades 4. Actividades agua; evacuacion
1. Industrias Ganaderia, de alojamiento profesionales, de aguas
Manufactureras Silvicultura 'y y de servicio de cientificas y residuales, gestion

de desechos y
descontaminacion

g I\ PAN J\ N

Pesca comidas técnicas

N

Género

Fuente: Elaboracidn propia

Sobre la equidad de género es preciso evaluar el rol, la integracién relativa y la capacidad de
accion y decisién de la mujer en el contexto de Cuba; y cémo se puede viabilizar su incorporacion
a la EC, como un aspecto clave para el estudio. Este componente serd ademds un instrumento
util para evaluar estrategias y politicas que coadyuven al cumplimiento de las metas y planes de
equidad de género del pais. Al hablar de género, se hace referencia a las diferencias en atributos,
funciones, comportamientos y oportunidades socialmente construidos, asociadas con el hecho
de ser hombre o mujer; y a las interacciones y relaciones sociales entre hombres y mujeres. De
este modo, el género determina lo que es esperado, permitido y valorado en una mujer o en un
hombre en un contexto especifico. El concepto nos permite entender que las caracteristicas que
por lo general consideramos naturales de hombres y mujeres no se derivan del sexo de los
individuos, sino que se construyen cultural y socialmente.

Por ello, este puede ser modificado y transformado de acuerdo a cada contexto!*. No obstante,
se observa en las sociedades que las diferentes funciones y comportamientos pueden generar
desigualdades de género, es decir, diferencias entre los hombres y las mujeres que favorecen
sistematicamente a uno de los dos grupos'®. Asi, resulta relevante reconocer estas brechas y
desigualdades que surgen entre hombre y mujeres en la sociedad respecto a las oportunidades
de acceso y control de recursos econdmicos, sociales, culturales, politicos, entre otros.
Considerando que las principales afectadas son las mujeres. En ese sentido, se ha buscado
establecer la igualdad de género, la cual supone que los diferentes comportamientos,

154 PNUD (2008). Guia recursos de género para el cambio climdtico. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), México.

155Informacion obtenida en la pagina web:
https://www.who.int/topics/gender/es/#:~:text=E1%20g%C3%A9nero%20se%20refiere%20a,l0s%20hombres%20y
%20las%20mueres
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aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan
de igual manera. Ello no significa que mujeres y hombres deban convertirse en iguales, sino que

sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependan de su sexo biolégico. Para ello,

se han ido generando una serie de estrategias en aras de lograr la igualdad de género, que
incluyen, entre otras la transversalidad de género y el empoderamiento de las mujeres, lo cual
constituye una via para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como el desarrollo
sostenible en si mismo.

La transversalizaciéon de género busca integrar las preocupaciones y experiencias de hombres y
mujeres como una dimensién integral del disefio, la implementacién, el monitoreo y la
evaluacidn de las politicas programadas, en todas las esferas —politicas, econdmica y social-, de
manera que se beneficien igualmente y las brechas no se mantengan®®®. Incorporar esta
perspectiva en la gestion por el desarrollo sostenible y la mitigacién del cambio climdtico nos
permite integrar un analisis sobre las barreras de género y proponer medidas que busquen
erradicarlas o reducirlas. Asi la economia circular en una de las alternativas con mayor potencial
de mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico, asi como de contribuir al logro de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, para lo cual resulta fundamental
integrar el enfoque de género en el proceso de implementacidn de dicho modelo. De este modo,
el modelo econémico circular contribuira al cierre de brechas de género y a una sociedad mas
respetuosa con hombres y mujeres.

Pues pese a que los efectos del cambio climatico aumentan las condiciones de desigualdad ya
existentes que enfrentan las mujeres, ellas también pueden constituirse en potenciales agentes
de transformacién para acelerar la accion climatica. En efecto, la inclusion de mujeres en la
economia circular brinda una perspectiva distinta pues sus voces aportan soluciones que no son
Unicamente técnicas, sino que responden a sus experiencias, una visién de justicia y cuidado de
la vida, lo cual permite aportar de manera efectiva a la accién por el cambio climatico y la
transiciéon hacia una economia circular, al tiempo que se reducen las brechas de género
existentes.

8.1.1. Analisis del contexto y aspectos clave

De acuerdo a la distribucién poblacional de Cuba, hasta el 2020, del total de la poblacidon el
50.3% corresponde a las mujeres, mientras que el 49.7% a los hombres. Esto refleja un indice de
masculinidad de 986 hombres por cada 1 000 mujeres. Una caracteristica que se debe resaltar
es que la presencia femenina es predominante a partir del grupo de la edad 44-45 agudizando
en las edades mas avanzadas. Ciertamente los cambios que se han ido produciendo en las
variables demograficas han influenciado en la piramide poblacional, pues se evidencia que la
poblacién joven es cada vez menor y las personas mayores de 60 afios a mas estan
incrementando, generando, de este modo, un proceso de envejecimiento poblacional en

156 Naciones Unidas. (2017) La transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas frente al cambio
climdtico en América Latina.
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Cuba®’. Esto tiene relevancia ya que la tendencia es una disminucién de la poblacién en edad
de laborar, situacién que continuard en el futuro generando altos valores de dependencia con
un peso mayor en la poblacién mayor de 60 afios. Esto supone la necesidad de crear mecanismos
y politicas de cuidado para la poblacién dependiente y oportunidades laborales adecuadas, de
modo que las mujeres que se encuentran en edad de laborar puedan permanecer en el mercado
de trabajo. En linea con el analisis, en las siguientes secciones se abordaran los principales
aspectos socioeconédmicos, entendiendo su relacién con el modelo de economia circular y su
implementacién en el pais.

8.1.1.1. Educacién

En el ambito educativo, Cuba presenta cifras alentadoras en lo que respecta al acceso educativo
de la poblacién femenina. De acuerdo a la ONEI, para el periodo 2019-2020, las mujeres
representaron el 48.8% y 49.3% de la matricula en el nivel primario y medio, respectivamente.
Mientras que, en el nivel superior, el porcentaje de mujeres que se matricularon en alguno de
los centros fue de 64%™. La feminizacién de la educacidn superior en el pais es un fenémeno
gue data desde 1981 y que podria relacionarse en gran medida a la expansién de las redes de
ensefianza y de un cambio cultural respecto a la participacion de mujeres en la sociedad**®.

No obstante, pese a que las cifras de mujeres matriculadas en la educacién superior son
superiores a la de los hombres, se ha evidenciado la persistencia de barreras socioculturales que
limitan su ingreso a ciertas carreras o ramas del conocimiento. Cuando se analiza la distribucion
se muestra una marcada segregacion de las mujeres en carreras STEM (ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas). Si bien se afirma que es un factor clave en la preparacién de los
estudiantes para el mercado de trabajo del futuro®®, las mujeres han estado persistentemente
subrepresentadas en varios de estos campos.

En Cuba, las mujeres continlan accediendo en mayor proporcién a carreras donde el
desempeiio estd mds asociado a roles del espacio privado tradicionalmente femeninos, como la
educacion de los hijos, la salud de la familia, la atencién a personas dependientes y las relaciones
publicas®®. En efecto, al 2020, la mayor parte de la fuerza laboral femenina se concentraba en
las ramas de Ciencias médicas (38.2%), Pedagogia (25.4%) y Ciencias Sociales y Humanisticas
(10.8%), donde también eran mayoria a comparacién de la poblacién masculina. Mientras que,
en dreas como Ciencias naturales y matematicas, ciencias agropecuarias y cultura fisica, su
participacién era escaza. De este modo se refleja que la inclusién de mujeres en el campo
cientifico aun es minoritaria. No obstante, conviene mencionar que se han fomentado algunas
iniciativas para lograr una participacién igualitaria de la poblacidn femenina, desde la propia
escuela, ya que el acceso a la educacién, entrada a los Institutos Preuniversitarios de Ciencias
Exactas (IPVCE) y concursos presentan igualdad de oportunidades para ambos géneros.
Asimismo, la Academia de Ciencia de Cuba también ha realizado actividades de orientacion

157 ONEL. (2021). Estudios y datos sobre la poblacién cubana 2020.

158 ONEI. (2020). EDUCACION: Resumen del curso escolar 2018/2019 e inicio del curso escolar 2019/2020.

159 Martinez, M. T. (2020). Universidad y feminizacidn: La experiencia cubana. Educacgdo e Pesquisa, 46.

160 Bello, A. (2020). Las mujeres en ciencias, tecnologia, ingenieria y matemdticas en América Latina y el Caribe. ONU
Mujeres.

161 Martinez, M. T. (2020). Universidad y feminizacion: La experiencia cubana. Educagdo e Pesquisa, 46.
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vocacional con enfoque de género exponiendo la trayectoria de vida de mujeres cientificas
cubanas en aras de motivar a las nifias para que se inserten en este tipo de areas 62,

Box 1. Educacion y economia circular en relacion al género

La educacién en Cuba ha beneficiado en gran medida a las mujeres desde afios atras de acuerdo a lo que
reflejan las cifras de matricula en los niveles de educacidn primaria, media y superior. Particularmente es en la
educacion superior donde el acceso de las mujeres ha mostrado importantes avances, pues en la actualidad el
porcentaje de mujeres en este nivel es significativamente superior al de los hombres. No obstante, aun
persisten obstaculos relacionados a los estereotipos de género que limitan su eleccion en las carreras
profesionales, lo que tiene repercusiones en su insercion al mercado de trabajo. Los resultados reflejan la
existencia de una brecha de género en la eleccién de carreras profesionales, pues las mujeres contintian
eligiendo carreras relacionadas a roles tradicionalmente femeninos.

Ahora bien, respecto a la EC, resulta relevante sostener que la educacion es un elemento clave para la
implementacion de este modelo ya que la complejidad y la novedad del mismo plantea una serie de desafios
practicos que requiere de expertos de diversas disciplinas para lograr abordarlos, incluidas las ciencias
naturales, ingenieria, economia y gestion. En ese sentido, aln se requiere realizar una serie de esfuerzos
orientados a promover el acceso y la continuacion educativa de mujeres en la educacion STEM en Cuba,
centrada en la transicion hacia la EC. Estas acciones contribuirdn a fortalecer el sistema cientifico y a alcanzar
niveles éptimos de funcionamiento durante la transicion hacia una EC, al tiempo que contribuye a mitigar los
prejuicios de género en la educacion superior.

8.1.1.2. Actividad laboral

Las cifras expuestas por la ONEI revelan que el 39% de la poblacion econémicamente activa
(PEA) y de la poblacién ocupada representa a la fuerza laboral femenina. Si bien no es un
panorama equitativo, es importante resaltar que las mujeres son el 60% de las personas
ocupadas que cuentan con nivel educacional superior, lo que las coloca en situacidon ventajosa
para acceder a empleos de calidad que demanden alta calificacidn. Ademas, ellas representan
el 66.2% de la fuerza técnica del pais. No obstante, de acuerdo a la distribucion de actividades
econdmica en la que se desempefia la fuerza laboral femenina los resultados revelan que en su
mayoria se asocian a tareas tradicionalmente consideradas femeninas y vinculadas
estrechamente con su rol de cuidadorasy responsables de la actividad doméstica. De este modo,
su presencia es mayor en trabajos de Salud Publica y asistencia Social (70.4%), y Educacidn
(68.5%). Ademas, también constituyen un porcentaje importante en actividades tales como
Hoteles y restaurantes (48.6%), administracion publica, defensa y seguridad social (45.1%), y
Servicios comunales, sociales y personales (39.1%)3. Pese a las cifras expuestas, conviene
destacar que ellas son una proporciéon importante de la poblacion que se desempefia en Ciencia
e innovacion tecnoldgica (49%), lo cual demuestra un avance significativo para garantizar la
igualdad sustantiva en el pais.

No obstante, para evaluar la total participacién de las mujeres en el desarrollo econémico
productivo del pais es imprescindible considerar todas las actividades que realizan en el ambito
privado del hogar. De acuerdo a un estudio desarrollado por el Centro de Estudios de la Mujer
de la Federacién de Mujeres Cubanas y la Oficina Nacional de Estadisticas se evidencié que,

162 Milanés, L (11 de febrero del 2020) ‘Cuba: Mujeres en la ciencia’. Cubahora. https://www.cubahora.cu/ciencia-y-
tecnologia/cuba-mujeres-en-la-ciencia-infografia
163 ONEI. (2020). Anuario Estadistico de Cuba 2019. Empleo y salarios.
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respecto al trabajo no remunerado, las mujeres dedican como promedio, en una semana, 14
horas més que los hombres'®*. Ciertamente, estas cifras llaman la atencidn ya que se refleja que
son ellas quienes contindan asumiendo las actividades domésticas y de cuidado, incluso cuando
estdn ocupadas en el mercado de trabajo remunerado.

Las disparidades mencionadas que sitlan en desventaja a las mujeres en el mercado de trabajo
y las actividades dentro del hogar tienen repercusiones econémicas y sociales. Esto se puede
traducir en menor autonomia econdmica de las mujeres, asi como podria condicionarlas a una
posicién de subordinacion dentro del hogar limitando su poder de decisidn.

Box 2. Actividad laboral y economia circular en relacion al género

La insercion de las mujeres en el mercado de trabajo cubano aun beneficia mayoritariamente a los
hombres. La participacion de las mujeres en el mundo laboral continda reproduciendo los estereotipos de
género y el estatus de la mujer como fuerza de trabajo poco productiva. Pues, como se ha evidenciado, la
poblacidn ocupada es predominantemente masculina y las mujeres que logran insertarse al mercado
laboral se concentran en trabajos de sectores de baja productividad y asociados a roles tradicionalmente
femeninos. Asimismo, la persistencia de la division sexual del trabajo que asigna a las mujeres mayor
responsabilidad en las tareas domésticas y de cuidado genera que sean ellas quienes dediquen mas tiempo
al trabajo no remunerado.

Ante este panorama, la transicion hacia una EC se puede constituir en una ventana de oportunidades para
la insercion de las mujeres en el mercado de trabajo considerando las diversas dreas de conocimiento que
se necesitan para la implementacion de la misma las cuales principalmente se sitian en areas STEM. En
ese sentido puede representar una oportunidad significativa la proporcidn importante de mujeres que se
desempefian en dreas de Ciencia e innovaciones tecnoldgicas. Ademas, se pueden gestar oportunidades
que promuevan la creacion de emprendimientos productivos y sostenibles bajo los principios de
circularidad, que, a su vez, brinde posibilidades de empoderamiento y autonomia econdémica para las
mujeres cubanas.

8.1.1.3. Salud

La salud como un derecho garantizado por el Estado, estd vinculada a multiples factores sociales,
econdmicos, politicos y culturales que tienen incidencia en la calidad de vida y las posibilidades
de desarrollo sustentable de mujeres y hombres. La atencién de la salud es solo uno de los
determinantes del estado de salud, pero uno importante, particularmente para las mujeres. El
acceso a la salud y los derechos sexuales y derechos reproductivos, permite que las personas,
en especial las mujeres, participen en la vida social, tengan acceso a la educacién e intervengan
activamente en el mercado laboral formal®®.

El Sistema Nacional de Salud en Cuba, por el caracter estatal y social de la medicina,
accesibilidad, cobertura universal, gratuidad de los servicios de salud, incluida la salud
reproductiva y la participacién activa y organizada de la poblacién en los diferentes programas,

164 Redaccién SEMlac (4 de abril del 2019). ‘ Cuba: Uso del tiempo desvela inequidades entre mujeres y hombres’.
AmecoPress: Informacion para la desigualdad. https://amecopress.net/Cuba-Uso-del-tiempo-desvela-inequidades-
entre-mujeres-y-hombres

165 Gomez, E. (2002). Género, equidad y acceso a los servicios de salud: Una aproximacion empirica. Revista
Panamericana de Salud Publica, 11(5-6).
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ha contribuido decisivamente a elevar los indicadores de salud de toda la poblacién, y en
particular los de la mujer y los de la nifiez.

Box 3. Violencia de género y economia circular

En Cuba, las manifestaciones de violencia de género no estan especificamente tipificadas como delito,
pese a las cifras que demuestran la presencia del fendmeno en la sociedad. En efecto, las estadisticas
oficiales mas recientes sobre violencia de género y feminicidios) datan de 2016 y recogen que el 26,7 %
de las mujeres de entre 15 y 74 afios sufrieron algun tipo de violencia en su relacion de pareja en los 12
meses previos al estudio. Apenas el 3,7 % de las cubanas que mencionaron haber sufrido agresiones en
sus vinculos amorosos actuales o anteriores pidieron ayuda institucional, segun la Encuesta Nacional de
Igualdad de Género®®,

Si bien el gobierno junto a la FMC (Federacién de Mujeres Cubanas) han desplegado en los ultimos
tiempos algunos mecanismos y acciones que contribuyen a mitigar los casos de violencia contra las
mujeres como la Estrategia integral de prevencion y atencion a la violencia de género y la violencia en
el escenario familiar (2021 -2030) y el Observatorio de Género que tendra como fin unificar las
estadisticas de violencia, aln existe el desafio de emprender mas acciones que incidan en el tratamiento
de este fendmeno .

En ese sentido, la EC también podria adquirir un papel significativo contribuyendo a prevenir mayores
casos de violencia contra la mujer y, por lo tanto, disminuir el nivel de amenaza a la salud publica y
calidad de vida, mediante iniciativas y herramientas que les permita alcanzar su autonomia econdémica
y empoderamiento.

8.1.14. Institucionalidad de género y representacion politica de mujeres

En Cuba existe un compromiso para garantizar el acceso de hombres y mujeres al proceso de
desarrollo gracias al modelo econémico, politico, ideoldgico, juridico y social que se lleva a cabo
en el pais, el cual ha priorizado la inclusion de toda la poblaciéon. En este proceso de
transformacidn, las mujeres no han sido beneficiarias pasivas de las politicas sociales dirigidas a
toda la poblacidn y a ellas en particular, sino que han sido protagonistas de un proceso de
cambio social. Prueba de ello son las numerosas leyes y disposiciones juridicas promulgadas que
aseguran los derechos humanos de toda la ciudadania y en particular de las mujeres, como el
derecho a la vida, a la salud, a la educacidn, al empleo, a la superacién técnica y cultural, al
acceso cargos de direccion (segln sus méritos y capacidades), al voto, a elegir y ser elegida, a
proteger sus derechos reproductivos y sexuales, de planificacién familiar, entre otros®’.
Asimismo, el compromiso del Estado con la igualdad de género también se refleja en la creacidon
de mecanismos institucionales que garanticen el progreso de las mujeres.

En ese sentido, la creacién de la Federacion de Mujeres Cubanas, como organismo rector en las
politicas hacia las mujeres, ha sido una medida decisiva en las iniciativas, proposiciones y
materializacidon de importantes leyes en beneficio de las mujeres y la familia, y ha contribuido a

166 Swissinfo.ch (5 de marzo del 2021) ‘ Cuba tendrd Observatorio de Género para unificar estadisticas de violencia’.
Swissingo.ch. https://www.swissinfo.ch/spa/cuba-mujeres_cuba-tendra-observatorio-de-género-para-unificar-
estad%C3%ADsticas-de-violencia/46425024

167 Las mujeres cubanas: Entre avances y desafios. Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina, 0.2(3).
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que estas leyes tuvieran un enfoque de género, aun cuando no existia este enfoque como
categorial®,

Asimismo, se han puesto a disposicidn organizaciones y servicios para proteger a las mujeres,
tales como las Casas de Orientacion a la Mujer y la Familia, las Comisiones Municipales de
educacion sexual, los Servicios de Orientacién y Terapia Sexual, los médicos de familia o areas
de salud, Centros Comunitarios de salud mental, las Oficinas de atencién a los derechos
ciudadanos de las fiscalias municipales y los érganos de la Policia Nacional Revolucionaria (PNR),

165 Ademas, Cuba ha sido eficaz en lo que refiere a la adopcidn de mecanismos que

entre otras
permiten alcanzar el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 5 —referente a la igualdad

de género—en la legislacién, politicas, programas, planes y presupuesto.

Box 4. Institucionalidad de género y representacion politica de mujeres en relacion a la economia

circular
El proceso de institucionalizacién a favor de la equidad de género que se ha dado en el pais ha permitido poner en
marcha un conjunto de instrumentos politicos y leyes en aras de promover una sociedad mas inclusiva que respete

las necesidades e intereses de hombres y mujeres. Este hecho se constituye en una oportunidad significativa que
posibilita la incorporacién de un enfoque de género en los programas, planes y proyectos que se elaboren en la
transicion hacia una EC, pues Cuba cuenta con las medidas legislativas y una agenda politica a favor de la igualdad
de género. Respecto a la participacion politica de mujeres los avances también son notables en las instancias de
alto nivel del gobierno.

Ciertamente, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y Medio Ambiente esta presidido por una mujer lo cual
representa una oportunidad para la incorporacidn del enfoque de género en la EC, propiciando una transicion
basada en el progreso inclusivo. No obstante, de igual forma es importante seguir fortaleciendo los espacios de
participacion femenina, asi como promover el acceso de mds mujeres a cargos de representatividad en las
instancias del gobierno, principalmente en las dreas vinculadas a la gestién ambiental, por cuanto las politicas
locales constituyen un factor decisivo a la hora de transformar las relaciones de género en todas sus dreas y
dimensiones.

Ahora bien, en lo que refiere a la participacién de las mujeres en politica se han evidenciado
notables avances en camino hacia la equidad. Al mas alto nivel de direccion del gobierno hay 8
ministras y algunas de las actividades que dirigen se incluyen entre las no tradicionales
femeninas (Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de Finanzas y Precios, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de la Industria Alimentaria, Ministerio de Comercio
Interior, Ministerio de Educacién, Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente y ministra
del Banco Central de Cuba)'’. Asimismo, es importante destacar que en las Ultimas elecciones
de la Asamblea Nacional del Poder Popular las cubanas alcanzaron un 53,22%, cifra

destacable'’L.

168 Alvarez Suarez, M., Rodriguez Reyes |., Popowski Casafi, P. & Castafieda Marrero, A.V. (2000). Situacién de la nifiez,
la adolescencia, la mujer y la familia en Cuba. La Habana: Editorial de la Mujer.

169 Demo Amlat (s/f) Una mirada a la situaciéon de los derechos de la mujer cubana. DEMO AMLAT.
https://www.demoamlat.com/una-mirada-a-la-situacion-de-los-derechos-de-la-mujer-cubana/

170 presidencia y Gobierno de Cuba (s/f) Consejo de Ministros de la Republica de Cuba.
https://www.presidencia.gob.cu/es/gobierno/

171 Bell, J., & Caram, T. (2019). La actualizacién del modelo cubano y el empoderamiento de las mujeres cubanas.
Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina, 7(1).
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8.1.2. Compromisos internacionales

El estado cubano ha impulsado la creacién y el desarrollo de las bases econdmicas, politicas,
ideoldgicas, juridicas, educacionales, culturales y sociales que garanticen la igualdad de
derechos, oportunidades y posibilidades a toda la poblacién, brindando un espacio particular a
la igualdad de género. Para ello, la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC) como organismo no
gubernamental que defiende los derechos de las mujeres y brinda atencién a las cuestiones de
género, ha servido como orientadora para el Gobierno en el disefio de politicas, programas y
leyes dirigidas a la mujer o que inciden sobre ellal’?. En ese sentido, se han gestado
transformaciones significativas en la condicién de subordinacion y discriminacion que padecia
la mujer cubana, promoviendo de este modo, la eliminacién de prejuicios y estereotipos
tradicionales sobre el rol de las mujeres en la sociedad. Cuba ha firmado y ratificado importantes
convenios y acuerdos internacionales a favor de los derechos de la mujer.

El mas significativo fue la CEDAW, siendo Cuba el primer pais en firmarlo y el segundo en
ratificarlo, cumpliendo con responsabilidad lo que establece este tratado de las Naciones
Unidas. Asimismo, se han considerado los objetivos adoptados en la IV Conferencia Mundial de
la ONU sobre la Mujer (Beijing 1995) y en la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo
(El Cairo 1994). En tal sentido, en 1997 se aprobd el Acuerdo del Consejo de Estado de la
Republica de Cuba que pone en vigor el Plan de Accién Nacional (PAN) de seguimiento a la IV
Conferencia. Este documento cuenta con 90 medidas que refuerzan la necesidad de incorporar
la perspectiva de género en el disefio y aplicacidn de las politicas y programas nacionales, y de
trabajar en perfeccionar continuamente la legislacion sobre la mujer y la familial’®. Ciertamente,
el estado cubano reconoce la violencia de género en la Constitucion (2019) y el marco legal
cubano cuenta con legislaciones y reglamentos que protegen los derechos de las mujeres, sin
embargo, aun no se ha logrado incorporar una definicion general sobre la discriminacién contra
las mujeres al tiempo que subsiste un vacio legislativo en lo que refiere a violencia y
discriminacién contra la mujer, particularmente la tipificacién del feminicidio.

8.1.2.1. Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible

A partir de la aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el estado
cubano asumid el compromiso que se concreta en la alineacidn de los 17 ODS con el
Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030 (PNDES 2030). Del mismo
modo, se han incluido elementos que brindan soporte juridico al cumplimiento de los
ODS en la Constitucidn de la Republica de Cuba 2019.

Dentro del conjuntos de los ODS, el ODS5 que busca el empoderamiento econdémico y
social de las mujeres y nifas se constituye en un elemento central en la Agenda 2030.
Ciertamente, de acuerdo al | Informe Nacional Voluntario Cuba 2021, el estado cubano
ha sido eficaz adoptando medidas para el cumplimiento de las metas contenidas en el

172 Cuba: Informe a la Tercera Reunion de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el
Caribe. (2018).
173 Cuba: Informe a la Tercera Reunidon de la Conferencia Regional sobre Poblaciéon y Desarrollo de América Latina y el
Caribe. (2018).
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ODS5 mediante la adopcidn de programas, cambios legislativos, politicas y planes que
garantizan la igualdad de género'™ .

Ahora bien, pese a la especificidad que se enmarca en la definicidon del ODS 5, el abordaje
del enfoque de género requiere transversalidad a los demds ODS, ya que, si no se logra
la igualdad entre hombres y mujeres, dificilmente podran lograrse el resto de las metas
establecidas en la Agenda 2030. Pues es importante considerar que las mujeres son la
mitad de la poblacién y por lo tanto son la mitad del potencial de cambio, por lo que
solo a través de su empoderamiento se lograran cerrar las brechas de exclusién vy
alcanzar el desarrollo sostenible del pais.

En lo que respecta a la Economia Circular, se ha evidenciado que las prdcticas y principios
vinculados a este modelo contribuyen directamente a alcanzar algunas de las metas
establecidas en los ODS. Las relaciones mas sélidas entre la Economia Circular y los ODS
donde las mujeres juegan un papel relevante son: el ODS 9 (Desarrollar infraestructuras
resilientes, promover la industrializacidon inclusiva y sostenible, y fomentar la
innovacion), ODS 12 (Garantizar las pautas de consumo y de produccidn sostenibles),
ODS 7 (Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para
todos) y ODS 13 (Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos). A continuacidn, en la Tabla 22, se resume la relacién de cada ODS con el tema
de género, y se revisan los principales avances que se han dado en Cuba.

Tabla 22. Relacién de las ODS con el sector transversal de género en Cuba

oDS | Relacidn con el tema de género Avances en Cuba

La innovacion entendida como la

fundamental del desarrollo | €n el pais aun no cuenta

investigacié6n y  gestion  del | Como se menciond anteriormente, la

conocimiento resulta un aspecto participacidén de mujeres en la ciencia

econdmico, en el cual las mujeres se
ODS 9: Desarrollar

. encuentran subrepresentadas.
infraestructuras

resilientes, promover la | |3 situacién es similar respecto a la
industrializacion participacién femenina en el sector
inclusiva y sostenible, y | construccion e infraestructura. Pese a
fomentar la innovacion. | que las mujeres son las principales
usuarias, su involucramiento en los
proyectos de infraestructura tanto en
la fuerza laboral como en la toma de
decisiones, auin es escasa y dominada

por los hombres”. La incorporacién

volumenes significativos. Sin embargo,
en lo que refiere a ciencias de la salud
las mujeres han adquirido un rol
importante, pues muchas de ellas han
tenido una participaciéon destacada y
trascendental en estos campos'’®,
demostrando que, pese a que son
minoria en el desarrollo cientifico del
pais, su aporte es relevante. Ademas,
como se ha senalado, el estado cubano
ha realizado esfuerzos para promover

174 Grupo Nacional para la Implementacién de la Agenda 2030. (2021). I Informe Nacional Voluntario Cuba 2021 (p.

124). Universidad de La Habana.

175 Schomer, 1., & Hammond, A. (2020). Stepping Up Women’s STEM Careers in Infrastructure: An Overview of

Promising Approaches [ESMAP Paper]. Banco Mundial.

176 Prensa Latina (11 de febrero del 2021). ‘La ciencia en Cuba con rostro de mujer. Citmatel.

http://www.citmatel.cu/noticias/la-ciencia-en-cuba-con-rostro-de-mujer
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dicho
aumentaria la probabilidad de que los

de mujeres en sector
intereses y necesidades del colectivo
estén representados, mas aun si
asumen puestos de alto nivel.

la insercién de mas mujeres en los
campos de la ciencia.

En lo que respecta a infraestructura
aun no se cuenta con informacion
suficiente que visibilice la situacion de
las mujeres. Esto limita la posibilidad
de identificar las barreras 'y
potencialidades que impactan en la
insercién de mujeres en el sector por lo
gue seria importante generar este tipo
de informacién que permita tomar

medidas de acuerdo al contexto.

ODS 7: Asegurar el
acceso a  energias
asequibles,

sostenibles y modernas

fiables,

para todos.

Los roles tradicionales que |Ia
sociedad asigna a hombres y a
mujeres resultan en necesidades y
usos distintos de la energia, asi como
en sus niveles de acceso a ella'”’. La

relacion de género y energia se

puede analizar desde dos
dimensiones. Por un lado, como
necesidad bdsica ya que tiene

impacto en el trabajo doméstico que,
por lo general, es ejercido por las
mujeres; y por otro, la decisién de
produccién, visto desde su
participacién
industria energética'’®.

econdmica en la

Reconocer la participacién de la
mujer como proveedora y usuaria de
energia, significa promover la
igualdad de género en las sociedades,
al tiempo que puede conducir al uso
de energia limpia y moderna. Las
mujeres son gestoras de cambio y
deben ser consideradas en el disefio
de politicas, programas y proyectos
debe

incentivar la inserciéon de mujeres en

de energia. Ademids, se

el sector y Aperturar espacios para

Cuba aun no cuenta con informes,

documentos y datos suficientes
vinculados a la relacidn de género y
energia. Esto limita la posibilidad de
identificar los roles diferenciados vy
potenciar su impacto para un manejo
mas sostenible en la transicién hacia
una resultaria

EC por lo que

fundamental generar esta

informacion.

177 Banco Interamericano de Desarrollo. (2018). Género y Energia: un tema de todos. Banco Interamericano de

Desarrollo.

178 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2020). Mujeres y energia . Ciudad de México.
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que puedan cumplir un rol activo en
la cadena energética en la transicidn
hacia una EC.

Esto no solo brinda la posibilidad de
empoderamiento econémico y social
de las mujeres, y una mayor igualdad
de género, sino también a mejorar la
sostenibilidad de los proyectos de
energia.

ODS 12: Garantizar las
pautas de consumo y de
produccidn sostenibles.

Las mujeres juegan un rol importante

en la transformacién hacia el

consumo responsable, pues
muestran mayor preocupacion por el
medio ambiente y ejercen
comportamientos mds sostenibles, al
reciclar mas, consumir menos
productos envasados, reutilizar mas
las bolsas de compras o adquirir mas

productos de segunda mano.

De este modo, se situan como
potenciales agentes de cambio y
referentes en la transicidén hacia una
economia circular y el desarrollo
sostenible, pues podrian cumplir la
funcién de promotoras y

sensibilizadoras en sus nucleos

familiares y en sus comunidades.

Los datos relacionados al género en el
consumo y produccién sostenible en el
contexto cubano auln son escasos. Sin
embargo, es importante resaltar el
papel que desempefian las mujeres
cubanas en la agricultura y produccién
de alimentos'’®. En ese sentido, es
importante considerarlas en lo que a
produccidn sostenible se refiere ya que
pueden realizar aportes innovadores
dentro de su sector y ser protagonistas

del cambio.

Ademas, la transicion hacia una EC
tiene el desafio de identificar de qué
manera se podrian potencializar las
caracteristicas y habilidades de las
mujeres para la promociéon de un
consumo responsable y sostenible.

oDS 13: Adoptar
medidas urgentes para
combatir el cambio

climatico y sus efectos.

Los impactos negativos a causa de los
efectos del cambio climatico tienen
incidencia significativa en la vida de
las mujeres dado que son una de las
principales poblaciones vulnerables.
Esta situacidn se agrava debido a la
prevalencia de brechas de género
originadas en la desigualdad social,
econdmica y politica limitando su
desarrollo y crecimiento en distintos
Sin

como

aspectos. embargo, su

participacién agentes de

En Cuba, el eje de género aun ha sido
poco estudiado e integrado en las
politicas climaticas,

pese a que

constituye una zona de alta
vulnerabilidad y las mujeres un grupo
también vulnerable. En ese sentido, la
transiciéon hacia la EC deberia ser una
oportunidad para incorporar mujeres
en la lucha contra el cambio climatico
ya que, como se ha mencionado, su
participacion es fundamental como

agentes de cambios gracias a su rol en

179 Justicia Alimentaria (23 de diciembre del 2019). Sin mujeres no hay agricultura urbana y sustentable.
https://justiciaalimentaria.org/actualidad/sin-mujeres-no-hay-agricultura-urbana-y-sustentable
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cambio genera efectos positivos ya | la toma de decisiones, asi como a las
que son las primeras en responder | soluciones innovadoras que proponen
ante desastres, las encargadas de | y de las que son parte.

tomar decisiones importantes en el
hogar sobre energia y desechos, asi
como también son pioneras en la
adopcidn de técnicas agricolas'®. Por
ello, la incorporacidon de un enfoque
de género en las medidas vy
soluciones de accién por el clima
resulta vital.

8.1.2.2. Cambio climatico, Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(NDC) y género

Para Cuba el enfrentamiento al cambio climatico es una alta prioridad dada su condicién de
pequeio estado insular situado en la regién tropical del planeta, lo cual lo convierte en una zona
de alta vulnerabilidad'®!. No obstante, estos cambios afectan principalmente a las personas mas
vulnerables y pobres, al tiempo que agrava las desigualdades de forma generalizada vy
desencadena efectos perversos en la vida de nifias y mujeres. En efecto, este fenémeno afecta
diferenciadamente a hombres y mujeres y también es disimil la manera en que ambos se
adaptan, ya que se entrecruzan las desigualdades de género previamente existentes con otras
condiciones subyacentes de vulnerabilidad. De este modo, se incrementan los riesgos de las
personas y de los grupos humanos en la medida que confluyen mayor nimero de factores de
desventaja social.

Por ello, no solo resulta fundamental mitigar los efectos del cambio climatico sino también
reducir la brecha de género existente en el pais. Ademds, las mujeres no solo son victimas, sino
también se constituyen en agentes de cambio y transformacidn cuyo liderazgo puede contribuir
a brindar soluciones al problema climdtico, pues muchas mujeres poseen una diversidad de
conocimientos y habilidades concernientes a la proteccidn de los recursos naturales y su gestion
adecuada como se ha demostrado con el caso de las mujeres cubanas productoras que usan
sistemas de riego con energia solar y cultivos bajo sombreo, tecnologias de adaptacién al cambio
climatico®. En Cuba, género y cambio climatico se constituyen en un binomio poco estudiado
por lo que todavia no existe informacion y datos suficientes que puedan emplearse para orientar
las politicas sobre cambio climatico desde una perspectiva de género. Pese a que el cambio
climatico viene agravandose en el pais, aun no se ha considerado la importancia del rol de las
mujeres pues en la ultima actualizacién de su Contribucidén prevista y determinada a Nivel
Nacional, al igual que en otros documentos asociados al cambio climatico, no se ha incluido un

180 Naciones Unidas. (s.f.). Mujeres: Impulsoras del cambio. https://www.un.org/es/climate-change/climate-
solutions/womens-agents-change

181 primera Contribucion Nacionalmente Determinada (Actualizada) Republica de Cuba 2020-2030. (s. f.).

182 OXFAM (s/f) Las mujeres rurales de América Latina y El Caribe frente al cambio climatico.
https://www.oxfam.org/es/las-mujeres-rurales-de-america-latina-y-el-caribe-frente-al-cambio-climatico
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eje de género ni un compromiso con la igualdad entre hombres y mujeres. Por ello, resulta
fundamental que se produzca una convergencia entre las agendas de cambio climatico y
desarrollo sostenible, y la agenda de género para profundizar en los problemas e impulsar
iniciativas de mitigacién, adaptacién y restauracion que fortalezcan la resiliencia al cambio
climdtico y los medios de vida de las mujeres y los hombres.

8.1.3. Inclusion de género en los sectores econémicos en Cuba

Las cifras de participacién femenina en los sectores econdmicos del pais han estado en ascenso
demostrando el importante rol que cumplen las mujeres en el desarrollo econémico de Cuba?®,
Sin embargo, la informaciéon que se presentara a continuacion revela solo el panorama en
materia de género respecto a dos sectores: Turismo y Agricultura, de los cuales se pudo obtener
datos. Uno de los sectores econdmicos donde la fuerza laboral femenina es mas notable es en
el sector Turismo donde se aproximan a ser el 39% del total de trabajadores del sector. Ademas,
la directora de Capital Humano del Ministerio de Turismo (MINTUR) puntualizé que el turismo
cubano cuenta con mujeres lideres constituyendo el 41% del total'®*. Ciertamente el turismo
genera una demanda de personal especializado o poco calificado pues no solo requiere de
personal que se ocupe en puestos directivos, sino en puestos de servicio. Este factor situa al
turismo en una posicidn Unica y de relativa importancia en la economia cubana, principalmente
para las mujeres. En lo que respecta al sector agropecuario, los avances en materia de género
han sido mas notables. Este sector también desempefia un papel importante en la economia
cubana ya que se encadena con otras ramas como la industria mecanica (maquinaria,
implementos, herramientas), la ligera (ropa, calzado) y la quimica (agroquimicos, neumaticos,
baterias, combustible)!®>. Segin cifras expuestas por la Oficina Nacional de Estadisticas e
Informacidn, para el afio 2015, las mujeres representaban alrededor del 17% de la fuerza laboral
en actividades agricolas, de caza, silvicultura y pesca.

Sin embargo, gracia a la implementacién de estrategias para incorporar el enfoque de géneroy
fomentar la participacion de las mujeres en organizaciones agricolas, la fuerza laboral femenina
incrementd a 20%'. Ciertamente, las mujeres son responsables de la produccidon de alimentos
y participan en la cadena de valor de las producciones locales; ademas, encierran un enorme
potencial como fuerza de trabajo, capital intelectual y liderazgo en la construccién de resiliencia
comunitaria, en la formulacidon participativa de politicas y la gestidon publica de recursos
naturales'®. No obstante, este sector presenta brechas de género que pone en desventaja a las
mujeres a comparacion de los hombres. En ese sentido, el Ministerio de la Agricultura de Cuba
ha venido coordinando acciones en materia de equidad de género en la agenda agricola. Una de

183 Garcia, A. (2019, marzo 6). Empoderamiento de la mujer cubana: Clave para el desarrollo econémico en la Isla.
Granma. http://www.granma.cu/cuba/2019-03-06/empoderamiento-de-la-mujer-cubana-clave-para-el-desarrollo-
economico-en-la-isla-06-03-2019-22-03-08

184 Fernandez, Y. (2021, marzo 8). Destacan rol protagdénico de las mujeres en el desarrollo del turismo cubano.
Agencia Cubana de Noticias. http://www.acn.cu/cuba/77381-destacan-rol-protagonico-de-las-mujeres-en-el-
desarrollo-del-turismo-cubano

185 Nova, A. (2008, agosto). El sector agropecuario en Cuba. Nueva Sociedad 216.

186 Gonzalez, 1. (2020, enero 14). Politica de género llegd para quedarse en el agro cubano. INTER PRESS SERVICE.
https://ipsnoticias.net/2020/01/politica-genero-llego-quedarse-agro-cubano/

187 Hernandez, V. (2017, julio 7). Mujeres rurales en Cuba: éipor qué es de la manera que es? Cuba Posible.
https://cubaposible.com/mujeres-rurales-cuba-la-manera/

91



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

las medidas mas notables fue la creacion de la Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura
de Cuba (2015-2020). Ahora bien, respecto a los otros sectores econémicos en el pais aun no se
cuenta con la informacién suficiente que permita visibilizar la situacién de las mujeres cubanas
en dichos espacios. En ese sentido, seria recomendable generar datos cualitativos vy
cuantitativos desagregados por sexo para sectores como Construccién, Manufactura, Industria,
entre otros que también son prioritarios para el desarrollo econémico de Cuba.

8.1.4. Economia circular y género

La Economia Circular se plantea como una alternativa légica y viable, que corrige los principales
problemas de la linealidad buscando lograr que los productos, componentes y recursos en
general mantengan su utilidad y valor en todo momento o residuos cero. Asi, el potencial de las
medidas de economia circular para contribuir con las metas climdticas e incrementar la
resiliencia al cambio climatico es relevante ya que propone una alternativa actual al modelo de
produccidon y consumo predominante!®®, Sin embargo, hasta el momento el trabajo sobre la
economia circular en América Latina y el Caribe se ha centrado en gran medida en analizar los
aspectos medioambientales y comerciales de la circularidad, mientras que el andlisis sobre las
implicancias sociales aun es escaso. Particularmente, la literatura acerca de la importancia del
papel de las mujeres como lideres en las transformaciones necesarias para la implementacion
de la EC, asi como el impacto en las oportunidades laborales que se puedan generar, estan
ausentes en las conceptualizaciones sobre economia circular'®®. En el caso de Cuba no se han
mostrado avances notables en la transicién hacia una EC en materia de género. En ese sentido,
es tarea pendiente del Estado y las instituciones involucradas atender las brechas de género que
persisten en la sociedad para emprender un camino sostenible que involucre la participacién de
mujeres y, por ende, sea inclusivo. Pues, la insercidn de mujeres en la economia circular resulta
indispensable para crear buenos sistemas circulares y al mismo tiempo se constituye en una
oportunidad significativa para reducir las desigualdades de género en la sociedad gracias a los
multiples beneficios que trae consigo. Uno de los beneficios mds importantes que se ha podido
identificar es la generacidon de mas puestos de trabajo que podrian ser ocupados por mujeres.

Ciertamente, las mujeres son quienes hallan mas desventajas en el mercado laboral y quienes
tienen mas probabilidades de obtener trabajos con niveles inferiores de salario, baja seguridad,
ausencia de proteccidn social y movilidad social limitada a comparacion de los hombres.
Ademas, se concentran en trabajos de sectores de baja productividad y asociados a roles
tradicionalmente femeninos. Como ya se sefialé anteriormente, aun persisten importantes
brechas en la insercion y las condiciones laborales de las mujeres en el mercado laboral cubano.
En ese sentido, la creacién de puestos de trabajo, productivos y gerenciales, en cadenas de valor
basadas en los principios de la economia circular podria proporcionar un punto de partida para
hacer visibles las contribuciones de la mujer en la sociedad y la economia, asi como la
oportunidad de revalorizarlas y empoderarlas'®®, Asimismo, es relevante considerar el rol de las

188 E|llen MacArthur Foundation. (2019). Completing the Picture: How the Circular Economy Tackles Climate Change.

189 Ziraba, A. K., Haregu, T. N., & Mberu, B. (2016). A review and framework for understanding the potential impact
of poor solid waste management on health in developing countries. Archives of Public Health, 74(1), 55.
https://doi.org/10.1186/513690-016-0166-4

190 International Labour Organization (2015). Gender Equality and green jobs.
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mujeres en la promocidn de practicas de consumo responsable en la sociedad. Involucrar a las
mujeres en actividades de sensibilizacidon y promocién para un desarrollo sostenible resulta muy
importante ya que son quienes, por lo general, se encargan del quehacer doméstico y la toma
de decisiones cuando se trata de compras del hogar. Del mismo modo, las mujeres se hallan mas
propensas a realizar actividades de reciclaje y gestién adecuada de residuos, que es una parte
fundamental de la cadena de la economia circular!®l. En Cuba muchas mujeres ponen su empefio
en la transformacién y son protagonista de intervenciones culturales, proyectos comunitarios y
acciones de educacién ambiental'®?, lo cual constituye un buen punto de partida para generar
consciencia ambiental en el desarrollo de una economia circular.

Ciertamente, también es valioso destacar que el reciclaje brinda oportunidades econémicas
dado que es una fuente de ingresos para miles de familias. En ese sentido, podria contribuir al
empoderamiento de mujeres recicladoras, quienes, ademds, pueden posicionarse como agentes
determinantes en el cambio a patrones de consumo mas sostenibles, asi como en propulsoras y
ejecutoras de comportamientos mas ecolégicos no solo dentro del hogar, sino de la comunidad.
Ahora bien, la transicién de una economia lineal hacia una economia circular también trae
consigo nuevas oportunidades de negocio y nichos de mercado que llama la atencion de
emprendedores y pequefias empresas'®3. De ese modo, se generan nuevas oportunidades para
las mujeres que buscan insertarse en el mercado laboral dirigiendo sus propios negocios, al
tiempo que adoptan los principios de circularidad y contribuyen al desarrollo sostenible. El
emprendimiento puede promover la innovacidon necesaria no solo para desarrollar nuevas
oportunidades, mejorar la productividad y crear nuevos empleos; sino también para contribuir
a abordar algunos de los desafios mas dificiles de la sociedad tal como lo establecen los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. En Cuba, de acuerdo a datos publicados, las mujeres en la iniciativa
emprendedora alun no cuentan con presencia significativa al solo registrarse un 35% de
cuentapropistas mujeres en el pais.

Esta cifra se pude explicar a partir de factores que limitan el despliegue de las mujeres en este
sector, pues por lo general, las mujeres enfrentan obstaculos socio culturales y econdmicos,
junto a la dificil conciliacidn de la vida familiar y laboral, la financiacién y las desigualdades de

género®*,

En ese sentido, se deben establecer politicas publicas que complementen la
legislacién estatal que estipulan la no discriminacidon y la igualdad de derechos, para de esta
forma reducir las brechas persistentes en lo que a emprendimientos se refiere. De igual manera,
es importante sefalar otras instituciones han apoyado a mujeres emprendedoras mediante
programas, cursos y talleres. Ejemplo de ello es Cuba Emprende, proyecto del catélico
Arzobispado de La Habana que desde el 2012 ofrece capacitacidon y asesoria empresarial a

personas que deciden iniciar o mejorar una actividad econdmica dentro de las formas de gestion

191 Ziraba, A. K., Haregu, T. N., & Mberu, B. (2016). A review and framework for understanding the potential impact
of poor solid waste management on health in developing countries. Archives of Public Health, 74(1), 55.

192 |PS Cuba. (2018, diciembre 27). Mujeres cubanas enfrentan la contaminacion por pldsticos. Dinamicas sul-sur.
https://www.sul-sur.com/2018/12/mujeres-cubanas-enfrentan-la.html

193 Martin, L. (2020, julio 3). Los emprendedores de la economia circular. Compromiso Empresarial.
https://www.compromisoempresarial.com/innovacion_social/emprendedores-sociales/2020/07/emprendedores-
economia-circular/

194 Delgado, E. (2020, diciembre). Apuestan por el emprendimiento femenino. Cuba te cuenta.
https://cubatecuenta.com/2020/11/09/apuestan-por-el-emprendimiento-femenino/
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no estatal. De acuerdo a la coordinadora del proyecto, quienes mas acuden a recibir
capacitaciones son mujeres que luego han desarrollado emprendimientos que sirven para
mejorar la economia®®. En lo que refiere al aspecto ambiental también se refleja avances, pues
se ha identificado emprendimientos ecoldgicos y circulares liderados por mujeres con ideas
innovadoras en lo que respecta a cosmética natural, reciclaje y moda circular®®®.

Estas iniciativas junto a los servicios disponibles para mujeres que se orientan a fomentar el
emprendedurismo, se constituyen en avances tangibles que pueden tener injerencia en la
transicion hacia la economia circular. En efecto, las posibilidades de que la economia circular
pueda ser implementada en el desarrollo de emprendimientos femeninos es significativa con el
apoyo a mujeres empresarias en el pais. De este modo, el compromiso con el modelo de
economia circular podria contribuir no solo al desarrollo sostenible, sino al empoderamiento
femenino y la autonomia econémica de las mujeres.

En suma, se ha podido evidenciar que pese a la escasez de literatura y datos acerca del tema de
género en relacién a la economia circular tanto en América Latina y particularmente en Cuba,
algunos datos dan luces de lo que podrian erigirse en espacios de oportunidad en la transicidon
hacia una EC. En ese sentido, es fundamental promover la insercién de mujeres en puestos de

trabajo de los sectores y las cadenas de valor donde se podria integrar los principios de

circularidad; tomar en cuenta su papel como consumidoras con mayores tendencias hacia la
sostenibilidad y propulsoras de comportamientos mas ecoldgicos tales como las actividades de
reciclaje y gestion de residuos; asi como promover la creacién de emprendimientos circulares
donde las mujeres desempefiien un rol importante en la ruta hacia el desarrollo sostenible bajo
los principios de la economia circular. Estas medidas podrian contribuir de manera efectiva en
la transicion hacia una EC, al tiempo que se desarrollan nuevas oportunidades para el logro de
la autonomia econédmica de las mujeres, empoderamiento femenino y el alcance de metas para
un sociedad mas equitativa e igualitaria.

195 La Patria. (2020, enero 13). Emprendedoras abren paso en Cuba.
https://www.lapatria.com/economia/emprendedoras-abren-paso-en-cuba-451056

1% pereda, R. (2021, mayo 11). Emprendedoras ecoldgicas en Cuba. elToque. https://eltoque.com/tres-
emprendimientos-ecologicos-de-mujeres-en-cuba
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9 Conclusiones

El compromiso por generar un cambio matricial energético y productivo en el marco del
desarrollo econdmico y social hacia el afio 2030 y el compromiso de Cuba con la Agenda 2030
ha permitido encontrar herramientas e iniciativas, tanto gubernamentales como privadas, que
permiten entender el avance de esta materia en el pais. La priorizacién de sectores econémicos
favorecio la identificacidon de actores, iniciativas y su consiguiente evaluacién para lograr tener
el mapa de actores por cluster.

El sector de industrias manufactureras, cuarto mayor aportante al PBl y sector que importa mas
materiales, es aquel que mas alineacion tiene para implementar una estrategia a la economia
circular, sea a través de produccién mas limpia, transicion energética hacia fuentes renovables,
reduccion en la generaciéon de residuos, entre otros, con el fin de disminuir sus emisiones de
GEI. Las iniciativas identificadas en este sector han sido variadas, pues se ha encontrado que el
sector gubernamental ha avanzado en la parte regulatoria con diferentes politicas de reciclaje y
energias renovables. Ademas, desde el sector empresarial han desarrollado iniciativas
enfocadas en el reciclaje, revaloracidn y recuperaciéon de materias primas como estrategias de
mejora en la minimizacion de residuos sélidos y oportunidades de emprendimiento a través de
la formacidn y consolidacién de MiPymes.

La academia, por su parte, ha desarrollado diferentes estudios relacionados a eficiencia
energética, modelos de implementacién de iniciativas con principios circulares y casos concretos
de cadenas de suministros circulares; mientras que se han promovido diferentes foros de
discusion y eventos de difusion en los que se han visto temas desde el disefio de proyectos con
enfoques circulares implementados con la finalidad de replicar los casos a nivel local. Con todo
lo anterior, se identificaron 19 actores en el pais que fueron clasificados entre primarios,
secundarios, terciarios y cuaternarios, donde la mayoria corresponde a actores nacionales con
mayor incidencia en el drea de regulacion de la cadena de circularidad, seguido del drea de
revalorizacion a nivel local.

El sector agricultura, octavo sector que exporta mas productos y tercer sector con mayor nivel
de importacion en el pais. Muestra diferentes entradas en las que se puede aplicar economia
circular en el sector, como el desarrollo de una agricultura sostenible, innovacion de produccion
agraria y alimentaria, y mas. Las iniciativas identificadas en este sector van por ese camino en la
parte regulatoria; la empresa, por su lado, ha planteado diferentes proyectos que van desde el
cuidado y proteccién de zonas de proteccién hasta la innovacion en procesos de cultivos
sostenibles y busqueda de nuevos combustibles a partir de los residuos organicos, donde la
busqueda del potencial bioenergético es el foco de la academia; en la parte interinstitucional se
han desarrollado diferentes programas de investigacidon e innovacion que permitan un mejor
manejo de recursos en la agricultura local en zonas rurales.

Con todo lo anterior, se identificaron 16 actores en el pais, donde la mayoria corresponde a
actores nacionales. De estos, se obtuvo que 5 actores se clasifican como primarios, pues tienen
un nivel de influencia, compromiso, experiencia y capacidad altos, lo que permitiria que
potencien el paso a una economia circular; esto se complementa con actores secundarios (7),
terciarios (3) y cuaternarios (1) que identificamos en su mayoria y que tienen al menos uno de
estos criterios desarrollados, de manera que puedan ascender en prioridad en un futuro
proximo.
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El sector turismo, sexto mayor aportante al PBl y se posiciona como el cuarto sector con mayor
nivel de exportacion en el pais. El sector se posiciona por la alta prioridad que posee dentro de
los sectores prioritarios en el PNDES 2030. Las actividades como servicios de gastronomia, de
alojamiento y de transporte de turistas tiene un alto potencial de introducciéon de conceptos
circulares. En base a ello, las iniciativas identificadas con respecto al sector se asocian a la
busqueda de nuevas alternativas energéticas, gama de alternativas de reciclaje, turismo
sostenible y promocion de la movilidad urbana sostenible en base a las actividades principales
que caracterizan al sector econémico.

Para ello, se ha identificado iniciativas de regulacion que promueven el desarrollo de un turismo
sostenible dentro de los principales lineamientos de los documentos rectores del desarrollo en
Cuba. Desde el dmbito de la investigacién, empresarial e interinstitucional, se generan
alternativas referidas al cambio en la matriz energética y alternativas de movilidad urbana en la
busqueda de reemplazar el uso de combustibles fésiles. Con todo lo anterior, se identificaron 14
actores, donde la mayoria corresponde a actores secundarios (7). También se ha identificado
actores primarios (3) y terciarios (4). Los actores primarios tienen un nivel de influencia,
compromiso, experiencia y capacidad altos, lo que permitiria que potencien el paso a una
economia circular en su sector; esto se complementa con los otros actores que estdn
desarrollandose en el tema y comenzando con iniciativas, de manera que puedan llegar a ser
actores primarios en un futuro préximo.

El sector de actividades profesionales, quinto con mayor nivel de importacién y uno de los
sectores prioritarios en la etapa inicial de implementacién del PNDES 2030. Se ha presentado un
rol importante en la aplicacién de iniciativas de manera transversal ya que brinda el soporte
técnico a través de los expertos que conforman el sector desde los diferentes rubros de
produccién. Por ello, gran parte de las iniciativas mapeadas en el sector se direccionan a
proyectos de investigacidn que ponderan la transicion de una economia lineal hacia una
economia circular desde el cambio de paradigma en la generacidn de residuos con alternativas
de generacion de valor agregado, alternativas de fuentes renovables en reemplazo de
combustibles fdsiles en los procesos de produccién y en la movilidad urbana, entre otros.

En base a las iniciativas mapeadas, la academia juega un rol esencial dentro de la promociény
desarrollo, asi como los organismos multilaterales de alcance internacional a través de facilitar
la implementacidn. En general, se enfoca en aportar los objetivos propuestos en la Agenda 2030
en el cumplimiento de las ODS 7, 11y 12. Con todo lo anterior, se identificaron 21 actores donde
la mayoria corresponde a actores nacionales. Se obtuvo que 6 son actores primarios, pues tienen
un nivel de influencia, compromiso, experiencia y capacidad altos, lo que permitiria que
potencien el paso a una economia circular; esto se complementa con 11 actores secundarios y
4 actores terciarios, que tienen al menos uno de estos criterios desarrollados, de manera que
puedan llegar a ser actores primarios en un futuro préximo.

El sector de residuos es el séptimo mayor importador y uno de los sectores con mayor potencial
de implementar diferentes medidas de economia circular. Ademas, la transversalidad del sector
permite tener incidencia y promover el desarrollo de enfoques circulares desde diferentes
sectores productivos con alto potencial de desarrollo en el pais. Dentro de las iniciativas
mapeadas en el diagndstico, el reciclaje es uno de los principales campos de desarrollo, asi como
el reaprovechamiento energético reflejado en el proyecto Bioenergia como uno de los mas
representativos en la actualidad. La transversalidad también se refleja en la implicancia de cada
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item evaluado en las iniciativas como las correspondientes a regulacion (planes y programas de
reciclaje), empresarial (creacién de emprendimientos direccionados a la industria del reciclaje),
interinstitucional (proyectos de reaprovechamiento energético, entre otros) y de promocién
(talleres de reciclaje) que interaccionan entre ellas.

Con todo lo anterior, se identificaron a mas de 20 actores en el pais, donde la mayoria
corresponde a actores nacionales. Se obtuvo que se tiene 6 actores primarios, pues tienen un
nivel de influencia, compromiso, experiencia y capacidad altos, lo que permitiria que potencien
el paso a una economia circular; esto se complementa con 7 actores secundarios, 3 actores
terciarios y 4 actores cuaternarios que necesitaran de iniciativas para promover una EC a nivel
general, de manera que puedan llegar a ser actores primarios en un futuro préximo.

De todos los actores mapeados, se tiene a los distintos emprendimientos en un nivel cuaternario
por ser actores pequefios, con una experiencia y capacidad en crecimiento, pero con un fuerte
compromiso que indica el interés de implementar e incluir la economia circular como base y en
sus procesos. El nimero de emprendimientos relacionados a economia circular ha ido en
aumento en estos Ultimos afios y se ha visto acelerado por la promocidn, por parte de entidades
gubernamentales como el Ministerio de Economia y Planificacién y el Ministerio de Industrias,
de creacion y establecimiento de nuevos emprendimientos en el registro de MiPymes y
Cooperativas No Agropecuarias. Potenciar estos negocios mediante incentivos para lograr que
incluyan a la circularidad desde un inicio podria ser clave en el pais.
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Identificacion y Evaluacidn de actores en Cuba

Evaluacion Interna*
N° Tipo de actor Sector Actores Identificados Clasificacion del actor
1. Influencia 2. De 3. De 4. De Puntaje
de poder | Compromiso | experiencia | Capacidad Parcial
Agricultura,
1 Gobierno ganaderia, Ministerio de Agricultura 3 3 3 3 81 Actor Primario
silvicultura y pesca
Actividades
) Gobierno peres]c?naIes, Ministerio de.Clenua., Tecnologia y 3 3 3 3 81 Actor Primario
cientificas y Medio Ambiente
técnicas
3 Gobierno Industrias Ministerio de Industrias 3 3 3 2 54 Actor Primario
Manufactureras
Activi
r:::;gi:f:s Centro de Gestidn de la Informacién
4 Academia pcientl’ficas ! y Desarrollo de la Energia 3 3 3 2 54 Actor Primario
niticasy (CUBAENERGIA)
técnicas
Suministro de
agua; evacuacién
de aguas Unién de Empresas de Recuperacién . .
5 Empresa . ., - . 3 3 3 3 81 Actor Primario
s residuales, gestion de Materias Primas (UERMP) ! !
de desechos y
descontaminacion
Industri . L N
6 Empresa naustrias Grupo Empresarial del Reciclaje 3 3 3 3 81 Actor Primario
Manufactureras
. Ministerio de Economia y .
7 Gobierno General e . 3 3 2 2 36 Actor Secundario
Planificacion
8 Gobierno General Ministerio de Energia y Minas 3 3 2 2 36 Actor Secundario
9 Gobierno General Gobierno de La Habana 3 2 3 2 36 Actor Secundario
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Evaluacion Interna*
N° Tipo de actor Sector Actores Identificados Clasificacion del actor
1. Influencia 2. De 3. De 4. De Puntaje
de poder | Compromiso | experiencia | Capacidad Parcial
Actividades
10 Academia pr(.)fesru?nales, Agencia de Medio Ambiente 2 2 3 2 24 Actor Secundario
cientificas y
técnicas
Actividades
fesional Estacid i I
11 Academia prQ eSJc?na es staFlon e>fper|menta de. pastos y 2 3 2 2 24 Actor Secundario
cientificas y forrajes Indio Hatuey (Indio Hatuey)
técnicas
Actividades
. profesionales, Universidad Central Martha Abreu de .
12 Academia cientificas y Las Villas (UCLV) 2 3 2 2 24 Actor Secundario
técnicas
Activi -
r:::;gi:f; Universidad Tecnoldgica de La
13 Academia P e ! Habana José Antonio Echevarria 2 3 3 2 36 Actor Secundario
cientificas y .
. (Cujae)
técnicas
; Plataforma Articulada para el
Organismo L .
14 . General Desarrollo Integral Territorial (PADIT). 3 3 2 2 36 Actor Secundario
Multilateral
PNUD
15 [ Oreanismo General ONUDI 3 3 2 2 36 Actor Secundario
Multilateral
Actividades
fesional . .
16 Empresa prc? esllc')na & Empresa Inversiones Gamma S.A. 2 3 3 2 36 Actor Secundario
cientificas y
técnicas
Actividad .
r(;:f::ioerlla(le:s Empresa de Tecnologias de la
17 Empresa P o ! Informacién y Servicios Telematicos 2 3 2 2 24 Actor Secundario
cientificas y .
. Avanzados (Citmatel)
técnicas
Industri
18 Empresa ndustrias Grupo Azucarero (Azcuba) 3 2 2 2 24 Actor Secundario
Manufactureras
G de Industrias Biot |6gi .
19 Empresa General rupo de n u.s ras . lotecnologlcas y 3 2 2 2 24 Actor Secundario
Farmacéuticas (BioCubaFarma)
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Evaluacion Interna*
N° Tipo de actor Sector Actores Identificados Clasificacion del actor
1. Influencia 2. De 3. De 4. De Puntaje
de poder | Compromiso | experiencia | Capacidad Parcial
Actividades de
20 EI, aIOJamller.1to yde | Empresa Provincial de Transporte de 3 ) ) ) 24 Actor Secundario
servicio de La Habana
comidas
Actividades de
21 Gobierno aIOJaml'erjto yde Ministerio de Turismo 3 2 2 1 12 Actor Terciario
servicio de
comidas
22 Academia General Instituto NaC|oE13I.de Investigaciones 2 2 1 2 8 Actor Terciario
Econdmicas (INIE)
23 Academia General Oficina del Historiador de La Habana 2 2 1 2 8 Actor Terciario
(OHC)
24 Organ.lzauonvd'e General Asouaaon_ Naqonal de Innovadores y ) ) ) ) 16 Actor Terciario
la sociedad civil Racionalizadores (ANIR)
Agricultura,
25 | Emprendimiento ganaderia, Empresa Agroforestal Macurijes 2 2 2 1 8 Actor Terciario
silvicultura y pesca
. Industri _— .
26 | Emprendimiento ndustrias Empresa 'Plasticos Bahamonde' 1 3 2 1 6 Actor Cuaternario
manufactureras
Suministro de
agua; evacuacion
27 | Emprendimiento . de aguas ., Empresa 'Enernova S.R.L' 1 1 1 1 1 Actor Cuaternario
residuales, gestidn
de desechos y
descontaminacion
28 | Emprendimiento Ihdustrias Empresa 'Addimensional S.R.L' 1 2 2 1 4 Actor Cuaternario
manufactureras
. Industrias . . .
29 | Emprendimiento Sociedad Mercantil ECOGESTA S.R.L 1 2 1 1 2 Actor Cuaternario
manufactureras
Agricultura,
30 | Emprendimiento ganaderia, Empresa Agroforestal La Palma 2 1 1 1 2 Actor Cuaternario
silvicultura y pesca
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vas Nacionales de Economia Circular Identificadas

INICIATIVAS EXISTENTES EN MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS

Establecida por el Consejo de
Ministros a través de la cual los
organismos y demas dependencias
del Estado vienen obligados a

Fortalecer el compromiso de las
entidades y organismos en recolectar los
desechos generados en sus respectivos
procesos de produccion aporta en la
economia circular a partir de mejoras en

solar de aguay
secado de
productos
agropecuarios e
industriales en
Cuba

tabaco, plantas medicinales,
materiales de la construccion,
previa adecuacion de las
caracteristicas de los mismos y por
tal motivo se denomina secador
solar multipropdsito. Los sistemas
que aqui se exponen son el
resultado de afios de trabajo donde
se ha logrado el perfeccionamiento
de los disefios anteriores, a partir
de un analisis de las variantes
existentes y las condiciones en
Cuba.

Centro de Gestion de la Informacion y
Desarrollo de la Energia (CubaEnergia),
Academia de Ciencias de Cuba y el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA).

Academia

Industrias ey P A4 - regeiagEy (95 lesadies cle la gestidn de residuos, promocion del
Ley de Materias | materias primas, productos y 1975 Consejo de Ministros Gubernamental 9,12 Regulacioén, Uso 3 N - ? L
manufactureras . . o aprovechamiento e investigaciones que
Primas materiales reutilizables que no son . .
. se direccionen a proponer usos
aprovechados por los mismos, en . i
Py alternativos a los residuos. Todo ello
los procesos de producciéon o de ) .
L . aportaria en regular el uso de materia
servicios, con el objeto de ser R oA
prima en los procesos de produccion que
recuperados. . .
incentiva el consumo responsable.
Inicialmente los sistemas instalados
de calentamiento de agua en Cuba
(conocidos como tradicionales) se
basaron en calentadores solares
planos acoplados a tanques termos
acumuladores. El secado de
roductos agricolas e industriales, . .
. P 8 - Fortalecer alternativas de sistemas de
Experiencia en | por su alto consumo de energia es ) .
. . . . calentamiento en base a energia solar en
el desarrollo de | uno de los usos de mayor interés Departamento de Energia Solar del Instituto R .
L . N reemplazo del sistema tradicional aporta
la aplicaciéon de | de la energia solar. Estas de Investigacion Técnica Fundamental L ;
) X R R . R . en la reduccion del consumo de energia
la energia solar | instalaciones solares sirven (ININTEF), el Instituto de Cibernética, R . -
P L (o L proveniente de combustible fésil en el
térmica para el | también para el secado de otros Matemdtica y Fisica (ICIMAF), el Centro de -
X . L . proceso de produccién del sector
calentamiento | productos tales como piensos, Investigaciones de Energia Solar (CIES) y Gubernamental, L X . - .
General 1975 7,11,12 Uso, Disefio agropecuario y en la industria alimentaria.

Los productos agricolas en su proceso de
elaboracién comprometen un alto gasto
energético y brindar estas alternativas al
sector industrial tienen afinidad con la
Economia Circular a partir de la
produccién responsable y sostenible.
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General

Ley 81 - Ley del

INICIATIVAS EXISTENTES EN MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS

La ley tiene como objeto establecer

Asamblea Nacional del Poder Popular de la

Gubernamental

6,711,

Regulacion

La politica establece como parte vital la

sector Salud.
Norma Cubana
NC 530:2009

higiene y seguridad para los
trabajadores de la salud, los
pacientes y la comunidad general,
que conduzcan a la
implementacion de politicas de
reduccion de la generacion de
desechos y al incremento del
reciclaje"

Medio los principios que rigen la politica Republica de Cuba 12,14,15 proteccion del medio ambiente
Ambiente ambiental y las normas basicas constituye un factor relevante a los fines
para regular la gestién ambiental de la defensa nacional y una garantia para
del Estado y las acciones de los nuestra soberania, en tanto contribuye a
ciudadanos y la sociedad en asegurar la disponibilidad de los recursos
general, a fin de proteger el medio naturales indispensables para la
ambiente y contribuir a alcanzar los satisfaccion de las necesidades basicas de
objetivos del desarrollo sostenible la poblacion y facilitan la existencia de
del pais. habitats temporales para grandes nicleos
poblacionales, lo que puede devenir
factor relevante ante situaciones
excepcionales. Esto responde
ampliamente a la EC porque este se basa
en el win-win-win de las 03 dimensiones
del desarrollo sostenible, y es
exactamente ello lo que prima en la
politica.
La Norma Cubana NC 530:2009
establece los requisitos sanitarios . .
. 4 X ¥ Brindar la estructura del manejo de
ambientales en el manejo de los .
. T desechos sélidos generados por el sector
desechos sélidos en instituciones )
N . Salud se presenta como una potencial
de salud. Plantea que "se precisa X .
L . herramienta que favorezca estrategias de
. del establecimiento de un sistema . L R
Manejo de B recirculacién y/o reaprovechamiento de
seguro de manejo de los desechos X k -
desechos o T residuos. Un impacto positivo de ello se
sélidos en el sdlidos en las instituciones de salud Regulacion uede reflejar como un aumento en las
General destinado a garantizar la adecuada 2009 Ministerio de Salud Gubernamental 3,11,12 g ! P )

Recoleccion

investigaciones referidas a las
oportunidades de recirculacion de los
residuos hospitalarios. Ademas, puede
impulsar iniciativas del sector privado en
buscar alternativas de aprovechamiento
que genere un valor agregado a los
residuos.

102




Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

INICIATIVAS EXISTENTES EN MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS

servicio de comidas

para el periodo
2022 - 2026

desarrollo sostenible con altos
estandares de eficiencia, calidad,
competitividad y seguridad.

A o . Nivel de .
Sector Iniciativa Ao Actores Tipo de actor OoDS . ) Relacion con EC
Circularidad
Establecer lineamientos direccionados al
reaprovechamiento de residuos
. . enerados en los sectores productivos de
Establecida el 22 de diciembre de g ? X
K L Cuba se presenta como una oportunidad
2012 por el Consejo de ministros . R P
- . . para incentivar el desarrollo de politicas
con la finalidad de incentivary . I
- . . sectoriales que sumen en el cumplimiento
Politica para el | promover el reciclaje a partir de la o P
. . iy R . de los objetivos de la presente politica.
Industrias incremento del | creacidn de entidades de reciclaje . . - . P
L. . i X 2012 Consejo de ministros Gubernamental 9,11, 12 Regulacion Ademas, la naturaleza de la politica
manufactureras Reciclaje de ademas de establecer lineamientos . T
R X presenta la oportunidad de afiadir
Materias Primas | generales para el .
. . conceptos circulares que puedan
reaprovechamiento de residuos . o
. incrementar la eficiencia en las
generados en los diferentes . - .
o estrategias de reciclaje de materias
sectores productivos de Cuba. .
primas que pueda favorecer la
disponibilidad de las mismas y promover
el consumo/produccién responsable.
La introduccién de conceptos como el
reciclaje de productos recuperados,
reciclaje de desechos y reciclaje del
Lineamientos de . . recurso hidrico dentro de los
» En los capitulos de 'Politica R X -
la politica . e e lineamientos de Estado en la politica
. Industrial y Energética’, 'Politica de L . .
econémica y R, econdmica y social brindan un soporte en
X Recursos Hidraulicos', 'Politica para L .
social del . , . 6,7,8,9, ., la propuesta de iniciativas circulares que
General K el Turismo' se promueve el 2017 Gobierno de Cuba Gubernamental Regulacién R K o
partidoy la o 11,12 se direccionan en el cumplimiento de los
- reciclaje de productos R X .
revolucion para s lineamientos. Ademas, promueve el
X recuperados, reciclaje de desechos . P R
el periodo 2016- . . compromiso del sector publico y privado
y reciclaje del recurso hidrico. . .

2021 en implementar nuevas estrategias de
reciclaje y/o reaprovechamiento que se
pueden expandir a nuevos conceptos
circulares a mediano y largo plazo.

La politica considera como base el
alcanzar el desarrollo sostenible para el
sector a través de una gestion ambiental
. en la actividad turistica considerando:
La Estrategia es el documento que - X
. . ;, . - La proteccién del medio
Estrategia implementa la politica ambiental . .
L . . ambiente lo que se alinea al
Actividades de Ambiental del | cubana en el sector turistico, .
o X . ! o . 7,11,12, . principio de EC que busca
alojamiento y de Sistema Turismo | formulada para avanzar hacia un 2022 Ministerio de Turismo Gubernamental Regulacion . .
14,15 preservar y mejorar el capital

natural.

- Uso racional de los recursos
naturales lo cual es un pilar
de la EC pues este busca
“Optimizar el uso de los
recursos” y mantener su
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silvicultura y pesca

energéticas
limpias para las
dreas rurales en
Cuba

la produccién de alimentos, asi
como en el aprovechamiento de la
biomasa forestal y de residuos
agroindustriales. El atlas tiene el
propésito de facilitar el acceso a la
informacion sobre el potencial de
fuentes de bioenergia
seleccionadas y mostrar el impacto
posible debido a su
aprovechamiento.

Experimental Indio Hatuey, CITMA

Sector Iniciativa Ao Actores Tipo de actor oDSs .vael fie Relacion con EC
Circularidad
valor manteniéndolos en uso
durante mas tiempo.
La politica va acorde con el significado de
Politica integral | Compuesta por un conjunto de economia circular en la que se apuesta
para el politicas especificas que por el uso antes que, del consumo, Por
Actividades perfeccionamie | aseguraran la sostenibilidad y ejemplo, estd el de disefiar una estrategia
profesionales, nto de la soberania tecnoldgica, asi como el 2017 Ministerio de comunicaciones, empresas gubernamental 9 Regulacion para reducir gradualmente la
cientificas y técnicas | informacion de | desarrollo y modernizacion obsolescencia tecnoldgica, con sus planes
la sociedad en | coherente de todas las esferas del de sostenibilidad, a partir de las
cuba. pais. prioridades de informatizacion de la
sociedad.
El presente reporte se enfoca en la
Bioenergia, especificamente, en el
campo del biogds y el biodiésel en
el marco de la produccion de
alimentos, asi como en el
aprovechamiento de la biomasa Iniciativa direccionada a fortalecer el
Atlas de forestal y de residuos aprovechamiento de la biomasa forestal y
bioenergia. agroindustriales. El presente de residuos agroindustriales en la
Proyecto reporte se enfoca en la Bioenergia, o . busqueda de generar alternativas
Agricultura, Bioenergia. especificamente, en el campo del Cu?aEnerglé, Bioenergia, Programa de las Regulacion, eficientes de produccion de bioenergia
ganaderia Tecnologias biogas y el biodiésel en el marco de | 2018 Maeremas Units g & Dessrmels (ULD), ST 7 8, 12, Transformacion tiene una relacién directa con la
! Global Environment Facility (GEF), Estacion Academia 13,17 ’

Uso, Revalorizacion

economia circular ya que promueve el
reemplazo de combustibles fésiles y el
manejo adecuado de residuos forestales y
agroindustriales a través de generar un
valor agregado al mismo.
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en el transporte
automotor 2020
—2030

disminuir las emisiones
contaminantes producidas por el
transporte automotor en las
ciudades. Se pronostica que para el

(UNE), GELECT, ONEI, Aguas de La Habanay el
Centro de Investigacion y Manejo Ambiental
del Transporte (CIMAB).

A o . Nivel de .
Sector Iniciativa Ao Actores Tipo de actor OoDS . ) Relacion con EC
Circularidad
Establece las regulaciones
generales aplicables a la
determinacion del alcance de la
Industria Cubana de Programas y . . -
- - El sistema de Ciencia e Innovacién en
. Aplicaciones Informaticas para R
Decreto n°370 X Cuba se enfoca en diferentes aspectos
- " promover, perfeccionar e o .
Actividades sobre la . ) . como el de ir alineado con las tendencias
R . o incrementar la produccién nacional . L .
profesionales, informatizacion X 2018 Empresas sociales gubernamental 12 Regulacién globales y en un mundo mas
PN . R y las exportaciones de los N ) L
cientificas y técnicas | de la sociedad ) - interconectado. Ademas, también se
; productos de la industriay a la .
en cuba o . . enfoca en desarrollar acciones de
sustitucion de importaciones, ) [
) ) innovacion limpias y sanas.
acciones que requieren ser
implementadas mediante las
normas complementarias que
resulten necesarias
Las fuentes renovables de energia tienen
" . una relacién directa con la economia
Tiene como objetivo general la X R o L
- circular a partir de facilitar la renovacion
elevacion del aporte de las fuentes " .
. de las fuentes 'inagotables' en reemplazo
renovables de energia en la
iys L. de agotar fuentes no renovables que,
Decreto-Ley No. | generacion de electricidad (se e .
' 5 o ademas de limitar su consumo, genera
L 345 - 'Desarrollo | prevé superen el 24% del total en - - X X
Actividades de S R Centro de Gestiéon de la Informacién y grandes impactos ambientales como los
L de las fuentes | 2030), la sustitucién progresiva de , . .. . o~ Y
alojamiento y de R Y 2019 | Desarrollo de la Energia (CubaEnergia), CITMA, Gubernamental 7 Regulacién, Uso combustibles fésiles. En adicién, una
. . renovablesy el | los combustibles fésiles, la . - " L
servicio de comidas - . o on Direccién de Energia Renovable (MINEM) iniciativa legal por parte del Estado es de
uso eficiente de | diversificacion de la estructura de . .
0 R - gran importancia para comprometer a los
la energia los combustibles fésiles empleados .
) - sectores productivos en desarrollar
en la generacion, y la elevacion de . Py
o nuevas estrategias de generacion
la eficiencia y el ahorro P .
P eléctrico en sus procesos productivos con
energeticos. = R A
la finalidad de lograr el objetivo
planteado por el Estado.
La iniciativa tiene como objetivos Las fuentes renovables de energia tienen
Programa para Lo . . . . . AP P
ol uso disminuir el consumo de CubaEnergia, Ministerio de Energia y Minas, una relacion directa con la economia
desarrozo combustibles fésiles importados Ministerio de Economia y Planificacion, circular a partir de facilitar la renovacién
erspectivo de | P22 el transporte automotor con Comision Permanente para la Implementacion de las fuentes 'inagotables' en reemplazo
Actividades de persp . el incremento del uso y desarrollo y Desarrollo, Ministerio de Transporte, L L de agotar fuentes no renovables que,
o los vehiculos , P - . . L R L Gubernamental, 7,11, 12, Regulacion, Disefio, . .
alojamiento y de . de los vehiculos eléctricos de 2019 | Ministerio de Industrias, Ministerio de Ciencia, . ademas de limitar su consumo, genera
o . eléctricos por . . . . X 9 P Academia, Empresa 13 Uso X X
servicio de comidas baterfas bateria. Ademas, se busca Tecnologia y Medio Ambiente, Unidn Eléctrica grandes impactos ambientales como los

combustibles fésiles. A través de
incrementar el volumen de vehiculos
eléctricos con bateria en el parque
automotor se aporta en la transicion
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y los requerimientos de la sociedad

cientificas y profesionales.

Nivel de
Arfl = a aa
Sector Iniciativa Ao Actores Tipo de actor OoDS . ) Relacion con EC
Circularidad
afio 2030 se comercializaran 30 hacia la economia circular en el sector
millones de VE (30 % del total) y se transporte.
alcanzara la cifra de 220 millones
de VE (15 % del total).
Norma decretada por el Gobierno . . . A
- Brindar regulaciones a la implementacién
de Cuba con la finalidad de . A
) de comercio electrdnico se presenta
., . | establecer las regulaciones para la X
Resolucién N . L i como una oportunidad para establecer
implementacion del comercio .
42/2020 - . . . estrategias desde el Estado que
. K electrénico a través de tiendas
Regulaciones X promuevan el consumo responsable y la
virtuales. En el marco de la L .
L para la . . . produccion sostenible con la
Actividades de implementacion normativa, tiene como objetivo implementacién de comercio electrénico
alojamiento y de P R establecer requisitos para 2020 Ministerio del Comercio Interior Gubernamental 12 Regulacion, Disefio p . . .
e . del comercio o N verde. Se puede incentivar ello a través
servicio de comidas - la realizacién del comercio . s E .
electrénico a - I de herramientas politicas como incentivos
. electronico, sus principios, la P - .
través de R . econdmicos y subsidios, regulaciones de
. estructura operacional y requisitos ) L
tiendas . . apoyo al proceso de implementacién,
. , de la tienda virtual, derechos de los L, X L
virtuales' . L promocién del financiamiento de
consumidores y obligaciones de los L .
. . iniciativas y/o emprendimientos
proveedores, y otras disposiciones )
. . . circulares, entre otros.
asociadas al comercio electrénico.
El sistema se orienta a incrementar o L N El sistema de Ciencia e Innovacién en
. L organizaciones en actividades 1+D, Ministerio .
Sistema el aporte de la ciencia, la - . . X Cuba se enfoca en diferentes aspectos
- X . X L de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente, o .
Actividades Nacional de tecnologia y la innovacién, al X L o como el de ir alineado con las tendencias
R L . . Academia de Ciencias de Cuba, Asociacién L .
profesionales, Ciencia, desarrollo econdmico, social y 2020 . . . gubernamental 9 Disefio, uso globales y en un mundo mas
L .. , R X . Nacional de Innovadores y Racionalizadores, ; . L.
cientificas y técnicas Tecnologia e medioambiental, mediante la . . . . interconectado. Ademas, también se
L. . ., Brigadas Técnicas Juveniles, y asociaciones R
Innovacién integracion entre sus componentes enfoca en desarrollar acciones de

innovacion limpias y sanas.
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Energia y Minas

de generacién de energia eléctrica
en el territorio nacional. Esta
iniciativa tiene la finalidad de
ahondar en los esfuerzos por
incrementar la proporcion de
fuentes energéticas renovables

Sector Iniciativa Ao Actores Tipo de actor oDSs .vael f’e Relacion con EC
Circularidad
La resolucién presentada por el Implementar normativas de regulacion
ministerio tiene como principal que introducen conceptos circulares a
finalidad establecer el través de la incorporacion de fuentes
Resolucion procedimiento para avalar la renovables de energia en reemplazo de
Industrias 2375./202.1 e ef|C|enC|.a S de, e Eapee 2021 Ministerio de Energia y Minas Gubernamental 7,11, 12 Regulacion, Uso fuen?gs c'ie c?mbustlble (sl tlene,una
Manufactureras Ministerio de de uso final de la energia y de relacion intrinseca con la economia
Energia y Minas | generacion con fuentes renovables circular ya que se promueve directamente
que se importan, fabrican, la aplicacién y/o incorporacion del
ensamblan y comercializan en el enfoque circular dentro del desarrollo
pais. industrial.
Implementar normativas de regulacion
La resolucidn presentada por el que introducen conceptos circulares a
ministerio tiene como principal través de la incorporacion de fuentes
Resolucion finalidad establecer el reglamento renovables de energia en reemplazo de
Industrias 236(2024 de tecnlcz]) fie calldaq, ef|C|e‘nC|aA 2021 Ministerio de Energia y Minas Gubernamental 7,11, 12 Regulacion, Uso fuentﬁs (fle c?mbustlble fsil t|eneluna
Manufactureras Ministerio de energética, seguridad eléctrica y relacién intrinseca con la economia
Energia y Minas | tropicalizacion para los equipos de circular ya que se promueve directamente
uso final de la energia y de la aplicacién y/o incorporacion del
generacion con fuentes renovables enfoque circular dentro del desarrollo
industrial.
Se autoriza la importacion sin fines Facilitar la importacion de alternativas de
comerciales de sistemas energias renovable como sistemas
fotovoltaicos, sus partes y piezas, fotovoltaicos brinda un soporte al sector
por personas naturales. Esta industrial con la finalidad de reemplazar
medida se plantea con el objetivo paulatinamente el uso de combustibles
Resolucién N° | de continuar con el desarrollo de fésiles en su matriz energética y lograr los
Industrias 206/2021 de fuentes renovables de energia y 2021 Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Gubernamental 711 12 Regulacion, Uso, objetivos de incrementar el uso de
Manufactureras Ministerio de elevar su participacion en la matriz Finanzas y Precios e Disefio fuentes energéticas renovables planteado

por Cuba. Se relaciona con los principios

circulares a partir de plantear politicas de
apoyo que promuevan el uso de fuentes

alternativas de energia sin comprometer
el consumo insostenible de otras fuentes
no renovables.
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utilizadas por el sector industrial en
el pais.

La resolucién propuesta por el
Ministerio de Industrias con la
finalidad de implementar la Politica
de Desarrollo Industrial para las
industrias y actividades industriales
en las que el Ministerio de
Industrias es rector, y promover el
desarrollo industrial en funcién de
la transformacion y modernizacion

de las industrias, de forma gradual, Implementar normativas de regulacion
Resolucién 59 priorizando los productos de mayor que introducen conceptos circulares tiene
. impacto en los sectores - una relacién intrinseca con la economia
Industrias de 2021 del . R L . Regulacion, Uso, X .
o estratégicos, combinando el 2021 Ministerio de Industrias Gubernamental 11,12 o circular ya que se promueve directamente
Manufactureras Ministerio de ; N Revalorizacion S . -
Industria desarrollo innovador, la sustitucién la aplicacién y/o incorporacién del
de importaciones y la orientacion a enfoque circular dentro del desarrollo
la exportacién, para lograr el industrial.

aumento de la competitividad de
productos y servicios. Dentro del
capitulo 4 de la normativa se
establecen las responsabilidades
del desarrollo industrial en el cual,
entre sus acapites, se menciona la
incorporacion de la economia
circular en los procesos de
valorizacién de residuos.
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Industrias
Manufactureras

Resolucién 95
de 2021 del
Ministerio de
Industria

INICIATIVAS EXISTENTES EN MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS

La presente Resolucidn tiene por
objeto establecer las prioridades
de trabajo para el Desarrollo
Industrial por tipo de industrias.
Entre ellas se tiene a la industria
del reciclaje, una de las industrias
con mayor relacién con la
economia circular, en la cual se
incorpora el concepto de
circularidad con la finalidad de
implementar este enfoque dentro
de las actividades de la industria
del reciclaje.

2021

Ministerio de Industrias

Gubernamental

11,12

Regulacion, Uso,
Revalorizacién

Implementar normativas de regulacion
que introducen conceptos circulares tiene
una relacién intrinseca con la economia
circular ya que se promueve directamente
la aplicacién y/o incorporacion del
enfoque circular dentro del desarrollo
industrial.

Industrias
Manufactureras

Resolucion 242
de 2021 de
Ministerio de
Energia y Minas

Establece las indicaciones a tener
en cuenta por la Unién Eléctrica en
el proceso de elaboracion de los
contratos de potencia fotovoltaica
que concierten con las personas
naturales y juridicas.: Las personas
naturales y juridicas depositan el
monto del valor de la potencia
fotovoltaica contratada en las
cuentas bancarias que a tales
efectos tiene habilitadas la Unién
Eléctrica. La recaudacién que por
concepto de la contratacion de
potencia fotovoltaica obtenga la
Unidn Eléctrica sera la fuente para
la ejecucion de las inversiones en la
generacion y distribucion de la
electricidad, priorizando el
desarrollo de las Fuentes
Renovables de Energia. La Unidn
Eléctrica entrega un certificado de
generacion con Fuentes
Renovables de Energia a las
personas naturales y juridicas que
contraten potencia fotovoltaica.

2021

Ministerio de Energia y Minas

Gubernamental

7,11,12

Regulacion, Uso

Promover el consumo de energias limpias
como las procedentes de sistemas
fotovoltaicos tiene una alta relacién con
Economia Circular a partir de incentivar el
consumo de fuentes energéticas que no
comprometen el uso de combustibles
fésiles, y consecuentemente, replica sus
consecuencias en la disponibilidad de
recursos por su alto impacto en el
ambiente.

109



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

Rehabilitacion
de sistemas

INICIATIVAS EXISTENTES EN MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS

A través de la iniciativa del MINEM
en la busqueda de prevalecer las
fuentes energéticas renovables a
través de sistemas fotovoltaicos, se
han rehabilitado 2 000 sistemas

Promover el consumo de energias limpias
como las procedentes de sistemas
fotovoltaicos tiene una alta relacién con
Economia Circular a partir de incentivar el
consumo de fuentes energéticas que no

Fotovoltaicos

capital de la compafiia canadiense
Dentro Grupo en la provincia de
Matanzas, Cuba.

General fotovoltaicos en X 2021 Ministerio de Energia y Minas Gubernamental 7,11,12 Uso, Disefio X
fotovoltaicos en zonas rurales de comprometen el uso de combustibles
las zonas rurales L . - .
cuba durante el ultimo trimestre fésiles, y consecuentemente, replica sus
de Cuba o i . . g
del afio 2021 y se ha planificado consecuencias en la disponibilidad de
mejorar mas de 6 000 sistemas recursos por su alto impacto en el
fotovoltaicos durante el afio 2022. ambiente.
Se construiran 19 parques solares La construccién de parques fotovoltaicos
fotovoltaicos que aportaran al SEN tiene relacion con la economia circular a
Construccién de 100 MW ahorrando 41 mil t de partir de promover el reemplazo de
diésel y dejando de emitir 140 mil t Ministerio de Energia y Minas, Compaiiia Gubernamental, - combustibles fésiles dentro de la matriz
General Parques , 2021 7,11,12 Uso, Disefio . .
de CO2 a la atmdsfera, todos con Dextro Grupo Empresas energética de las provincias de Cuba que

permitan generar un menor impacto
ambiental y, por ende, no comprometer
la disponibilidad de recursos naturales.
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Industrias
Manufactureras

Resolucion
223/2021/Minis
terio de
Finanzasy
Precios-Autoriza
beneficios
fiscales a las
empresas de
capital
totalmente
extranjero que
ejecutan
proyectos de
generacion de
electricidad con
fuentes
renovables de
energia.

Con el objetivo de elevar la
participacién de las fuentes
renovables de energia en la matriz
de generacién de energia eléctrica,
resulta conveniente autorizar
beneficios fiscales que potencien la
inversién extranjera para la
ejecucion de proyecto de
generacion de electricidad con
fuentes renovables de energia.
Eximir a las empresas de capital
totalmente extranjero que
ejecutan proyectos de generacion
de electricidad con fuentes
renovables de energia, del pago del
Impuesto sobre Utilidades por 8
afios, contados a partir del
comienzo de sus operaciones
comerciales, siempre que se
cumpla con lo establecido en su
Estudio de Factibilidad Técnico-
Econdémico.

2021

Ministerio de Finanzas y Precios

Gubernamental

Regulacion

Promover incentivos econdmicos que se
enfoque en facilitar la transicién hacia el
uso de fuentes renovables en la
generacion de energia eléctrica tiene una
relacién directa con la economia circular.
A partir de ello, las empresas
manufactureras desarrollan esfuerzos
tecnoldgicos y logisticos con la finalidad
de encontrar nuevas alternativas
sostenibles, como bioenergia o
aprovechamiento de biomasa, para la
generacion de su matriz energética.
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Industrias manufactureras

Produccién de madera
plasticas, perfiles
conformados y otros.

La necesidad de limpiar el
medio ambiente a través de
un propdsito nuevo y noble
con los ecosistemas y el uso
de la innovacién en la
busqueda de soluciones mas
baratas y sustentables
motivé a plantear esta
iniciativa. Proyecto del
sector no estatal en Las
Tunas que incursiona en la
obtencion de madera
pldstica, una novedosa
propuesta que busca mayor
sostenibilidad ecoldgica y
financiera.

2012

Empresa 'Plasticos
Bahamonde'

Privada

Emprendimiento

9,11,
12,13,
14

Uso, Disefio,
Transformacién,
Recoleccién,
Revalorizacién

La iniciativa tiene relacién
con la economia circular a
partir de diversificar el uso
de madera como materia
prima en la elaboracion de
productos diversos a través
de recircular los flujos de
plastico generados en
empresas productoras de la
provincia que son Uutiles
como materia prima para la
elaboracién de maderas
plasticas.

General

Reciclajey
recuperacion de
productos variados

Se encuentra ubicada en el
municipio San José de las
Lajas de la provincia
Mayabeque. Su creacion fue
promovida por el Ministerio
de Industrias (MINDUS),
teniendo en cuenta la
existencia de la Empresa de
Recuperacion de Materias
Primas en el territorio, uno
de sus principales clientes
junto a cuentapropistas
dedicados a recuperary
vender materias primas y la
poblacidn. La entidad, unica
en su tipo en la provincia,
surgio en junio del 2013y
actualmente cuenta con 14
socios. Desde su
constitucidn, se dedica a la
recuperacion de productos
como acero, hierro fundido,
cobre, bronce, aluminio,
acero inoxidable, frascos
(botella de ron y cerveza),
papel, plastico, entre otros.

2013

Cooperativa No
Agropecuaria 'Reciclaje
de Desechos de San
José de las Lajas'

Privada

Emprendimiento

11, 12

Recoleccion,
Revalorizacién

Realizar actividades
orientadas a la recuperacion
y promocion de la
revalorizacién de residuos
tiene relacién con la
economia circular a partir
del fortalecimiento de los
mecanismos de
recuperacion a partir de
iniciativas presentes en la
empresa que se pueden
replicar en nuevas iniciativas
emergentes e implementar
en grandes empresas como
opciones de
reaprovechamiento de
residuos.
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Recuperacion de

Empresa que tiene como
principal actividad la
recuperacion y reciclaje de
materiales a través de la
recopilacién de diferentes

Empresa 'Reciclaje

Recoleccién,

Realizar actividades
orientadas a la recuperacién
y promocién de la
revalorizacién de residuos
tiene relacioén con la
economia circular a partir
del fortalecimiento de los
mecanismos de

el sistema de salud

Salud, lo cual demuestra la
importancia de la
colaboracién horizontal
entre diversos actores
sociales en la busqueda de
soluciones creativas y
locales.

'Addimensional S.R.L'

Industrias manufactureras R fuentes industriales. Fue 2013 R . Privada Emprendimiento 11,12 o recuperacion a partir de
materiales . N Sostenible S.R.L Revalorizacién I
establecida como MiPyme el iniciativas presentes en la
afio 2021, posicionandose empresa que se pueden
como una de las primeras replicar en nuevas iniciativas
aprobadas de la ciudad de emergentes e implementar
La Habana. en grandes empresas como
opciones de
reaprovechamiento de
residuos.
Generar alternativas de
Taller de fabricacion digital a remanufactura en
partir de manufactura reemplazo de métodos
aditiva, lo que se conoce convencionales que
como impresiones 3D. Seria favorecen la reduccion del
su marca la creatividad consumo de materias primas
puesta en funcion de la a través de métodos
Manufactura aditiva en sociedad, en este caso Empresa alternativos como la
Industrias manufactureras mediante el Sistema de 2014 Privada Emprendimiento 9 Disefio manufactura aditiva tiene

relacién con la economia
circular a partir de
diversificar las alternativas
de uso y disefio que no
comprometen el
agotamiento de recursos y
limita la generacion de
residuos.
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Actividades de
alojamiento y de servicio
de comidas

Conversién de equipo
automotores de
sistemas de
combustién a sistemas
eléctricos

Actor econdmico que tiene
entre sus actividades
producir y comercializar
componentes de sistemas
eléctricos y automaticos, al
igual que realizar el montaje
de estos y brindarles
servicios de mantenimiento
y reparacion. Ademas, la
empresa tiene la conviccion
y posibilidad de efectuar la
conversion del sistema de
combustién a electricidad en
equipos automotores y la
paulatina instalacién de
estaciones de carga para
estos dentro del territorio.

2014

Sociedad Mercantil
ASTRALS.R. L

Privada

Emprendimiento

7,11,
12,13

Uso, Transformacion,
Disefio

Iniciativas que impulsen el
cambio de matriz energética
aportan en la transicion
hacia la economia circular a
partir de diversificar las
fuentes energia sin
comprometer grandes
impactos a la escasez de
recursos. Ademas, llevar a
cabo el cambio de matriz
energética incentiva el
desarrollo de nuevas
investigaciones que
establezcan los lineamientos
de conversion en el mercado
automotor.

Actividades de
alojamiento y de servicio
de comidas

Elaboracién de
accesorios y partes de
repuestos de equipos

automotores a partir de
material reciclado

Entre las actividades
primarias de la empresa se
tiene la produccion,
reproduccion y
comercializacién mayorista y
minorista de recambios,
accesorios, partes y piezas
de repuestos de produccion
y/o terminacién propia para
equipos automotores a
partir de material reciclado
o materias primas
"virgenes"; asi como
herramientas para el
transporte automotor
confeccionadas con gomas,
plasticos y metales o la
mezcla de algunos de estos
materiales. Entre las
actividades secundarias que
podra realizar NOVAKAR
S.R.L, se encuentran otros
objetos con mezcla de
gomas, plasticos, maderas y
metales, considerada como
misceldnea para equipos
automotores, la produccion

2014

Sociedad de
Responsabilidad
Limitada “NOVAKAR
SRL"

Privada

Emprendimiento

11, 12

Uso, Disefio,
Recoleccion,
Revalorizacién

Favorecer la recirculacién de
metales reciclados para
elaborar repuestos, partes y
piezas de equipos
automotores se relaciona
con la economia circular ya
que a partir de la
revalorizacién de residuos
generados por el sector se
generan oportunidades de
recirculacién con la
remanufactura.
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con estos materiales de
utiles del hogar, juguetes,
envases para la produccion
de otras industrias y otros
fines no especificos.

Actividades de
alojamiento y de servicio
de comidas

Elaboracién de material
de construccion a partir
de material reciclado

La empresa tiene como
principales actividades
reciclar, producir y
comercializar bolinchas y
tableros a partir de residuos
de tetra pack, asi como
materiales y materias primas
secundarias con los residuos
sélidos de los procesos
constructivos. Ademas,
también se brinda servicios
de desmonte, demolicién o
recuperacion de estructuras,
servicios de construccion,
reforma y mantenimientos
constructivos o
especializados; montajes en
obras civiles, de
arquitectura, industriales o
tecnoldgicas; solucion de
averias; asi como la
elaboracion y montaje de
elementos de obra,
decorativos y de
ambientacion.

2014

Empresa 'ROBLOX S.R.L'

Privada

Emprendimiento

9,11,
12

Uso, Disefio,
Recoleccion,
Revalorizacién

La fabricacion de piezas y
elementos de construccion a
partir de material reciclado
del sector tiene una relacién
directa con los principios
circulares a partir de
diversificar las fuentes de
materia prima que brindan
el soporte a la fabricaciéon de
los materiales utilizados en
el sector, lo que no
compromete la
disponibilidad de recursos
naturales utilizados en la
fabricacion y limita la
generacion de residuos
propios del proceso.
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Prendas de vestir con

Clandestina es la primera
marca de ropa de Cuba y
una plataforma para resaltar
el disefio y el estilo cubano
contemporaneo a través del
uso de materiales reciclados

Disefio, Revalorizacion,

Este tipo de iniciativas
permitiria replicar y tener
nuevas ideas de negocio, de
uso de residuos o materiales

reciclado

MiPymes de la provincia en
el afio 2021. A partir del
plastico reciclado, se
generan articulos variados
de plastico que favorecen la
recirculacion del flujo
residual.

Industrias manufactureras . X . L 2015 Empresa 'Clandestina’ Privada Emprendimiento 12 R
material reciclado e ideas originales para crear Uso reciclados de productos a
productos verdaderamente través de la revalorizacion,
unicos, de vanguardia, como parte de la Economia
desde camisetas graficas, Circular.
carteles, articulos para el
hogar, juguetes y accesorios.
Emprendimiento localizado
en la provincia de Sancti
Spiritus, distrito de
Cabaiguan se desarrolla la
roduccién .
? e y., Ofrecer alternativas de
comercializacién de .
. reaprovechamiento del
productos derivados de PN ha
e . . sector pldstico tiene relacion
Fabricacién de materiales reciclados . ' Aa g
. . . R . Sociedad Mercantil . L 11,12, Uso, Recoleccion, con la economia circular a
Industrias manufactureras productos de plastico | teniendo como flujo residual 2015 Privada Emprendimiento . . L
. . ECOGESTAS.R. L 14 Revalorizacién partir de facilitar la
reciclado de reaprovechamiento el . v .
P recirculacion de residuos
generado por el plastico. ‘o .
. . . plasticos a través de la
Ademas, también se realiza
> . remanufactura.
recoleccién de residuos para
comercializacién y
revalorizacion de acuerdo al
uso que se le dé en el
proceso productivo.
Empresa dedicada a la
producciony
comercializacién de
roductos de pldstico a .
P . .p R X Ofrecer alternativas de
partir del reciclaje. Ubicada R
L . reaprovechamiento del
en la provincia de Sancti P >
L - . sector pldstico tiene relacion
Fabricacion de Spiritus, fue promovida \ " o
. . R Empresa 'INGENIOMAT . . 11, 12, Recoleccion, con la economia circular a
Industrias manufactureras productos de plastico | como una de las primeras 2015 K Privada Emprendimiento N, . L
S.R.L. 14 Revalorizacion partir de facilitar la

recirculacion de residuos
plasticos a través de la
remanufactura.
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Suministro de agua;
evacuacion de aguas
residuales, gestion de
desechos y
descontaminacién

Recuperacion y
valorizacién de residuos
plasticos

Emprendimiento localizado
en la provincia de
Camagtey. Tiene como
principal actividad la
produccién de materiales
plasticos utilizados en
diferentes actividades
industriales, agricolas, entre
otras. La MiPyme provee
articulos para la
infraestructura hidraulica y
facilita el ahorro de agua. La
materia prima, en gran
magnitud, es plastico
residual que, a través de las
alternativas propuestas por
la empresa, se facilita la
recirculacién.

2016

Empresa “Los Navarro'

Privada

Emprendimiento

11, 12,

Recoleccién,
Revalorizacién

Ofrecer alternativas de
reaprovechamiento del
sector plastico tiene relacion
con la economia circular a
partir de facilitar la
recirculacién de residuos
plasticos a través de la
remanufactura.

Industrias manufactureras

Articulos de venta con
papel reciclado

Ciclo EcoPapel realiza
productos artesanales con
papel reciclado. Las
trabajadoras de Ciclo pican
el papel en pequefios
pedazos y lo sumergen en
agua durante un periodo de
tiempo que oscila entre 24y
48 horas. Mas adelante, esa
pulpa es batida y extendida
sobre un bastidor. Una
prensa extrae el agua a cada
pliego y, a continuacion,
estos se cuelgan en el techo
para que sequen. Luego de
ello, se procede a realizar los
disefios de acuerdo a la
solicitud de los clientes. Los
principales clientes de Ciclo
han sido organizaciones no
gubernamentales y
embajadas con sede en La
Habana; ademas, han
trabajado con empresas
como Havana Club
Internacional.

2017

Empresa 'Ciclo
EcoPapel'

Privada

Emprendimiento

12

Disefio, Revalorizacion,
Uso

Este tipo de iniciativas
permitiria replicar y tener
nuevas ideas de negocio, de
uso de residuos del papel a
través de la revalorizacion,
como parte de la Economia
Circular.
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Suministro de agua;
evacuacion de aguas
residuales, gestion de
desechos y
descontaminacién

Recuperacion y
valorizacién de residuos
plasticos

En el emprendimiento se
promueve y realizan
procesos de recuperacion y
valorizacién de pldsticos con
la finalidad de generar un
valor agregado al flujo
residual. Localizado en el
municipio de San Miguel de
Padrén, en la provincia de La
Habana. Ha sido aprobado y
registrado el afio 2021 en la
lista de MiPymes.

2018

Empresa 'Reciplast’

Privada

Emprendimiento

11,12,
14

Recoleccion,
Revalorizacién

Ofrecer alternativas de
reaprovechamiento del
sector plastico tiene relacion
con la economia circular a
partir de facilitar la
recirculacién de residuos
plasticos a través de la
remanufactura.

Suministro de agua;
evacuacion de aguas
residuales, gestion de
desechos y
descontaminacion

Recuperacion y
valorizacién de residuos
materiales

Empresa dedicada a la
recuperacion y valorizacion
de residuos provenientes de
los procesos productivos.
Localizado en el municipio
de Cérdenas, en la provincia
de Matanzas, se establecié
como una MiPyme por el
estado de Cuba en el afio
2021 a partir de la politica
nacional de facilitar la
creacion y establecimiento
de los MiPymes.

2019

Empresa 'ReVal'

Privada

Emprendimiento

11,12

Recoleccion,
Revalorizacién

Iniciativas que impulsen la
revalorizacién de residuos
materiales tiene gran
relacién con la economia
circular ya que se genera un
valor agregado a los flujos
residuales que, a su vez, se
presentan como
oportunidades de
recirculacion de residuos
para las empresas en sus
cadenas productivas.
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Suministro de agua;
evacuacion de aguas

Reciclaje de materiales

Empresa dedicada al
reciclaje de materiales no
ferrosos y residuos
organicos; la produccion de
abono orgénico y biogas;
producir y comercializar
materiales a partir de
desechos reciclados, y la
produccién de mobiliario e
infraestructuras con
materiales reciclados. El
principal aporte de la

Empresa 'Enernova

Recoleccion,

La relacién con la economia
circular se refleja en la
variedad de alternativas de
reaprovechamiento
brindado en la iniciativa a
partir del flujo residual
generado por el sector
industrial y municipios de la
provincia. Ademas, influye

recuperacion de
materias primas.

recuperacion de materias
primas con la finalidad de
recircular el flujo residual y
generar un valor agregado

en su cadena de produccion.

residuales, gestion de no ferrosos y residuos | empresa es el fomento de la 2019 SRL Privada Emprendimiento 11,12 Revalorizacién en fomentar nuevas
desechos y organicos cultura del reciclaje en la iniciativas direccionadas a
descontaminacion poblacién. Unido a esto, la desarrollar nuevas
busqueda de mejorar los alternativas de
procesos de recoleccién de reaprovechamiento
los residuos urbanos, lo cual generando un mercado de
permitira aumentar la oportunidades al flujo
disponibilidad de materias residual generado por
primas para otros procesos cadenas productivas en la
industriales y, a su vez, provincia.
disminuir el volumen de
residuos depositados en los
vertederos.
El emprendimiento
localizado en la provincia de Este tipo de iniciativas
L Cienfuegos tiene la finalidad permitiria replicar y tener
Fabricacion de . R .
elementos metilicos a de fa!l?rlcar elem.entos 3 nuevas |de'as de negocm., de
Industrias manufactureras partir de la metslicos a partir de la 2019 Empresa 'ConstruSur' Privada Emprendimiento 11,12 Recoleccién, uso de residuos o materiales

Revalorizacién

reciclados de productos a
través de la revalorizacion,
como parte de la Economia
Circular.
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desechos y
descontaminacion

desechos plasticos

limpieza de playas,
desembocaduras y
vertederos recolectaron
unas seis toneladas de
desechos plasticos. El resto
del material necesario lo han
obtenido mediante
contratos con la estatal
Unién de Empresas de
Recuperacion de Materias
Primas y recolectores

Agropecuaria 'Atres'

... " Publica/privada . Nivel de .
Sector Iniciativa Aiio Actores Tipo de actor | ODS . X Relacion con EC
(MIPYMES) Circularidad
Emprendimiento que tiene
como finalidad reciclar los
desechos sdlidos
provenientes del sector
industrial y generar un valor
agregado al flujo residual a
través de la produccion de
envases que brinda una Ofrecer alternativas de
L oportunidad de reaprovechamiento del
Suministro de agua; X ) . P -
L ” recirculacién. Ha sido - sector plastico tiene relacion
evacuacion de aguas Recuperacion y L . Uso, Disefio, L
. L, L . aprobado por el Ministerio , , . - 11, 12, L, con la economia circular a
residuales, gestion de valorizacion de residuos P Py 2019 Empresa 'Mayaplast Privada Emprendimiento Recoleccion, . L
e de Economia y Planificacion 14 L partir de facilitar la
desechos y plasticos ~ L Revalorizacion . - .
o el afio 2021 y se posiciona recirculacion de residuos
descontaminacion . . - )
como la primer MiPyme de plasticos a través de la
Mayabeque que ha logrado remanufactura.
el registro. En la actualidad,
se esta explorando en la
empresa para brindar
nuevos disefios de
remanufactura para
diversificar los articulos de
plastico.
Atres decidi6 experimentar
con polimeros de mdltiples
lasticos para crear su . -
5 P b ) Realizar actividades
ecomadera” en la isla, R -,
. orientadas a la recuperacién
donde la acumulaciéon y -
L X y promocién de la
reciclaje de residuos es un s .
. ) revalorizacion de residuos
problema medioambiental y . L
. tiene relacion con la
social, y donde los mercados P .
) . economia circular a partir
. del hierro y la madera estan e
Suministro de agua; . R del fortalecimiento de los
L i restringidos. Los integrantes )
evacuacion de aguas Produccion de de Atres se lanzaron a la Cooperativa No Recoleccion mecanismos de
residuales, gestion de ecomadera a partir de 2019 P Privada Emprendimiento 11,12 ! recuperacion a partir de

Revalorizacién

iniciativas presentes en la
empresa que se pueden
replicar en nuevas iniciativas
emergentes e implementar
en grandes empresas como
opciones de
reaprovechamiento de
residuos.
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privados. Actualmente, los
desechos les llegan desde
varias provincias del pais, y
el almacén que utilizan en
una localidad de Matanzas
serad insuficiente dentro de
poco.

General

Establecimiento de tres
plantas de
procesamiento de
plastico

Los envases plasticos
igualmente son de gran
utilidad y su costo en el
mercado foraneo ronda el
orden minimo de los 22
centavos. Hasta la fecha se
han reciclado en Cuba 1 000
toneladas. Para tener una
idea, en el mundo se cotiza
la tonelada de plastico
granulado hasta 5 000
délares la tonelada. Se han
establecido tres plantas en
el pais (Granma, Villa Clara y
Cienfuegos) para su
procesamiento y se venden
esencialmente a las
industrias locales para
herrajes sanitarios; y otro
nivel de plastico que se
destina a disimiles
producciones.

2020

Grupo Empresarial de
Reciclaje

Publica

Empresa

11,12

Recoleccién,
Revalorizacién

La revalorizacién de residuos
plasticos tiene una relacion
directa con la economia
circular a partir de generar
los mecanismos de
recoleccidn y reciclaje de
flujos residuales que
facilitan la recirculacién de
los mismos en el proceso
productivo.
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INICIATIVAS EXISTENTES EN EL SECTOR EMPRESARIAL

Sector

Iniciativa

Actores

Publica/privada
(MIPYMES)

Tipo de actor

OoDS

Nivel de
Circularidad

Relacion con EC

Industrias manufactureras

Bolsas manufacturadas
con textiles crudos

Este proyecto local de bolsas
manufacturadas en
formatos diferentes,
responsable con el medio
ambiente, confecciona sus
productos a partir de textiles
crudos —recuperados o
nuevos— con un valor
estético y artesanal afiadido;
ya sea para emplearlos para
hacer mochilas, bolsas de
playa, carteras de paseo o
bolsas de regalo, siempre
trabajando con materia
prima local o materiales
alternativos que forman
parte de nuestra
cotidianidad, readaptados a
otros formatos.

2020

Empresa 'JBag'

Privada

Emprendimiento

12

Disefio, Revalorizacion,
Uso

Este tipo de iniciativas
permitiria replicar y tener
nuevas ideas de negocio, de
uso de residuos de textiles
crudos a través de la
revalorizacién, como parte
de la Economia Circular.

Suministro de agua;
evacuacion de aguas
residuales, gestion de
desechos y
descontaminacién

Empresa de reciclaje en
la Zona Especial de
Desarrollo Mariel

La sociedad mercantil
Reciclaje Mariel S.A. se
constituyo con el objetivo de
ejecutar esa importante
actividad econémica en la
Zona Especial de Desarrollo
Mariel (ZEDM). La
aprobacion de esa empresa
de capital totalmente
cubano, perteneciente al
Grupo Empresarial del
Reciclaje (GER), se dedicara
a brindar servicios de
recogida y procesamiento de
residuos sdlidos, con
excepcion de los
considerados peligrosos y
radioactivos. Necesidad de
fomentar en las actuales
condiciones estrategias
efectivas de la economia
circular, al tiempo que abre
la puerta a la participacion
del capital extranjero en la
rama del reciclaje.

2021

Sociedad mercantil
Reciclaje Mariel S.A.

Publica

Emprendimiento

11,12

Recoleccién,
Revalorizacién

Realizar actividades
orientadas a la recuperacion
y promocién de la
revalorizacién de residuos
tiene relacién con la
economia circular a partir
del fortalecimiento de los
mecanismos de
recuperacion a partir de
iniciativas presentes en la
empresa que se pueden
replicar en nuevas iniciativas
emergentes e implementar
en grandes empresas como
opciones de
reaprovechamiento de
residuos.
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Industrializacién del

INICIATIVAS EXISTENTES SOBRE ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

Crear el Grupo Empresarial de Reciclaje con la
finalidad de recuperar, procesar y comercializar

Consejo de Estado de la
Republica de Cuba, Ministerio

Gubernamental,

Integrar al sector empresarial productivo en la
busqueda de nuevas estrategias de reciclaje de

materiales y desechos
reciclables

organizacion estatal rectora del reciclaje en
Cuba, con conocimiento, experiencia,
infraestructura y tecnologia, para abarcar toda la
actividad dirigida al reciclaje de desechos y su
comercializacién en el mercado nacional e
internacional.

Cienfuegos, Municipalidades
Regionales y Locales

Industrias L ) los desechos reciclables de la industria, el X . Recoleccion, los flujos residuales de sus procesos
reciclaje y proteccion del R ., X 1972 | de Industrias de Cuba, Grupo | Organizaciones de 11,12 ) N ) K
Manufactureras A . comercio y la poblacién, con presencia a lo largo . . . - Revalorizacién | productivos se relaciona directamente con los
medio ambiente A . Empresarial de Reciclaje la Sociedad Civil . P
del territorio nacional. Integrada por 24 (GER) principios que abarca la Economia Circular en
empresas en todo el territorio nacional. cuanto a la revalorizacion.
La Empresa de Recuperacion de Materias Primas
de Cienfuegos es la entidad estatal cubana
encarga-dla- de‘I’a r:culperau:)n,. r:rocezamle;to y La recoleccién, procesamiento y
” mercializacién materi Ay . N
Recuperacion, co 'el E)Ia EIE DU (k1S I:“‘ESJ es.ecl eH Ministerio de Industrias, comercializacion de residuos se encuentra
\ndustrias procesamiento y reuc. E_’ & Ique 83 ge.ze;ar;en :lnd.ustn:ls\,eos Grupo Empresarial de Gubernamental Recoleccion relacionado con la economia circular a partir
comercializacién de los SerV'C'OSY a comur-u ? - >€ subordina al Grupo 1996 Reciclaje, Industrias de o 11,12 Y de facilitar la recirculacién en los procesos
Manufactureras Empresarial de Reciclaje (GER), que es la Academia Revalorizacion

productivos y cadena de valor agregado de los
flujos residuales generados por la industria en
general y la sociedad.
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INICIATIVAS EXISTENTES SOBRE ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

o o . Nivel de .
Sector Iniciativa Ao Actores Tipo de actor OoDS . . Relacion con EC
Circularidad
Contribuye a mejorar la alimentacion y los La promocidn de la agricultura sostenible se
ingresos de personas de 9 municipios, mediante relaciona con la economia circular a través del
Agricultura el aumento sostenible de la disponibilidad de consumo sostenible de productos agricolas,
€ L Proyecto Apoyo a una alimentos sanos y de los ingresos provenientes . reduce la generacion de residuos a través de
ganaderia, . . . ” . Cooperacién - . )
o Agricultura Sostenible en | de 3 cadenas de valor de productos agricolas 2011 Cooperacion Suiza en Cuba R 2,12 Uso, Disefio optimizar el uso de los insumos en el proceso y
silvicultura y L . 4 Internacional .
esca Cuba (PAAS) organicos, como frutas, hortalizas y miel. promueve el desarrollo de soluciones locales
P Ademas, fomenta el aumento de la produccion con respecto a la biomasa para generar
agricola sostenible y generacion de energia energia renovable a partir del flujo residual
renovable mediante soluciones locales. generado.
Sistema que utiliza un sustrato organico,
obtenido con restos de cosechas, residuos
dpme;tucos \é est!e’rcEl de' orllggn anlmal, ((ije o'Tros Grupo Nacional de
tlpods. ? pro :T;‘on SRk '"‘f’-’?s"’a y_d? eli Agricultura Urbana y La implementacién de cultivos organopdnicos
Al Implementacion de e |m||e-nto‘ : UETED orgalnopor:)lco eds JCOTED Suburbana, Ministerio de a través del uso de sustratos orgdnicos se
2naderia ! cultivos organopodnicos en pare Cl;' HYED (7 an;\tas e; . OLS [ I_':Sd j I I Agricultura, Comunidades Gubernamental, relaciona con principios circulares de uso y
sﬁvicultural el marco del Programa peq”"j”“ espjuc:s urbanos. La c; ! j | el suelo 2012 Basicas de Produccion Organizaciones de 2,12 Uso, Disefio disefio ya que promueve el consumo
esca v Nacional de Agricultura selmejgra ira ua m-ente pcI)rAme o | ela | Cooperativa, Cooperativas de | la Sociedad Civil sostenible de productos agricolas y reduce la
P Urbana y Suburbana ap |caC|'zn < r‘f1a.ter|as oEa’nlcas va aur’rentar < Produccién Agropecuaria y generacion de residuos a través de optimizar el
c?ntenl © orga‘nlco, ERLIED EENERD o Cooperativas de Créditos y uso de los insumos en el proceso.
niveles de nutrientes del suelo y la humedad. Servicios
Estos cultivos pueden crearse sobre zonas sin
edificar, en terrenos baldios, en los bordes de las
carreteras, y también en terrazas y patios.
A través de esta iniciativa se busca lograr un
ahorro de combustible durante el procesamiento
industrial de este grano mediante la tecnologia Generar un valor agregado a los residuos
. de gasificacion empleando como biomasa la generados en el procesamiento de arroz con la
Aprovechamiento . . , - . L L L
- X cascara del propio grano del arroz, logrando asi Municipio de Calimete, finalidad sustituir el consumo energético
energético de los residuos K o - . . s .
resultantes del de forma integrada cerrar sus propios ciclos Centro de Gestién de la proveniente de combustibles fésiles tiene una
rocesamiento del arroz energéticos y productivos y abaratando los Informacion y Desarrollo de la | Gubernamental, considerable relacién con los principios
Industrias P ara sustituir costos de esta industria. El gasificador modelo 2017 Energia (CUBAENERGIA), Organizaciones de 7911 12 Recoleccion, circulares. Ademas de diversificar las fuentes
manufactureras P . . FBG 400 tiene capacidad para procesar entre 450 Ministerio de Tecnologia y Sociedad Civil, T Revalorizacion | de energia no fdsiles, genera el interés por
combustibles fésiles en la . . X R R
. y 500 kg de cascarilla de arroz/ hora y producir Medio Ambiente (CITMA), Empresas empresas del mismo rubro y cadenas de
UEB Amarillas del . . ., . - .
L . unos 900-960 Nm3/h de gas combustible con 1 Direccién de Energia produccidn asociados a generar proyectos de
municipio Calimete en la . . . s -~ .
. 050 Kcal/Nm3 de valor calérico como promedio. Renovable (MINEM) investigacion con la finalidad de implementar
provincia de Matanzas . ) o s .
La tecnologia permite el ahorro del 100% del periddicamente fuentes alternativas de
diésel empleado en el proceso de secado de este energia limpia.
centro para toda su capacidad de secado del
arroz.
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Actividades de

alojamiento y

de servicio de
comidas

Introduccién del primer
sistema de bicicletas
publicas en La Habana,
Cuba

INICIATIVAS EXISTENTES SOBRE ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

Ha’Bici cuenta con una pequefia red de
estaciones, todas hacia el interior o en los limites
del Centro Histdrico, en las que se puede
contratar el servicio y dejar las unidades una vez
utilizados. Son dos las modalidades promovidas:
una de clientes habituales, para quienes usen las
bicicletas de manera sistematica, y otra para
clientes ocasionales. Los primeros pueden
contratar el servicio por una semana, un mes y
hasta un afio, con la condicién de emplear la
bicicleta una hora al dia. Sus precios, en moneda
nacional (CUP), se abaratan en la medida que
aumenta el tiempo contratado: mientras la
suscripcién semanal tiene un valor 20 pesos (3,3
por la hora diaria), la anual cuesta 520 (1,6 por la
hora diaria). Con ello, se busca promover el uso
mas frecuente de bicicletas en reemplazo de
unidades vehiculares.

2018

Agencia Vasca de
Cooperacion para el
Desarrollo, Corporacién
Tecnalia, Oficina del
Historiador de La Habana
(OHH), Direccién de
Transporte, Ministerio de
Transporte y Vélo Cuba

Empresa,
Gubernamental,
Cooperacién
internacional

3,11,13

Disefio, Uso

La introduccidn de un sistema de transporte
basado en bicicletas se ve relacionado
directamente con la economia circular a partir
de la disminucién de uso de medios de
transporte que utilizan combustibles fésiles en
su matriz energética.

Actividades de

alojamiento y

de servicio de
comidas

Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de La Habanay
Recuperacion del espacio
publico
del Eje Galiano

Formular un Plan de Movilidad Urbana
Sostenible en La Habana que permita
diagnosticar la movilidad de la ciudad,
auspiciando sesiones de trabajo con la
convencién de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo y la Convencidn Cientifica de
Ingenieria y Arquitectura, generando propuestas
que impliquen cambio del reparto modal, mejora
de transito, transporte publico, bicicleta y
movilidad peatonal. Por su parte, el proyecto
piloto busca recuperar el Eje de Galeano para
garantizar el alto flujo peatonal y asi otorgar
mejores espacios publicos peatonales que
garanticen accesibilidad

2018

Agencia Francesa de
Desarrollo

Cooperacion
Internacional

3,11,13

Disefio, Uso

La propuesta de un plan de movilidad
direccionado a promover propuestas
sostenibles de movilidad en la ciudad de La
Habana se relaciona con la economia circular a
través de la reduccion de uso de medios de
transporte con combustible fésil como matriz
energética.
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INICIATIVAS EXISTENTES SOBRE ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

de servicio de
comidas

9 en La Habana, institucidon encargada de
rectorar el servicio, estima que se han recorrido
un total de 633 836 km, lo que supone 2 700 km
mensual por vehiculo.

para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) y el
Ministerio de Transporte de
Cuba.

Cooperacion
Internacional

o o . Nivel de .
Sector Iniciativa Ao Actores Tipo de actor OoDS . . Relacion con EC
Circularidad
Comenzo a operar hace unos tres afios
aproximadamente, los primeros émnibus para el
transporte de pasajeros que circulan en el pais
utilizando un vector energético no fésil. Son La implementacion de iniciativas que
dmnibus 100% eléctricos e hibridos (eléctrico- incorporen unidades vehiculares de matriz
Actividades de ., . diesel) producidos por el fabricante chino P energética no fésil tiene una alta relacién con
S Introduccion de unidades . X > Empresa de Omnibus o . .
alojamiento y X Yutong. La energia necesaria para la traccién que X L la economia circular a partir de reducir el
. vehiculares con una | i X 2018 Metropolitanos de La Empresa 11,12 Uso, Disefio X = L
de servicio de . s . .. | permite la movilidad de estos medios de . consumo de combustible fésil como principal
. matriz energética no fosil K Habana, CITMA, CubaEnergia . e R -
comidas transporte se obtiene, totalmente o en parte, a matriz energética y diversificar las fuentes
partir de la electricidad que se almacena en sus renovables a través de fondos de inversion,
baterias de litio que se recargan al final del dia proyectos de investigacidn, entre otros.
de trabajo al conectarlos a la red eléctrica
nacional o durante su propia operacion en el
caso del vehiculo no enchufable
La instalacion de esta planta de gasificacion con
una capacidad de procesar 400 kg/h de céscara
de arroz incluye un grupo electrégeno de 120 kW . .
X v . -g P g . L, Empresa Agroindustrial de
a gas tiene el objetivo de: (1) Sustituir el diésel . L e
. granos Los Palacios, Empresa La iniciativa del uso de plantas de gasificacion
que se utiliza en el secado del arroz por gas de R . . TR .
. . L. India ANKUR, Agencia de que permite generar energia eléctrica a partir
e bajo poder caldrico y (2) Generar la electricidad i X R )
. Planta de gasificacion de R . . e Medio Ambiente, Instituto de | Gubernamentales, -, del proceso de secado de cdscaras de arroz
Industrias , sincronizado al sistema electroenergético " X .. 7,9, 12,13, Recoleccién, P
cascara de arroz Los . 2019 | Geografia Tropical del CITMA, Cooperacion N, promueve el consumo de energias limpias en
manufactureras - nacional cuando el consumo de gas en el IV R R 15 Revalorizacién . o
Palacios R K Ministerio de Agricultura Internacional reemplazo de combustibles fésiles, lo que
secadero lo permita. Transcurridos 20 meses de . R
- (MINAG), PNUD vy la Agencia forma parte de la revalorizacion en el marco
su puesta en marcha la planta trabajé durante el . P
o - Suiza para el Desarrollo de la Economia Circular.
resto de la campafia del 2019 utilizando dos (COSUDE)
turnos de trabajo secandose mas de 3500
toneladas de arroz en ese periodo dejdndose de
consumir mas de 56 mil litros de diésel.
Iniciativa de circular 23 triciclos ecoldgicos para Programa de Naciones Unidas . Iy - - .
. e . La implementacién de triciclos ecolégicos tiene
conectar zonas de interés social con menor para el Desarrollo (PNUD), el - 7 o X
- - " Gubernamental, relacién con la economia circular a partir de la
Actividades de cobertura del transporte publico en La Habana. Programa de Pequefias L X y R .
alojamiento y La direccion comercial de la Agencia de Taxis No Donaciones (SGP), el Fondo OFRIEEITIES Gls IETEENEER I EIETEUES ¢ imavllEEe
EcoTaxis - Cuba ’ 2020 ! la Sociedad Civil, 5,7,11,12 Disefio, Uso urbana que no utiliza combustibles fésiles

como matriz energética. Ademas, la
efectividad de su aplicaciéon promueve su
replicacion en otras iniciativas en el mercado.
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INICIATIVAS EXISTENTES DE INVESTIGACION Y GRUPOS ACADEMICOS

Sector

Iniciativa

Ao

Actores

Tipo de actor

oDs

Nivel de
Circularidad

Relacién con EC

Industrias
Manufactureras

Experiencias del Centro
de Produccién Limpia
de la Universidad de
Cienfuegos, Cuba

Se ha establecido un Centro de
Produccién Mas Limpia en la
Universidad de Cienfuegos con un
trabajo colaborativo con la
Universidad de Bruselas y la
Universidad de Lovaina en Bélgica.
Tiene la finalidad de reflejar los
beneficios de establecer un centro
similar a escala industrial, ya que de
2008 a 2011 el centro ha logrado
reducciones de 60 000 kt de CO2eq y
la reduccién en 4000 MWh en una
planta de cemento.

2008

Universidad de
Cienfuegos de
Cuba, Universidad
de Lovaina,
Universidad de
Bruselas

Juan J. Cabello
Eras, Alexis
Sagastume

Gutierrez, Dunia
Garcia Lorenzo,
Juan B. Cogollos
Martinez, Luc
Hens, Carlo
Vandecasteele

Academia

7,9,12,13

Disefio, Uso,
Transformacion

Fomentar la implementacion de Centros
de Produccion Mas Limpia a través de lo
resultados mostrados por los casos de
aplicacion nivel piloto, favorece el uso
sostenible de materias primas en el
sector productivo y no compromete su
disponibilidad a largo plazo.

Actividades de

alojamiento y

de servicio de
comidas

El bambu como una
alternativa sostenible
para la construccién de
edificaciones

Se presenta una retrospectiva
histérica de la solucién de la vivienda
popular rural, con énfasis en los
aspectos funcionales, estético-
formales, socioculturales, técnico-
econoémicos, politicos y
medioambientales que han
caracterizado este tipo de vivienda
en Cuba, se evalua, entonces, la
utilizaciéon del bambu como fuente
sostenible de materia prima, que
permite aumentar la disponibilidad
de alternativas de tecnologias y
materiales, bajo los principios de
construccidn sostenible y ciclo de
vida. Se presentan los criterios
rectores para el disefio, las
estructuras y los procesos
constructivos que caracterizaran las
soluciones a aplicar, dentro del
marco de ejecucion del Proyecto
Bambu-Biomasa.

2008

Universidad de
Oriente

MSc. Juan Manuel
Pascual
Menéndez

Academia

9,11,12

Revalorizacion,
Uso, Disefio,
Extraccién

El estudio sobre el potencial uso del
bambu en la construccién de
edificaciones se presenta como una
oportunidad de expandir las alternativas
de uso de materias primas del sector. Asi
como impulsa a centros de investigacion
a desarrollar estudios relacionados con
la construccién en base al bambu con la
finalidad de fortalecer la propuesta y
fomentar la creacién de un mercado de
construccion que le dé un valor
agregado al bambu.
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Industrias
Manufactureras

Diagnostico ecoldgico y
econdémico de la cadena
de suministros para
el reciclaje de plasticos
en el contexto
empresarial cubano

INICIATIVAS EXISTENTES DE INVESTIGACION Y GRUPOS ACADEMICOS

El objetivo de este trabajo es realizar
un diagndstico estratégico de
sugestion que integre las
dimensiones econdmicas y
medioambientales. Para conseguir
este propdosito se utilizan los
procesos de pensamiento
desarrollados dentro de la teorfa de
las restricciones los cuales se
fortalecen con el analisis del ciclo de
vida, técnicas estadisticas y métodos
multicriterios discretos. Los
resultados del diagnéstico
demostraron la necesidad de
redisefar las decisiones estratégicas
teniendo en cuenta los criterios
econdmicos integrados con los
medioambientales con el fin de
lograr un desempefio sostenible de la
cadena de suministros estudiada.

2015

Universidad de
Cienfuegos de
Cuba

Michael Feité
Cespona, Roberto
Cespdn Castro,
Gretel Martinez
Curbeloc y Dayli
Covas Varelad

Academia

9,11, 12

Recoleccion,
Revalorizacion,
Uso

A través del diagndstico ecoldgico y
econémico de la cadena de suministro
aporta en encontrar estrategias
eficientes de reciclaje de acuerdo al
contexto de cada empresa y permite
identificar oportunidades de reciclaje de
plasticos.

Agricultura,
ganaderia,
silvicultura y
pesca

Drones para agricultura
de precision

El dron posee una camara
multiespectral con la que se puede
estimar el rendimiento de los
cultivos, estrés hidrico de las plantas,
determinacién de plagasy
enfermedades,

2016

Universidad
Central Marta
Abreu de Las Villa

Luis Hernandez
Santana

Academia

2,6,11, 12

Uso, Disefio

El uso de drones permite aumentar la
precision de las zonas agricolas, asi como
la eficiencia de produccién de cultivos lo

que conllevard a una mayor eficiencia

hidrica reduciendo paulatinamente el

consumo de agua en la fase de riego y

aumentando la disponibilidad de
recursos naturales sin comprometer la
calidad del suelo.

128



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

INICIATIVAS EXISTENTES DE INVESTIGACION Y GRUPOS ACADEMICOS

Sector

Iniciativa

Ao

Actores

Tipo de actor

oDs

Nivel de
Circularidad

Relacién con EC

Actividades de

alojamiento y

de servicio de
comidas

Plan Estratégico para la
organizacion del
manejo y reciclaje de
los residuos de la
Empresa de
Prefabricado de
Santiago de Cuba

De las diez empresas productoras de
prefabricados en Cuba, una de las
que mas residuos aporta es la
ubicada en Santiago de Cuba, cuyo
volumen de residuos alcanza hoy los
3899 m3 por trimestre del afio. Esta
investigacion, a partir de residuos
generados en la Empresa de
Prefabricado de Santiago de Cuba,
elabord un plan para estandarizar la
organizacion, manejo y reciclaje de
los mismos.

2017

Centro de
Informacion y
Gestién
Tecnoldgica de
Santiago de Cuba

Lien Gonzalez-del
Pino, Zenaida
Paulette Frometa-
Salas, Ingrid
Noelia Vidaud-
Quintana

Academia

9,11,12

Uso, Disefio,
Revalorizacién

La revalorizacién de residuos de
construccion esta relacionada
directamente con la Economia Circular a
partir de proponer estrategias de
reaprovechamiento de residuos y
estandarizar el proceso de reciclaje de
los mismos. Ademas, impulsa a
empresas del mismo sector a replicar
buenas précticas que reflejan resultados
favorables en cuanto a los niveles de
accion correspondientes a construccion.

Agricultura,
ganaderia,
silvicultura'y
pesca

Contribucién al
desarrollo de la
bioenergia en areas
rurales de Cuba

Estudio enfocado en evaluar los
aportes politicos y logisticos logrados
en el desarrollo de bioenergia en
zonas rurales de Cuba. Los resultados
abarcan, tanto el marco de politicas
para la bioenergia, la creacion de un
sistema de produccion de semillas de
Jatropha curcas, la evaluacion del uso
de mezclas de biodiésel en motores y
equipos agricolas, la creacion de
capacidades de desarrollo y
fabricacion de equipos y
componentes para sistemas de
biogds y biodiésel en la industria
cubana, como la creacién de
capacidades locales y nacionales para
la transferencia y adopcién de
tecnologias de bioenergia.

2017

Estacion
Experimental
Indio Hatuey,

Universidad de
Matanzas, CITMA,
Centro de Gestion
de la Informacion
y Desarrollo de la

Energia

(CUBAENERGIA),
Oficina Nacional
de Estadistica e
Informacion
(ONEI), Centro de
Estudios de

Tecnologias de

Energia

Renovable,
Universidad
Tecnoldgica de La
Habana.

Dr.C. Jesus Sudrez
Hernandez, Dr.C.
Alfredo Curbelo
Alonso; Lic. Tomas
Gonzalez Zorrillay
Dr.C. Ramén
Piloto Rodriguez

Academia

7,11,12

Uso, Disefio,
Revalorizacion

La bioenergia tiene una estrecha
relacién con principios de economia
circular a partir del reaprovechamiento
de biomasa como principal fuente de
energia renovable que permite generar
un valor agregado a los residuos
generado en las actividades
agropecuarias de las zonas rurales.
Ademas, ello permite fortalecer las
capacidades locales de generacion de
bioenergia que se presenta como una
oportunidad de implementar propuestas
circulares a mediano plazo.

129



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

INICIATIVAS EXISTENTES DE INVESTIGACION Y GRUPOS ACADEMICOS

s ~ . Nivel de ..
Sector Iniciativa Ao Actores Tipo de actor OoDS . . Relacion con EC
Circularidad
Con vistas aincrementar la
eficiencia en los parametros antes
enunciados, se evalué durante dos
campafias de riego, en la finca Santa
Maria, del municipio de Consolacion L
- . Aumentar la eficiencia de uso de las
del Sur, en la Provincia de Pinar del . . L
o . o zonas agricolas, asi como la eficiencia de
Rio, en suelos del tipo Ferralitico . ) . )
. - R Rafael Martin produccién de cultivos lo que conllevard
Agricultura, L . cuarciticos amarillo lixiviado el efecto . A
) Modernizacién del riego . . . Fernandez, Osmel a una mayor eficiencia hidrica
ganaderia, L ; del riego por pulsos. Los resultados Agencia de Medio . L K X
- superficial para manejar R R 2019 X Alvares Huerta, Academia 6,9,11,12 Uso, Disefio reduciendo paulatinamente el consumo
silvicultura y . obtenidos muestran que la cantidad Ambiente . .
el agua eficientemente. - Calixto de agua en la fase de riego y
pesca total de agua utilizada, como . . g
N Dominguez Vento aumentando la disponibilidad de
promedio en las dos cosechas .
recursos naturales sin comprometer la
evaluadas fue de 14 249 m3, lo .
i iy calidad del suelo.
cual significé una reduccion en el
agua total con relacién al
promedio de las 3 campafias
anteriores donde se regé por el
sistema tradicional.
Desde el afio 2013. el Grupo
Empresarial Labiofam asume la
responsabilidad del desarrollo
agroindustrial de algunas especies
botanicas que podrian constituir
materias primas para sus La bioenergia tiene una estrecha
producciones y ahorrar relacién con principios de economia
importaciones. Entre las primeras . circular a partir del reaprovechamiento
Resultados alcanzados p' X p OSDE Labiofam, R P . p
. acciones realizadas estuvieron la R de biomasa como principal fuente de
por la OSDE Labiofam y ) R COSUDE Biomas- , B} X
. . creacion de dos viveros en M.Sc. Ing. José A. energia renovable que permite generar
Agricultura, los proyectos Biomas- h Cuba, PNUD . . X
. R , Guantanamo que durante el 2014 R . Sotolongo Pérez, Academia, - un valor agregado a los residuos
ganaderia, Cuba y Bioenergia, en . Bioenergia, , . Recoleccion, L.
o ! alcanzaron una produccién de 100 2020 ) Dr.C. Ing. Jesus Organismo 7,11,12 o generado en las actividades
silvicultura'y conjunto con sus . Estacion . . Revalorizacién .
. . 000 plantulas de Jatropha curcas, las R Sudrez multilateral agropecuarias de las zonas rurales.
pesca aliados, asociados a o Experimental ) . .
cuales fueron distribuidas a las R Hernandez. Ademas, ello permite fortalecer las
Jatropha curcas y . Indio Hatuey, . L.
L sucursales de la entidad en las B capacidades locales de generacién de
biodiésel - , CubaEnergia . .
provincias de Granma, Holguin, Las bioenergia que se presenta como una
Tunas y Ciego de Avila. Entre 2016 y oportunidad de implementar propuestas
2017 se elabora un programa para circulares a mediano plazo.
alcanzar el objetivo de la agro
industrializacién, con un horizonte
hasta 2024, con su tarea técnica y los
estudios de prefactibilidad técnico
econémica.
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Sector

Iniciativa

Ao

Actores

Tipo de actor

oDs

Nivel de
Circularidad

Relacién con EC

Industrias
Manufactureras

Prospeccion de nuevas
fuentes naturales de
pectinas con
potencialidades para la
industria alimentaria

Se evaluaron las potencialidades de
un residuo agricola, la céscara de la
bellota del cacao (Theobroma cacao
L.) y de la especie citrica asociada
Citrus aurantium L. (naranja acida),
como fuentes de pectinas de interés
para la industria alimentaria. Se
utilizaron las cascaras de las bellotas
del cacao y los albedos o corteza
intermedia de naranja
4cida,procedentes de dos formas de
produccién del municipio El Salvador
Guantdnamo. Se extrajeron las
pectinas mediante procesos de
hidrdlisis acida, determinandose los
rendimientos, asi como los
porcentajes de metoxilos y de dcido
anhidro galacturénico, cuyos
parametros determinan las
propiedades de las pectinas que
permiten su utilizacién como aditivo
alimentario. Los resultados permiten
clasificar las pectinas obtenidas de
ambas fuentes como de alto
metoxilo Yalta pureza, lo que avala su
utilizacién como aditivo alimentario y
como materia prima para la
obtencién debid estimulantes
agricolas. Asimismo, ofrecen una
alternativa para mitigar el problema
ambiental derivado de la
acumulacion de grandes volimenes
de residuos generados por la
agroindustria del cacao en el
territorio guantanamero.

2020

Agencia de Medio
Ambiente

L. M. Cotilla
Palier, M. Gallarda
Lopez, G. Berroa
Navarro

Academia

12

Uso

Diversificar las fuentes de materias
primas en los procesos de produccion de
la industria alimentaria tiene una alta
relacién con la economia circular a partir
de aumentar las opciones de materias
primas sin afectar considerablemente la
eficiencia de produccion y aumenta la
disponibilidad de otros recursos en
diferentes procesos de produccion de
diversas industrias.
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Industrias
Manufactureras

Parque Cientifico
Tecnoldgico de La
Habana

INICIATIVAS EXISTENTES DE INVESTIGACION Y GRUPOS ACADEMICOS

son una alternativa moderna,
innovadora y sostenible para la
obtencién de resultados de ciencia,
tecnologia e innovacion, a partir de la
proporcion de beneficios e
incentivos, en dreas geograficas bien
definidas y con instalaciones
funcionales de calidad

2020

Universidades y
Empresas

Universidad de La
Habana.
Universidad de
Matanzas

Academia,
Empresas

11; 12

Uso

El uso de drones permite aumentar la
precision de las zonas agricolas, asi como
la eficiencia de produccion de cultivos lo
que conllevard a una mayor eficiencia
hidrica reduciendo paulatinamente el
consumo de agua en la fase de riego y
aumentando la disponibilidad de
recursos naturales sin comprometer la
calidad del suelo.

Actividades de

alojamiento y

de servicio de
comidas

La gestiony
rehabilitacion del
ecosistema playa en
Santa Lucia, Camaguey;
aporte al cumplimiento
de las metas de Aichi

El estado y evolucion de la playa se
evalué utilizando los resultados de
las transformaciones morfoldgicas y
sedimentoldgicas de los perfiles
realizados en la red de puntos
establecida en todos los sectores de
playas. Se ejecutaron estudios y
acciones concretas que permitieron:
identificar las principales presiones
naturales y antropogénicas, la
introduccién de una nueva
tecnologia de gestion ambiental y la
ejecucion de trabajos de
rehabilitacion que contribuyeron al
cumplimiento de dos de los objetivos
y metas de Aichi.

2021

Agencia de Medio
Ambiente

Rebeca Gonzélez
Lépez del Castillo,
Isis Hernandez
Sosa, José Miguel
Plasencia Fraga,
Eddy Martinez
Quesada

Academia

14,15

Uso

La gestion y recuperacion de
ecosistemas permite preservar recursos
naturales y la simbiosis de materias
pimas con sus respectivos entornos lo
que no compromete su disponibilidad y
genera un valor agregado como
atractivo turistico a corto plazo.
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Actividades de

alojamiento y

de servicio de
comidas

Impacto social de la
conservacion y uso
sustentable de los
humedales en Cuba

INICIATIVAS EXISTENTES DE INVESTIGACION Y GRUPOS ACADEMICOS

El objetivo de este trabajo es mostrar
la relacién de la ciencia y la
tecnologia con la conservacién uso
racional de los humedales en Cuba
en funcién de la conservacién de la
naturaleza y del bienestar social. Para
ello se contextualiza a nivel nacional
el estado de los humedales, se
caracterizan diferentes enfoques
para la conservacion y uso sostenible
de estos ecosistemas a nivel nacional
e internacional, y se precisan algunos
criterios sobre cémo la conservacion
de los humedales constituye un
exponente de una construccion social
de ciencia y tecnologia.

2021

Agencia de Medio
Ambiente

Susana Aguilar
Mugica

Academia

14,15

Uso

La gestion y recuperacion de
ecosistemas permite preservar recursos
naturales y la simbiosis de materias
pimas con sus respectivos entornos lo
que no compromete su disponibilidad y
genera un valor agregado como
atractivo turistico a corto plazo.

Agricultura,
ganaderia,
silvicultura y
pesca

Fortalecimiento de
capacidades
ambientales en el
organoponicos de la
CPA Jesus Menéndez

La investigacion se realizé con el
proposito de desarrollar capacidades
ambientales para incrementar la
produccidn sostenible y
agroecoldgica de alimentos en el
organopodnicos de la CPA Jesus
Menéndez. El mismo se encuentra
ubicado en la comunidad de Carrera
Larga municipio de El Salvador. Se
fundamentd el trabajo en la
investigacion-accidn-participacion, se
articulé con técnicas de la educacion
popular. El fortalecimiento de las
capacidades ambientales en los
actores sociales que intervienen en el
organopdnicos contribuyo al
incremento de la produccion
sostenible y agroecoldgica.

2021

Agencia de Medio
Ambiente

Mireidy Ramirez
Trimifio, Miriam
Crump Parris,
Aliesky Merifio
Mayné

Academia

11, 12

Uso, Disefio,
Revalorizacién

Diversificar las fuentes de materias
primas en los procesos de produccién de
la industria alimentaria tiene una alta
relacién con la economia circular a partir
de aumentar las opciones de materias
primas sin afectar considerablemente la
eficiencia de produccion y aumenta la
disponibilidad de otros recursos en
diferentes procesos de produccion de
diversas industrias.
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comidas

en H2y 02 como se hace
electroliticamente, pero sin utilizar
energia eléctrica, solo con la
radiacion solar. En Cuba, después de
la descontinuacion del Grupo
Nacional de Hidrégeno, el Ministerio
de la Educacién Superior asumio la
tarea de coordinar las investigaciones
alrededor de la tematica de
hidrégeno como combustible.

s ~ . Nivel de ..
Sector Iniciativa Ao Actores Tipo de actor OoDS . . Relacion con EC
Circularidad
Se proponen alternativas de uso y
consumo energético a partir de: (1)
Empleo del biogas obtenido a partir
del tratamiento de residuales
liquidos orgénicos para ser utilizados
como combustible en las calderas, Las alternativas de reaprovechamiento
priorizando la sustitucién del diésel energético de flujos residuales tienen
oil, (2) Uso de biomasa forestal en una relacion directa con los principios de
. calderas; para cubrir la demanda de Grupo de la Economia Circular a partir de
Oportunidades del uso K R R L -
de las fuentes combustible, en las industrias que no Eficiencia Dr. Alfredo promover la produccién y el consumo de
Industrias ; generan residuales liquidos orgdnicos Energéticay Curbelo Alonso, . Uso, Disefio, energias limpias en reemplazo del
renovables de energia Lo . 2021 ) R Academia 7,11,12 N R .
Manufactureras en la industria o que el uso del biogas producido no Energia Ing. Eliany de la Revalorizacion consumo de combustibles fosiles. Las
alimentaria cubre completamente el consumo de Renovable, Caridad Vega empresas enfocan sus esfuerzos en
combustible, (3) El calentamiento de CUBAENERGIA implementar nuevas alternativas de
agua e incluso la produccion de vapor fuentes energéticas a través de financiar
por medio de sistemas solares proyectos de investigacion, pruebas
térmicos y (4) La principal opcion piloto, entre otros.
disponible, basada en fuentes
renovables de energia, para
disminuir el consumo de electricidad
de la red eléctrica son los sistemas
fotovoltaicos.
El almacenamiento de H2
estacionario es importante para
almacenar energia de una fuente
renovable no despachable, como la
fotovoltaica o la edlica; ayudando a
alcanzar el objetivo de eliminar los . e .
. ,A X Diversificar las fuentes de materias
combustibles fdsiles. Una alternativa . i
s primas en los procesos de produccién de
es la obtencién de H2 con luz solar, o . - L
. la industria alimentaria tiene una alta
- sea, lograr la fotdlisis del agua en Vi g .
Actividades de o relacién con la economia circular a partir
o S lugar de la electrélisis; descomponer . . - . X
alojamiento y El hidrégeno como . e Universidad de La Dra. Elena Vigil 5 _— de aumentar las opciones de materias
L . la molécula de agua (water splitting) 2021 Academia 7,11 Uso, Disefio R R .
de servicio de combustible Habana Santos primas sin afectar considerablemente la

eficiencia de produccién y aumenta la
disponibilidad de otros recursos en
diferentes procesos de produccion de
diversas industrias.
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Agricultura,
ganaderia,
silvicultura y
pesca

Las Fuentes Renovables
de Energia (FRE), en la
produccion de
alimentos y medicinas

INICIATIVAS EXISTENTES DE INVESTIGACION Y GRUPOS ACADEMICOS

Algunas de las acciones que se
acometen para aumentar la
participacion de las fuentes

renovables de energia en el ambito
de la agricultura cubana son: impulso
del empleo de la tecnologia
fotovoltaica para la generacion de
energia eléctrica y el suministro de
agua, calentamiento de agua
mediante el empleo de calentadores
solares; el aprovechamiento de la
biomasa forestal y de residuos de
cosechas como la cascara del arroz,
para la generacidn de electricidad y
la sustitucidn de combustible diesel;
la utilizacion de residuos orgénicos
para la obtencion de biogas como
combustible, asi como del efluente
tratado para su empleo como bio-
fertilizante. Otras acciones son la
utilizacién de la energia edlica para el
suministro de agua, recuperacion de
pequefios volumenes de produccion
de biodiesel y la introduccién de
vehiculos y tractores eléctricos.

2021

Direccién de
Ingenieria
Agropecuaria -
Ministerio de la
Agricultura;
CubaEnergia

Ing. Nery E. Valdés
Diaz, MSc. Ing.
José Ramédn
Herrera Garcia,
Huxleys
Castellanos
Moisd, MSc. Ing.
Yasser M. Diaz
Capdesufier

Gubernamental

67,911,
12,13

Uso, Disefio,
Recoleccién,
Revalorizacién

Diversificar las fuentes de materias
primas en los procesos de produccion de
la industria alimentaria tiene una alta
relacién con la economia circular a partir
de aumentar las opciones de materias
primas sin afectar considerablemente la
eficiencia de produccion y aumenta la
disponibilidad de otros recursos en
diferentes procesos de produccion de
diversas industrias.

General

InCUBA.uhhu

INCUBA.uhhu es la preincubadora de
la Universidad de La Habana;
fomenta la innovacion y la creacion
de valor. La incubadora actia
apoyando a los equipos
emprendedores para que hagan
realidad nuevas ideas y las lancen
con éxito en la economia cubana.

2021

Universidad de la
Habana,
Universidad
Humbolt de Berlin

Academia

11,12

Uso, Disefio

Los proyectos propuestos pueden ser de
innovacion para incrementar la
eficiencia en la remanufactura, reciclaje,
reutilizacién o reparacién de algin
material residual.
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INICIATIVAS EXISTENTES DE COORDINACION Y PROMOCION

o o . Nivel de .
Sector Iniciativa Ao Actores Tipo de actor | ODS | . ) Relacion con EC
Circularidad
Un total de trece investigaciones procedentes de
Cienfuegos, Santiago de Cuba, Mayabeque y Ciego de
Avila expusieron las buenas practicas que se acometen en
diferentes empresas y sectores del pais para producir con Unién Nacional de Fomentar la implementacién de Centros de Produccion
. Taller Nacional de | eficiencia y al propio tiempo evitar las cargas Arquitectos e o Mas Limpia a través de lo resultados mostrados por los
Industrias 9 . . " . Organizaciones de 7,9, - e . .
Produccién Més | contaminantes al entorno. En la actualidad, se han 2016 Ingenieros de la X - Disefio casos de aplicacion nivel piloto, favorece el uso sostenible
manufactureras L na Sociedad Civil 12,17 ) . :
Limpia desarrollado tres talleres y en el desarrollo de las Construccion de de materias primas en el sector productivo y no
ponencias se presentan los objetivos alineados a Cuba compromete su disponibilidad a largo plazo.
demostrar una viabilidad productiva a través de la
implementacién de una produccién més limpia en las
empresas.
Como resultado, se materializaron intereses comunes
entre el Grupo Empresarial de la Electrénica (GELECT), del
MINDUS, y la empresa alemana ECO MONDIA Green . . s
s . - Establecer relaciones comerciales que faciliten la
Technology GmbH, para la fabricacién de médulos Especialistas A, -
N . I . adquisicién de nuevas fuentes energéticas que no
fotovoltaicos en Cuba. Dicha iniciativa se llevara a cabo a alemanes, . . .
. R o . Gubernamentales, comprometen combustibles fésiles se relaciona con la
. . través de la modernizaciéon y ampliacién de capacidades Empresas cubanas, .. L X X e .
Industrias Foro de negocios . . - S Cooperacién - economia circular a partir de la diversificacion de
X productivas existentes o la construccion de nuevas 2017 Ministerio de . R 9,17 Disefio R X ;. . .
manufactureras Cuba — Alemania L ¥ . L . . internacional, alternativas de aprovechamiento energético que incentiva
plantas. También esta firma alemana analiza con la Unién Comercio Exterior, . R
P . . , Empresas la busqueda de nuevas alternativas y se enfoca en
Eléctrica (UNE) del MINEM dos proyectos de inversion Camara de . . e L
. - . . fortalecer, a través de acciones politicas y de logistica, el
relacionados con la construccién de parques fotovoltaicos Comercio, ONUDI ) . .
) - [ mercado de mddulos fotovoltaicos en el pais.
para la generacion de electricidad y la estabilizacion de
redes, asi como la integracién de energias renovables con
almacenamiento con baterias descentralizadas.
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INICIATIVAS EXISTENTES DE COORDINACION Y PROMOCION

o o . Nivel de .
Sector Iniciativa Ao Actores Tipo de actor | ODS | . ) Relacion con EC
Circularidad
S La relacién con principios circulares de la iniciativa del
. P Empresas italianas, . . .
Enfocado a los sectores biofarmacéuticos y de salud, Empresas cubanas foro de negocios se ve reflejado en el apoyo econdémico y
maritimo y maderero. En el foro participaron 37 pCémara de ! Gubernamentales, tecnoldgico que le brinda al pais el acuerdo de
Industrias Foro de negocios | representantes de 13 empresas cubanas de los sectores . Cooperacién - cooperacién internacional que le permitira ahondar en los
) o Zor iy 2017 Comercio, . . 9,17 Disefio . P Iy -
manufactureras Cuba - Italia maritimos, farmacéutico y de la construccion. Ministerio de internacional, esfuerzos de investigacion e innovacion con la finalidad de
Igualmente, por la parte italiana participaron 11 Comercio Exterior Empresas redisefiar los procesos de produccion que faciliten la
representantes de diferentes empresas. ONUDI ’ recirculacién de residuos y permita una menor generacion
de residuos en la etapa final del proceso de produccion.
La Empresa Provincial de Recuperacién de Materias Brindar capacitaciones a través de la evaluacion de casos
Primas de Villa Clara servira de sede al primer Taller de implementacidn de reciclaje de vidrio tiene relacion
. . Nacional de Reciclaje del Vidrio, donde las entidades del . directa con los principios circulares a partir del enfoque
Industrias Taller Nacional de L . . Grupo Empresarial 11, .. A . .
. . .| resto de las provincias del pais expondrdn sus 2017 L Empresa Recoleccion de revalorizacién y recoleccién ademds que promueve a
manufactureras | Reciclaje del Vidrio S . . de Reciclaje 12,17 . X
experiencias sobre evaluaciones, estudios, pruebas y nuevas empresas del rubro a implementar estrategias
proyectos, a fin de ser usado en la produccién de referidas al reciclaje de vidrio a partir de observar los
materiales de la construccion. casos de éxito desarrollados en los talleres.
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En el marco de la tercera Convencion y Feria
Internacional CUBAINDUSTRIA 2018, en la Feria se
sostuvo actividades en el stand que represento a la

Crear plataformas de difusién de estrategias de reciclaje
tienen relacion directa con la economia circular a partir de

Sustentable
(MACDES 2018)

sustentabilidad, enfoques tedricos y metodoldgicos para
la sustentabilidad y capacitacion y comunicacion para la
sustentabilidad.

Echeverria”

. XV Congreso Industria del Reciclaje, ubicado en un area de 69 metros . promover acciones que se relacionan con principios
Industrias . . . Grupo Empresarial 11, ., X - N o R
Internacional de | cuadrados, creativamente disefiado y elaborado con 2018 s Empresa Recoleccién circulares y facilitar el acceso de informacidn referida a las
manufactureras . . . . de Reciclaje 12,17 . Ao TR
Reciclaje materiales recuperados y reciclados, donde se expusieron técnicas de reciclaje utilizadas por empresas que han
fundamentalmente los productos que se comercializan de tenido éxito y pueden ser replicadas en el mercado de
chatarras metdlicas y no metalicas y algunos que se acuerdo al contexto de cada empresa.
fabrican aplicandolas.
En el congreso se desarrollaron ponencias y charlas
magistrales con temdticas direccionadas a propuestas de - . . .
V Congreso g . L . prop . El desarrollo de tematicas referidas a ciudades sostenibles
R ordenamiento territorial y habitat rural sustentables, ejes - R L R R
- Internacional - . R Universidad tiene una alta relacion con los principios circulares a partir
Actividades de X K tematicos como ciudades sustentables, arquitectura L ., X A X
L Medio Ambiente - R R Tecnoldgica de La de la promocidn de ciudades disefiadas con el fin de
alojamiento y de . sustentable, conservacion sustentable del patrimonio P . 7,9, - . R X .
. Construido y X R . 9 2018 Habana “José Academia Disefio recircular sus flujos residuales generados y limitar la
servicio de construido, materiales y tecnologias de construccion, . 12 -, . . .
. Desarrollo . P - Antonio generacion de residuos, asi como las fuentes energéticas
comidas energias renovables y otras eco técnicas, gestion para la

prioritarias que consume (siendo las mas relevantes las
provenientes de fuentes renovables).

138



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Cuba
Producto 2.2: "Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

INICIATIVAS EXISTENTES DE COORDINACION Y PROMOCION

adaptacion de las infraestructuras del transporte a los
impactos del cambio climatico.

Transporte

o o . Nivel de .
Sector Iniciativa Ao Actores Tipo de actor | ODS | . ) Relacion con EC
Circularidad
En este importante foro cientifico se propicio el
intercambio sobre los retos actuales y futuros de la Salud Desarrollar teméticas referidas a fortalecer un sistema de
Publica a nivel global, con énfasis en la respuesta que los salud sostenible permite ahondar en puntos claves del
Convencién paises deben dar a las necesidades que enfrenta hoy el tdpico tales como estrategias de manejo de residuos
. mundo, en temas como la seguridad y calidad de la Ministerio de Salud 3,11, - hospitalarios y sus oportunidades de reaprovechamiento
General Internacional L AT 2018 - Gubernamentales Recoleccién X 2
“Cuba Salud 2018” atencién médica, enfermedades emergentes y Publica de Cuba 17 a mediano y largo plazo. Ademas, promueve la
reemergentes, sistemas de salud eficientes y sostenibles, investigacion y desarrollo de nuevas iniciativas que
cooperacion internacional en materia de salud, educacion optimicen el manejo de este tipo de residuos propios del
médica, acceso universal y cobertura universal de salud, sector.
entre otros.
Promover el intercambio de informacion referente a
cambios en la matriz energética utilizada en los medios de
Propiciar intercambios técnicos entre expertos de los Centro de transporte de la ciudad tiene una relacion directa con la
- modos del transporte aéreo, ferroviario, maritimo y o economia circular a partir de generar mayor conocimiento
Actividades de . . S L Investigacion y o X . R - X
L IV Coloquio automotor con relacién a la disminucién de las emisiones R X Organizaciones de generado del intercambio de informacidn que permita
alojamiento y de . Manejo Ambiental . L 7,9, - S . s
. Transporte y de Gases de Efecto Invernadero de los medios de 2019 Sociedad Civil, Disefio fortalecer las iniciativas de la ciudad, propiciar la
servicio de R . . X - del Transporte, 12,17 . M L .
. Medio Ambiente transporte, el cambio de la matriz energéticay la L Gubernamentales implementacion de nuevas iniciativas y brindar el soporte
comidas Ministerio del

técnico a partir de las potenciales alianzas entre actores
involucrados que genere una menor dependencia a los

combustibles fésiles diversificando las fuentes de energia

renovable sin comprometer la disponibilidad de recursos.
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Primer Didlogo

INICIATIVAS EXISTENTES DE COORDINACION Y PROMOCION

Delegaciones de Cuba y la Unién Europea (UE) se
reunieron en Bruselas, capital de Bélgica, donde
instalaron el primer didlogo sectorial energético. La
situacion actual de bloqueo econédmico en lo comercial y
financiero impuesto por el Gobiernos de los Estados

Ministerio de

Gubernamentales,

Establecer plataformas de cooperacién con organismos
internacionales para facilitar la soberania energética a

grafico, hasta la impresidn sobre embalajes, pasando por
el reciclaje del vidrio.

Empresarial Palco

Empresas

X Unidos a Cuba, hace necesario la cooperacion de la ) . .. 7,11, _— partir de fuentes renovables tiene una alta relacion con la
General Sectorial p . 2020 Energia y Minas, Cooperacion Uso, Disefio P . et oy
e Habana con otros paises para el desarrollo de mecanismo - . R 12 Economia Circular a partir de facilitar la transicion
Energético X . Unién Europea internacional - R -
que permitan superar las brutales medidas contra el energética del reemplazo de combustibles fésiles de
pueblo cubano. En este sentido cuba destaca la manera periddica.
importancia de la capacitacidn técnica de la UE para la
ejecucion de los proyectos acordados y que ya estan en
marcha.
Salén profesional de referencia para la industria del Crear plataformas de difusién de los procesos de
envase, el embalaje y las artes gréficas en Cuba. La . embalaje y envasado a través de reunir a todos los
. . . Gobierno de Cuba, Gubernamentales, ) .
. plataforma profesional perfecta para reunir en un mismo ) . 9,11, actores involucrados en la cadena de valor se relaciona
Industrias X . . Fira de Barcelona y Cooperacion - . . . . .
PacGraf Cuba espacio a todos los actores que intervienen en las 2021 . ) 12, Disefio con la economia circular a través de identificar posibles
manufactureras . - el Grupo internacional, 5 . -
diferentes etapas de la cadena de valor: desde el disefio 14,17 cambios en el proceso que acentuan las posibilidades de

reciclaje del material utilizado que permita generar un
valor agregado y prolongar su vida atil.
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General

Panel de fuentes
renovables de
energia en Cuba

INICIATIVAS EXISTENTES DE COORDINACION Y PROMOCION

El ministro presenta proyectos, avances y beneficios del
sector Energéticoen cuanto a la transicién energética del
consumo de combustibles fésiles a la implementacién de
fuentes energéticas renovables en todos los sectores
econémicos de Cuba. Ademds, se presentan los avances
referidos a la soberania energética del paisen contraste
con las limitaciones presentes debido al bloqueo
comercial impuesto por el pais norteamericano.

2021

Ministerio de
Energia y Minas

Gubernamentales

7,11,
12

Uso, Disefio,
Regulacion

Establecer balances de progreso respecto a la
implementacién de programas energéticos en la
busqueda de la transicion energética hacia fuentes
renovables presenta relacién con la Economia Circular a
partir de promover el reemplazo de combustibles fosiles
como fuente energética principal.
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