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Resumen Ejecutivo

El producto 2.2. de la asistencia técnica “Diagndstico de la situacién actual de la Economia Circular para
el Desarrollo de una Hoja de Ruta en Ecuador”, considera un diagnédstico de actores clave e iniciativas
actuales en cuanto a la Economia Circular del pais. En ese sentido, poder delimitar el alcance de la
evaluacidn en cuanto a determinar qué sectores econdmicos del pais resultan mas aptos para el andlisis
y evaluacidn ha sido el punto de partida para el proceso emprendido por el equipo técnico.

El punto de partida fue la elaboracién de una metodologia de priorizacién de sectores clave para el estudio
de la situacién actual de Ecuador en relacién a la economia circular. Estd estuvo constituida por fases
diferenciadas donde se realizé una identificacion, revisién y analisis de los diferentes documentos oficiales
e indicadores econémicos relevantes a la dindmica del pais. La fase exploratoria de andlisis de todos los
sectores econdmicos fue otro punto importante para luego entrar en la calificacion segun la importancia
del sector en dichos documentos e indicadores. Con ello se priorizaron cinco sectores econémicos basados
en el PIB: Manufactura; Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; Construccién; Comercio; Petréleo y
minas.

Luego de establecidos los sectores priorizados, se analizé cada uno de ellos en cuestién de cémo va su
marco regulatorio, indicadores econdmicos, su importancia en temas de desarrollo y cambio climatico,
flujo de materiales y el nimero de actores que fueron identificados y clasificados dentro de la cadena de
circularidad que se divide en 9 areas: Regulacion, disefio, extraccidn, transformacion, distribucién, uso,
reparacion, recoleccion y revalorizacion.

Para el sector manufactura se identificaron 62 actores los cuales actian mayormente en la etapa de
transformacion y muy poco en disefio, distribucién, reparacion y revalorizacion de los materiales. Se pone
énfasis en la importancia de establecer normas que apoyen la transicién del sector a una Economia
circular y se apoye mas la investigacién de mecanismos de transicién dentro del sector.

En el sector agricola los actores identificados fueron 14 donde tuvieron su mayor influencia en la etapa
de transformacidn, disefio, extraccidn, distribucién y uso, lo cual muestra que aun se tienen que generar
sinergias y modelos de negocio que puedan contribuir con toda la cadena. Por otro lado, la mayoria de las
politicas y procesos involucrados en el sector agricultura no incorpora directamente el concepto de EC.
Sin embargo, se alude a este concepto con referencias a una gestidon y manejo sostenible de los recursos
agricolas, tomando en cuenta principios de la EC; por ejemplo, mediante el uso de tecnologias duraderas
y ambientalmente limpias y fomentando la valorizacién de residuos agricolas.

El sector construccion con 5 actores identificados en Ecuador conserva modelos tradicionales tanto en el
disefio como en el uso de materiales y procesos constructivos. Ello se evidencia en el escaso nimero de
actores identificados en las diferentes etapas de la cadena de circularidad. Asimismo, existe carencia en
la normativa que permita la transicidon hacia la economia circular, por lo que es necesario desarrollar
iniciativas de regulacién que impulsen esta transicion, de tal manera que no solo se reduzca el uso de los
recursos naturales y disminuyan los impactos ambientales del sector, sino que también integren
soluciones ecoeficientes, regulen su crecimiento y fomenten el cambio de mentalidad de los actores
involucrados en la cadena de valor.
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Los actores identificados en el sector comercio fueron 48 y se encuentran mas presentes en disefio,
transformacién y distribucién dentro de la cadena de circularidad, siendo necesario fomentar en el sector
actores que puedan generar modelos de negocio en las dreas de uso, reparacidn, recoleccién y
revalorizacidn. Por otro lado, se debe recalcar que Ecuador es un pais con gran potencial en temas de
comercio internacional, especialmente en la exportacidn y generacién de empleo. En relacién con la EC,
el pais presenta un acercamiento bastante amplio y poco especifico. Sin embargo, mediante la
implementacion de nuevas politicas con enfoque circular se podria lograr incluso convertir este proceso
en una marca pais y ser un referente a nivel Latinoamérica.

Por ultimo, las empresas de petréleo y minas se logré identificar 9 actores, los cuales pueden apoyar la
transicidon de la EC mediante la implementacidén de medidas circulares sobre la gestion y el tratamiento
de residuos, e invirtiendo en tecnologias de energia renovable y bajas en carbono. En el mapeo realizado
aun no se observa presencia de actores en la etapa de distribucidn, uso, reparacién, recoleccién y se
tienen muy pocos en las otras etapas de la cadena circular; sin embargo, se ha logrado avances a través
de la ley de mineria para gestionar con base en los principios de sostenibilidad e investigaciones en el
desarrollo sostenible del sector.

En cada uno de los sectores se identificaron de igual manera iniciativas que apoyen la transicién a una
economia circular, estas se clasificaron en aquellas originadas por el sector publico, academia, empresas,
mediante acuerdos interinstitucionales y los realizados para la promocién y coordinacién de los diferentes
actores en Ecuador (estas se encontraran a detalle en los anexos).

Para la metodologia relacionada a identificacién y evaluacién de actores con el apoyo del grupo técnico,
se consideraron diferentes herramientas (Entrevistas, formularios, documentos elaborados por el actor),
donde a partir de ello se evalud y caracterizd a todos los actores identificados (216) obteniendo actores
primarios (8), secundarios (25), terciarios (37) y cuaternarios (146).

Adicional a la clasificacidn se realizé un partner map donde se puede visualizar la cantidad de actores que
se estan involucrando en diferentes niveles de la cadena de circularidad ya sea local, provincial, nacional
o internacional.

Adicional a los cinco sectores priorizados se realizé un diagndstico de tres sectores transversales: equidad
de género; innovacion y tecnologia; y residuos sdlidos donde se conectd la informacidn sobre equidad de
género en los sectores priorizados, como es que las mujeres en Ecuador han aportado notoriamente en
la toma de decisiones en temas ambientales y como pueden desempeiiarse en esta transicién a una EC.

En el caso de los residuos sélidos es importante recalcar que Ecuador al igual que varios paises de
Latinoamérica tiene muchos problemas gestionando los residuos sélidos y una migraciéon hacia una EC
ayudaria en la minimizacion y la gestion de ese material descartado.

Por ultimo, la innovacién y tecnologia debe ser un pilar para el pais para el movimiento hacia la EC. Con
la evolucién de la nueva tecnologia que incluye plataformas digitales, pasaportes de productos,
impresoras 3D y sensores de etiquetado, esta claro que la innovacion futura influird en el proceso de
construccion la nueva economia global.
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1 Introduccion

Ecuador se ha caracterizado durante los ultimos 16 aifos por la adopcién de un modelo de produccion y
consumo lineal. Durante el boom del petrdleo, entre 2004 y 2014, el pais tuvo un crecimiento econdmico
con reduccidn de la pobreza y, a pesar de luego tener la caida en los precios, el pais ha producido bienes
a partir de materias primas que luego son vendidas, utilizadas y finalmente desechadas como residuo.

Con la actual economia global y la sobreexplotacion de recursos, se procura ahora un nuevo modelo
basado en la Economia Circular (EC). Esta visidn de la economia se define como un enfoque sistémico del
crecimiento econdmico, disefiado para beneficiar a las empresas, la sociedad y el ambiente. Se considera
un modelo regenerativo por disefio, y tiene como objetivo desacoplar gradualmente el proceso de
crecimiento, de la evolucidn del consumo de recursos finitos?.

El presente informe es un diagndstico de actores e iniciativas sobre EC en Ecuador, en el marco de la
iniciativa de Asistencia Técnica ‘Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular en
el pais’.

Esta iniciativa se extiende a otros cuatro paises de la region (Republica Dominicana, El Salvador, Paraguay
y Cuba); y su objetivo principal es desarrollar una Hoja de Ruta enfocada en la EC como herramienta para
reducir el impacto del cambio climatico en cada uno de los paises.

Como parte de las actividades de la segunda etapa de esta Asistencia, se debe realizar la Actividad 2.2
‘Exploracidn y Diagndstico de actores e iniciativas en Ecuador’. Para ello, se desarrollaron actividades para
contar con un mapeo completo de actores clave e iniciativas, considerando el nivel de apropiacién de la
EC en el pais y en los sectores econdmicos principales; asi como la identificacidn de actores clave en cada
sector.

Para determinar el nivel de apropiacién de EC en el pais se revisaron los documentos gubernamentales
oficiales que muestran tanto el avance en politicas ambientales y de cambio climatico, como el avance en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la actualizaciéon de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés), y las politicas y estrategias contenidas en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Los sectores econdmicos principales en los que se enfocara la Hoja de Ruta se determinaron con base en
la herramienta previa nacional del ‘Libro Blanco de Economia Circular” (primera fase); y en el nivel del
Producto Interno Bruto (PBI) correspondiente al sector en el pais. En la descripcidon de los sectores
econdémicos principales se ha considerado también el flujo de residuos, el uso de energia y agua, y las
politicas gubernamentales directamente relacionadas al sector y la EC, con el fin de contar con un
contexto completo de la situacion actual en cada sector.

Para priorizar los sectores en este estudio, se ha considerado relevante destacar su importancia relativa.
El criterio de ‘importancia’ se sustenta en el nivel de relevancia de cada sector tomando en cuenta los
principales documentos orientadores de la politica publica del pais, asi como los indicadores de su rol en
la dindmica econdmica nacional.

1 https://www.bancomundial.org/es/country/ecuador/overview
2 Ellen Macarthur Foundation (2020). The Circular Economy in detail. https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-
circular-economy-in-detail#:~:text=A%20circular%20economy%20is%20a,the%20consumption%200f%20finite%20resources
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La priorizacion de actores clave se definid utilizando dos metodologias distintas disefiadas por el equipo
técnico, que permitieron brindar un mapeo completo e integral de aquellos actores que seran cruciales
para el desarrollo de las actividades o planes en la implementacién y cumplimiento de la Hoja de Ruta en
desarrollo.

La primera busca identificar aquellos actores que forman parte, desde el principio hasta el final, de la
cadena de valor del sector respectivo; la segunda busca ordenar a los actores identificados a través de
una evaluacidn con base en criterios de capacidad, experiencia, compromiso y poder de decisién sobre
temas de EC (ver seccion 3), lo que permite establecer puntajes y decidir si el actor es clave o no. Para el
desarrollo de esta ultima metodologia se contd con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Agua, y del
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversién y Pesca.

Todas las actividades mencionadas permitieron obtener un mapeo de actores clave por sector; y ademas,
un diagndstico completo de los sectores en los que se enfocara la Hoja de Ruta final.
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2 Objetivos

Los objetivos principales de esta actividad en el marco del “Diagndstico de actores clave e iniciativas
actuales de economia circular en el pais” son los siguientes:

2.1 Objetivos Generales

Realizar un diagndstico de actores clave (empresas, emprendimientos, academia, sector publico y
organizaciones de la sociedad civil) e iniciativas de Economia Circular en Ecuador.

2.2 Objetivos Especificos

a. lIdentificar el nivel de apropiacién de Economia Circular en el pais

b. Identificar los sectores econdmicos principales en Economia Circular del pais
Identificar los actores que tienen un rol importante en la cadena de valor de cada sector
principal.

d. Obtener el mapeo de actores a través de la evaluacion y priorizacion de los actores
identificados.
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3 Hacia la economia circular en Ecuador

Ecuador es un pais que se encuentra en una etapa de desarrollo, todavia dependiente de la explotacidn
de recursos naturales no renovables, pero con gran potencial de desarrollo dada su riqueza natural y
biodiversidad. Adema3s, se podria considerar el pais mas megadiverso del mundo, a partir de sus cifras por
unidad de &rea®. Por el momento tienen grandes desafios, entre ellos su matriz productiva. Esto brinda
grandes oportunidades y apertura a la Economia circular para los diferentes actores del pais y generar un
desarrollo mas resiliente.

Esta nueva economia se basa en los principios del disefio para evitar los residuos y la contaminacién,
mantener los productos y materiales en uso, y regenerar los sistemas naturales®. Con ello se brinda una
nueva manera de percibir nuestros recursos al verlos como un retorno indefinido del material que pasa
por diferentes procesos. Al mismo tiempo se puede ver como una herramienta clave para el desarrollo
sostenible, integrandose como pautas de equilibrio para los aspectos econdmicos, ambientales,
tecnoldgicos y sociales®.

El concepto de Economia circular (EC) tiene diferentes origenes, formados a través de perspectivas y
escuelas de pensamiento. Sin embargo, fue el economista Kenneth Boulding en 1966 quien presentd por
primera vez la idea de un modelo econdmico de flujos circulares®. Este concepto fue luego seguido por
eminentes escuelas de pensamiento relacionadas con EC, incluida la de ‘Economia de los servicios
funcionales de Walter Stahel’’, y la filosofia de disefio ‘De la cuna a la cuna’, de William McDonough y
Michael Braungart® entre otros autores, que han desarrollado a través de los afios diferentes ideas sobre
este concepto y se han retroalimentado entre si.

Esta visiéon de un futuro con ciclos circulares empezé a adquirir mayor importancia en el 2015, a través de
la COP 21 (21th Conference of the Parties-UNFCCC) cuando se hizo el llamado a incorporar la EC en todas
las ciudades®, con énfasis en el cumplimiento del compromiso de los ODS (Objetivos de Desarrollo
Sostenible), particularmente con relacion al Objetivo 12 de garantizar un consumo responsable.

La adopcién de la EC - un modelo econdmico industrial que satisface los multiples roles de disociacién del
crecimiento econémico, del consumo de recursos, gestion de residuos y creacién de riqueza - se ha
promocionado asimismo como una solucién ante la crisis causada por la pandemia del COVID 19.%° Para
entender mejor los procesos circulares la Fundacion Ellen Macarthur ha generado el “esquema de
mariposa” donde se divide los procesos en “gestidn del stock”, relacionados a todos los materiales inertes

3 WWF- Ecuador. (2019).Plan Estratégico 2017-2025

4 Ellen Macarthur Foundation (2020). The Circular Economy in detail. https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-circular-

economy-in-detail#:~:text=A%20circular%20economy%20is%20a,the%20consumption%200f%20finite%20resources

5 Brian, J. (1997). Guidelines for the integration of sustainable agriculture and rural. The concept of SARD.Roma, Italia: FAO-Food and

Agriculture Organization of the United Nations. Obtenido de http://www.fao.org/docrep/w7541e/w7541e00.htm#Contents

6 Scheel, C., & Aguifiaga, E. (2017). ‘La Economia Circular, una alternativa a los limites del crecimiento lineal’. En E. B. D. E. Raufflet, L. P.

Derbez,C. G. de la Torre, & J.-F. L. Aguilar (Eds.), Responsabilidad, ética y sostenibilidad empresarial (2nd ed.) (pp. 157-171). México: Pearson.
https://doi.org/10.1306/09251211152

7 Stahel, W. R. (2010). The performance economy (2nd ed.). UK: Palgrave Macmilla. https://doi.org/10.1057/9780230274907

8 McDonough, W., & Braungart, M. (2002). Cradle to cradle: Remaking the way we make things. Chemical and Engineering News, 193, 78-79.
https://doi.org/10.1177/0276146704264148

SSupporting the Paris Agreement and the circular economy https://www.pwc.com/gx/en/about/corporate-responsibility/our-

stories/supporting-the-paris-agreement-and-the-circular-economy.html

10T, Ibn-Mohammed, et al.2021.’A critical analysis of the impacts of COVID-19 on the global economy and ecosystems,
and opportunities for circular economy strategies’
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(ciclo técnico); y “la gestion de flujo de recursos renovables” (ciclo bioldgico), relacionados con la
regeneracion y restauracion bioldgica (Grafico 1).

Grafico 1: Diagrama del sistema de economia circular
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Es importante en este modelo que las acciones en el desarrollo de una economia circular en el pais no se
centren en actividades al final de la cadena de ciclo de vida. Muchas veces el concepto de EC se ha
orientado a gestionar el producto y embalaje, centrandose en el final de su vida Gtil**. Desde la perspectiva
de Ken Webster, economista promotor de la economia circular, se sefiala que las principales
caracteristicas de esta economia deben abarcar los aspectos indicados en el Grafico 2.1

11 stewart, R., & Niero, M. (2018). Circular economy in corporate sustainability strategies: A review of corporate sustainability
reports in the fastmoving consumer goods sector. Business Strategy and the Environment, 27, 1005-1022.
https://doi.org/10.1002/bse.2048

12 Arroyo, F. (2018). ‘La economia circular como factor de desarrollo sustentable del sector productivo’
https://revistas.uide.edu.ec/index.php/innova/article/view/786/987
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Grafico 2: Principales caracteristicas de la Economia circular
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Por medio de los sistemas diversos que
tienen varias conexiones y escalas se
puede ser mas resiliente a los impactos
externos que los sistemas construidos
simplemente para maximizar la eficiencia
y rendimiento.

Para los sistemas bioldgicos la
esencia de la creacion de valor
consiste en extraer valor adicional
de productos y materiales
mediante su paso en cascada por
otras aplicaciones.

Los beneficios de la economia circular son innegables: “Al cerrar los ciclos de la materia, el
agua y la energia, esta economia «diferente» se hace posible que la economia crezca, al tiempo que
permite reducir las extracciones del medio natural”!*, Ademds, con la aplicacién de este nuevo modelo
econdmico la explotacidn de recursos se regularia, ya que al tener un ciclo cerrado la extraccidn seria
menor y se invadiria menos los ecosistemas, por lo que el riesgo de contaminacidn tenderia a ser menor.

En América Latina, el concepto de economia circular (EC) se ha generalizado a la gestidon de residuos
sélidos como alternativa econdmica, y no existen muchos documentos de reporte sobre la evaluacién de
los procesos que han generado estos residuos®®. Ademas, la regidn es un caso particular ya que, aunque

13 Alcubilla, L. (2015). De la economia lineal a la circular: un cambio necesario. Tomado del diario ‘El Pais’.
14 Frérot, A. (2014). Economia circular y eficacia en el uso de los recursos : un motor de crecimiento econémico para Europa.

Foundation Robert Schuman, n°331, 10. Tomado de:
http://www.robertschuman.eu/es/doc/questions-d-europe/ge-331-es.pdf

15 sakai, S., Yoshida, H., Hirai, Y., Asari, M., Takigami, H., Takahashi, S.,Chi, N. K. (2011). International comparative study of
3R and waste management policy developments. Journal of Material Cycles and Waste Management, 13(2), 86-102.

https://doi.org/10.1007/s10163-011-0009-x
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posee gran riqueza natural, lamentablemente ha sufrido presiones importantes debido a estrategias para
superar la situacion de desigualdad econdémica haciendo que las acciones de proteccion ambiental sean
bajas en muchos casos?®.

En comparacién con el desarrollo de la EC en el mundo, Latinoamérica se ha centrado en la
implementacion de los conceptos mas que en el desarrollo de éstos, aun con las dificultades que se
puedan presentar en los aspectos culturales o politicos?’. A través de los afios se ha podido ver el
desarrollo de iniciativas de reciclaje relacionadas a EC; sin embargo, no son las Unicas que se pueden
implementar, y Ecuador tiene el potencial de desarrollar nuevas estrategias y conceptos que mejoren el
desempefiio del pais en los diferentes sectores econémicos.

3.1 ;Por qué Ecuador debe transitar hacia una EC?

Los esfuerzos de planificacion para el desarrollo de Ecuador han sido realizados en base a la Agenda 2030,
gue comenzd desde el 2015 con su aprobacion. El pais se comprometié a cumplir con los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En 2017, a través del poder Ejecutivo se ratifico su voluntad de alinear el Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida” a la agenda global. Sin embargo, mas alld de los
compromisos vinculados al contexto internacional, Ecuador puede ver una oportunidad para generar
sinergias entre diversos actores en pro de un verdadero desarrollo sostenible, a nivel econémico, social y
ambiental®®.

“Adoptar una Economia Circular en el Ecuador tiene como vision introducir el principio de la cuna a la cuna, que potencia
iniciativas donde los residuos materiales y energéticos son recogidos y reincorporados en las cadenas de valor,
minimizando sustancialmente los desechos. Con esto, se cierra el circulo de produccién, consumo y reinsercion de
materias, cambiando el sistema de economia lineal tradicional que produce, consume y desecha”.

Conclusiones de los talleres realizados por el MPCEIP y el MAE para la construcciéon de un borrador del Libro Blanco de
Economia Circular del Ecuador.

16 QOliva, N., Rivadeneira, A., Serrano, A., & Martin, S. (2011). Impuestos Verdes: ¢una herramienta para la politica ambiental en
Latinoamérica?. Centro de Estudios Fiscales, CEF,Quito.
17 Betancourt,C y Zartha, J. Circular economy in Latin America: A systematic literature review (2020)

18 Examen Nacional Voluntario Ecuador 2020
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4 Hoy en dia, la mayoria de los productos estan disehnados
para un modelo lineal de ‘tomar-fabricar-desechar’. En
industrias como la moda y los envases plasticos, los
productos y sistemas se disenan de tal manera que mas del
80% de los flujos de material se destina a vertederos,
incineracién o incluso se filtran a entornos naturales'®. En
ese sentido la transicion de Ecuador resulta importante para
mantener y brindar recursos a la poblacién actual
En la actualidad el pais tiene un consumo de material

consumidor en Sudamérica que es Chile con 40.4 T/ per
capita (Ver Hacia la economia circular en Ecuador

de recursos naturales no renovables, pero con gran potencial de desarrollo dada su riqueza natural y
biodiversidad. Ademas, se podria considerar el pais mas megadiverso del mundo, a partir de sus cifras por

unidad de area. Por el momento tienen grandes desafios, entre ellos su matriz productiva. Esto brinda
grandes oportunidades y apertura a la Economia circular para los diferentes actores del pais y generar un
desarrollo mas resiliente.

Esta nueva economia se basa en los principios del disefio para evitar los residuos y la contaminacion,
mantener los productos y materiales en uso, y regenerar los sistemas naturales. Con ello se brinda una
nueva manera de percibir nuestros recursos al verlos como un retorno indefinido del material que pasa
por diferentes procesos. Al mismo tiempo se puede ver como una herramienta clave para el desarrollo
sostenible, integrandose como pautas de equilibrio para los aspectos econdmicos, ambientales,
tecnoldgicos y sociales.

El concepto de Economia circular (EC) tiene diferentes origenes, formados a través de perspectivas y
escuelas de pensamiento. Sin embargo, fue el economista Kenneth Boulding en 1966 quien presentd por
primera vez la idea de un modelo econédmico de flujos circulares. Este concepto fue luego seguido por
eminentes escuelas de pensamiento relacionadas con EC, incluida la de ‘Economia de los servicios
funcionales de Walter Stahel’, y la filosofia de disefio ‘De la cuna a la cuna’, de William McDonough y
Michael Braungart entre otros autores, que han desarrollado a través de los afios diferentes ideas sobre
este concepto y se han retroalimentado entre si.

19 Ellen Macarthur Foundation (2020). The Circular Economy in detail.
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-circular-economy-in-

detail#:~:text=A%20circular%20economy%20is%20a,the%20consumption%200f%20finite%20resources

20 OECD (2020), Material consumption (indicator). doi: 10.1787/84971620-en (Accessed on 16 December 2020)
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Esta visién de un futuro con ciclos circulares empezd a adquirir mayor importancia en el 2015, a través de
la COP 21 (21th Conference of the Parties-UNFCCC) cuando se hizo el llamado a incorporar la EC en todas
las ciudades, con énfasis en el cumplimiento del compromiso de los ODS (Objetivos de Desarrollo
Sostenible), particularmente con relacion al Objetivo 12 de garantizar un consumo responsable.

). Esta informacion puede hacernos pensar que Ecuador tiene la posibilidad de consumir mas materiales
pero eso se contrasta con la biocapacidad que se tiene por persona.

Grafico 3. Mapa mundial de consumo de materiales
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Un cambio a un modelo circular podria generar beneficios en el pais en varios aspectos. Segun el Foro
Econdmico Mundial, si se incorpora la EC en los proximos 5 afios se generaran aproximadamente un billdn
de ddlares americanos en material ahorrado, mds de 100.000 nuevos puestos de trabajo, y se evitara
hasta 100 millones de toneladas de residuos?'.

Se sabe que los materiales en Ecuador podrian ser mejor utilizados aplicando estrategias de circularidad.
Esta disminucién puede evidenciarse a través de la huella ecolégica y la biocapacidad del pais (ver Gréfico
2). Los recursos naturales han sido un constante tema de discusion al nivel mundial, y para Ecuador se ha
calculado que la relacién entre el consumo (huella ecoldgica) y la disponibilidad de recursos naturales
(biocapacidad) esta actualmente en el limite, con 0.3 gha?2. Esta condicidn representa un reto para el pais
en realizar esfuerzos dirigidos a mantener y no incrementar la huella ecoldgica nacional.

21 Betancourt,Cy Zartha, J. ‘Circular economy in Latin America: A systematic literature review’ (2020)
22 Del inglés, la global hectar, o hectarea global, se utiliza como medida para homogenizar las diferentes dreas bio-productivas.
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Grafico 4: Biocapacidad y huella ecoldgica de Ecuador
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La huella ecolégica es una herramienta que permite conocer de manera general la situacién nacional,
sectorial e institucional del consumo y administracién de los recursos naturales?®. A pesar de que la
informacién sélo se tiene hasta el 2017, se pone énfasis en generar en el pais acciones y estrategias
encaminadas a promover cambios en los patrones de consumo de la poblacion. La Constitucién nacional
de Ecuador del 2008 fomenta el desarrollo sustentable y se ampara en los numerales 51y 72 de su articulo
3¢, al instituir que ... “Son deberes primordiales del Estado promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, asi como proteger el patrimonio natural y cultural
del pais”?*. Por otro lado, como consecuencia del COVID-19, los retos para Ecuador se acentuaron ante la
dramatica caida del precio del petréleo y la disminucién de ingresos de divisas provenientes de la
exportaciéon de otros productos y servicios?. Garantizar la sostenibilidad y resiliencia ambiental de
Ecuador es de vital importancia, ademas que posee uno de los sitios mas biodiversos en términos de
especies endémicas y por ende més fragiles como son las Islas Galapagos®.

Otra buena razdén para transitar a una Economia circular es su vulnerabilidad a los efectos del Cambio
Climatico. Por sus condiciones geograficas, climaticas, humanas, entre otras, Ecuador es vulnerable. De
acuerdo a los analisis de la Segunda Comunicacidn Nacional sobre Cambio Climatico, entre los impactos
mas probables que se podrian verificar en Ecuador se destacan: la intensificacion de eventos climaticos
extremos, como los ocurridos a causa del fenédmeno “Oscilacion Sur El Nifio”, el incremento del nivel del
mar, el retroceso de los glaciares, mayor transmisién de dengue y otras enfermedades tropicales, la
expansion de las poblaciones de especies invasoras en Galdpagos y otros ecosistemas sensibles del
Ecuador continental y la extincién de especies?’. Debido a todo ello es que el pais cuenta con una

2 Boletin N°1 Huella ecoldgica del Ecuador, principales avances y resultados (2017).
http://huella ecologica.ambiente.gob.ec/files/Reporte_de_la_Huella_Ecoldgica_del_Ecuador_2008_y_2009.pdf
2 Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador. (2017). Cddigo Orgdnico del Ambiente. Retrieved from
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2017/04/Codigo-Organico-del-Ambiente-ROS-No0.-983120417.pdf
25 Examen Nacional Voluntario Ecuador 2020
26 WWE- Ecuador. (2019). Plan Estratégico 2017-2025

2"Ministerio del Medio Ambiente y Agua. Ecuador tiene politicas sobre el Cambio Climético, revisado del link :
https://www.ambiente.gob.ec/ecuador-tiene-politicas-sobre-el-cambio-climatico/
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Estrategia Nacional de Cambio Climatico y ha establecido sus Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC) que son el nucleo del acuerdo de Paris para poder reducir las emisiones y encaminar a
Ecuador hacia un desarrollo resiliente.

“No son los mas fuertes ni los mas inteligentes los que sobreviven, sino los que mejor se adaptan al
medio” (Darwin, 1809-1882).

Debemos entender que Circularidad significa repensar un “ciclo de vida lineal”. Si un producto o servicio
es verdaderamente ciclico, nunca tendra un final de vida, si no que continuamente toma una nueva forma.
Ademas, estas deben ir acompanadas por una eficiencia en los procesos; de alli que el termino residuos
se considera un “error de disefio” en Economia Circular®®. Con ello Ecuador no solo tiene una oportunidad

con esta nueva vision, si no una responsabilidad de poder brindar la préoxima generacion de productos y
servicios que puedan mantener la economia del pais sin reducir los recursos.

Por otro lado, muchos creen que esta realidad aln esta por debajo de lo que se necesitaria para garantizar
una mejor calidad ambiental. Esto se debe a que para revertir el escenario actual de degradacién
ambiental se requiere una sincronizacion de varios sectores productivos no solo para el pais si no a nivel
global. Por ello el rol del gobierno como promotor de este cambio serd crucial para transitar hacia la ECy
gue pueda formar parte de la recuperacidn del pais ante la crisis del COVID 19. La Unidn Europea ya tiene
avances sobre los beneficios de su incorporacion?, al igual que varios ejemplos sobre los beneficios,
riesgos, dificultades y cambios que hay que realizar en los diferentes negocios para tener una economia
circular exitosa. Entre ellos figuran la fundacion Ellen MacArthur con su libro ‘Towards a Circular Economy
- Economic and Business Rationale Accelerated Transition’ o ‘The blue economy”° de Gunter Pauli, al igual
que su fundacién Zeri®i,con el concepto de ‘cero emisiones’. Hay que admitir que la pandemia COVID-19
ha dafado la salud y la vida econdmica, con consecuencias que se veran reflejadas durante afios. Sin
embargo, también ha generado el impulso y mayor necesidad de incorporar modelos circulares dentro de
la planificacién del pais, los sectores productivos y habitos de consumo de la poblacidn.

Ecuador estd realizando esfuerzos para cumplir con toda la planificacién nacional a través de las
prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 ‘Toda Una Vida’; y la adopcion de la
Agenda 2030 como politica de Estado para garantizar los derechos de toda la poblacién nacional, incluidos
los derechos individuales, el acceso al agua, alimentacién sana, vivienda, salud, educacion, trabajo y
seguridad social. Todo ello ligado a un importante proceso de implementacidn de proyectos en EC a través
de los diferentes documentos y normas asociadas que se estdn implementando.

28 Ellen Macarthur Foundation (2020). The Circular Economy in detail.

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-circular-economy-in-

detail#:~:text=A%20circular%20economy%20is%20a,the%20consumption%200f%20finite%20resources

29 Material Economics. (2020). the Circular Economy and covid-19 Recovery

30 pauli, G. A. (2010). The blue economy: 10 years, 100 innovations, 100 million jobs. Taos, New Mexico: Paradigm Publications. Retrieved from
https://books.google.com.co/books?id=aJ3HZD1H7ZsC

31 Fundacidn Zeri: Zero Emissions Research and Initiatives http://www.zeri.org/
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5 Metodologia de Priorizacion de Sectores Econémicos

5.1 Metodologia de Priorizacion de Sectores clave

La priorizacion de sectores clave estd constituida por fases diferenciadas. La primera se explica a detalle
en el presente documento.

Esquema 1: Dinamica de la metodologia de priorizacidon de sectores

Clasificacion
de los sectores
por orden de
priorizacion en
la revision.

revision de
documentos
oficiales e
indicadores
econdémicos

Eleccion de los
5 sectores
prioritarios.

Fuente: Elaboracidn propia

Para la priorizacién de sectores econdmicos en el desarrollo de una EC para el pais, se ha hecho una
identificacion, revision y analisis de los diferentes documentos oficiales e indicadores econdémicos
relevantes a la dindmica del pais. A continuacion, se ha seleccionado aquellos que se consideren
prioritarios en términos de la gestidn politica, econdmica, social y ambiental con su correspondiente
analisis sobre el desarrollo del pais.

Para calificarlos se ha considerado los objetivos de cada documento o indicador; y luego se ha evaluado
las actividades o medidas concretas, para el caso de los documentos oficiales, y los valores cuantitativos
reales para los indicadores econémicos. Luego, se ha asociado y clasificado estos datos en funcidn a los
sectores definidos por el PIB, que es el elemento comun a la evaluacién de todos los documentos e
indicadores previamente elegidos. La calificacidn ha asignado un orden de prioridad de manera que —de
acuerdo a su relevancia para el documento o indicador revisado - los subsectores mds importantes
reciben la calificacion de primer puesto, y se continda en orden descendente para los sectores
subsiguientes. Los sectores que no hayan sido considerados en el documento o indicador, reciben la
calificacion del puesto posterior inmediato al Ultimo que fue seleccionado. La asignacién de precedencia
debe hacerse de forma numérica escalar.

Con la asignacién de puestos con base en una escala numérica donde 1 es el valor maximo considerando
la relevancia de dicho subsector, se procedié a una sumatoria de los puntajes obtenidos por subsector en
todos los documentos e indicadores revisados. Bajo este criterio, los sectores priorizados corresponden a
los cinco primeros que tengan el menor puntaje como resultado de la evaluacion.

Los documentos oficiales e indicadores consignados, asi como los resultados de la metodologia
presentada se describen en la secciéon 5 del documento.
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5.2 Metodologia de Priorizacion de Actores Clave

Una vez priorizados los sectores, se realizé la priorizacidon entre los actores que estan desarrollando
iniciativas en EC en el pais, o que tengan el propdsito de involucrarse en el desarrollo de proyectos de EC
a través de convenios o alianzas. La priorizacidn de actores clave se basa en una metodologia que
considera la circularidad de los sectores priorizados en la seccién anterior. Luego de identificados los
actores se evalla y caracteriza a todos y cada uno de ellos, a través de diferentes herramientas, como se
explica en la segunda parte de esta seccidn.

4.2.1 Identificacion de Actores Clave

La metodologia considera dos criterios de identificacidon de actores, en funcién del ciclo de vida al cual se
aplica la circularidad en la que se desempeifia el actor: regulacién, disefio, extraccién, manufactura,
distribucién, uso, reparacién, recoleccidn y revalorizacidn; asi como el nivel del alcance del actor,
considerando si se desenvuelve en un dmbito local, provincial, nacional o internacional. En Ecuador se
considera fundamental fomentar mecanismos de vinculacién y articulacién entre actores clave tales como
representantes de la academia, sociedad civil, empresas publicas y privadas, y gobiernos locales, entre
otros. El nivel de alcance segln el que se separard a los actores, considerando que Ecuador estd
compuesto por 24 provincias, se detalla a continuacién (Esquema 2):

Esquema 2: Nivel de alcance de los actores evaluados

Local

Actores que se
desenvuelven en
1 provincia

Provincial

Actores que se desenvuelven en 2 a
10 provincias

Nacional

Actores que se desenvuelven en mas de
10 provincias

Internacional

Actores que se desenvuelven en Ecuador y otros paises

Fuente: Elaboracién propia
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Los actores en circularidad se han identificado y evaluado aplicando la herramienta de ‘partner map’

desarrollada por Circulab®, que identifica a los actores considerando toda la cadena de valor, dividida en
nueve dreas de accion (Esquema 3):

Esquema 3: Cadena de valor en economia circular

Regulacion: Las partes interesadas que actlan durante la fase y actian durante la
regulacion, politicas y leyes.

Disefio: Las partes interesadas que actlan durante la fase de disefio o influyen
directamente en el disefio del producto, los servicios o la industria: financiacion,
disefio de proyectos y modelos de negocio; disefio de producto, servicio o experiencia.

Extraccion: Las partes interesadas que actuan durante la fase de extraccion
directamente influyen en la produccidn de los distintos componentes.

Transformacion: Las partes interesadas que actian durante la fase de manufactura o
directamente influyen en la produccién de los distintos componentes y productos, antes de la
distribucion al usuario final: procesamiento, fabricacion, componentes y montaje de producto /
oferta / servicio final.

Distribucion: Los actores clave que actian durante la distribucién o influyen directamente en la
distribucion de la oferta / servicio / producto al usuario final, antes del uso final: marketing /
comunicacién, mayoristas / minoristas / equipos comerciales, transportes.

8 Uso: Los actores clave que acttan durante la fase del uso o influyen directamente en los usos de
% la oferta final/ producto/ servicio: asociacion de usuario / usuario, operaciones de servicio,
H mantenimiento, entre otros.

\ oo Reparacion y remanufactura: Los actores clave que actian durante la fase de reparacién y

6\ remanufactura o directamente influyen en: transformacion o cambio de partes, servicio
\ postventa, produccion de repuestos o cambio.

Recoleccion: Las partes interesadas que actlan durante la fase de recuperacién o influyen
directamente en la recoleccién y recuperacion del producto, componentes o materiales para que
pueda ser procesado para su siguiente uso: recoleccion de residuos y regulaciones; transporte;
recuperacion.

Revalorizacion: Las partes interesadas que actuan durante la fase de siguiente uso o influyen
directamente en el siguiente uso: reutilizacion y segunda mano; reciclaje; recuperacion de
energia.

Fuente: Circulab (2020)

32 \Metodologia Circulab (2020):https://circulab.com/toolbox-circular-economy/partner-map-cooperation/
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4.2.2 .Clasificacion por Prioridades

Para organizar la informacién recabada de los actores se establecieron criterios y consideraciones de
clasificacidon para caracterizar y analizar a los actores clave que propone el equipo consultor, y para
producir un entendimiento numérico del grado de influencia o de poder, experiencia, capacidad y
compromiso inicial, como caracteristicas de cada uno de los actores identificados. La calificacién se asigné
con base en informacion primaria obtenida a través de entrevistas, e informacidn secundaria recabada de
lo que cada uno de los actores brinda a través de sus plataformas de difusién.

La matriz comprende cuatro criterios de clasificacién de los actores clave que han sido previamente
identificados, resultando en cuatro niveles: primarios, secundarios, terciarios y cuaternarios.

La clasificacion de los actores o stakeholders identificados se realizd segln los siguientes criterios:

1. Influencia o poder: Capacidad y poder de decisién y control sobre las decisiones que pueda tomar
en relacion con la implementacién de la EC en el pais.

2. Compromiso: Interés expresado en la implementacion del modelo de EC y volumen de
informacién y trabajo que estarian dispuestos a compartir con los demas stakeholders.

3. Experiencia: En qué medida han implementado proyectos de EC en sus propias organizaciones, o
han participado en la implementacién de proyectos de EC.

4. Capacidad: Disponibilidad o acceso a los instrumentos necesarios en cuanto a aspectos de
politica, economia, regulaciéon y técnicas para la aplicacién de proyectos en EC.

La elaboracién de la matriz considera los siguientes criterios propuestos por el equipo consultor para una
adecuada caracterizacién y seleccidn de los actores clave, en el marco del objeto del estudio; esto es, la
exploracién del potencial para la preparacién de una hoja de ruta para la EC en Ecuador.

El siguiente cuadro brinda mayor detalle de los criterios a utilizar para la clasificacidon de los actores
identificados:

Tabla 1: Criterio de caracterizacion de actores clave —Influencia o poder

Clasificacion Descripcion Influencia o Poder Puntaje
. s Influencia econdmica, politica y/o
La parte interesada toma la decision o influye en temas de . . P v/
e . L regulatoria en 5 0 mas
Alto EC en los recursos politicos, regulatorios y econdmicosde |. ~ N 3
instituciones, organizaciones, o
otros actores.
empresas.
La parte interesada toma decisiones o influye en temas de | Influencia econdmica, politica y/o
Medio EC, sobre los recursos politicos, regulatorios y econdmicos | regulatoria en 2 a 5 instituciones, 2
de otros actores. organizaciones o empresas.
La parte interesada toma decisiones o influye en temas de | Influencia econdmica, politica y/o
Baio EC sobre los recursos politicos, regulatorios y econdmicos | regulatoria sobre si misma y/o otra 1
) de otro actor y sobre si mismo. Se consideran a los institucidn, organizacién o
emprendimientos en esta categoria. empresa.

Fuente: Elaboracidén propia
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Tabla 2: Criterio de caracterizacion de actores clave —Compromiso

Clasificacion Descripcion Compromiso Puntaje
(i). Plan a corto plazo (2020-
Se presenta interés alto entre el objeto de la asistencia y la 2022) de incorporacion de mas
Alto parte interesada. La parte interesada cumple con todas las de 3 proyectos en EC 3
muestras de compromiso descritas. (ii). Alianza con mas de 3 actores
involucrados en EC en 2020
(i). Plan a corto plazo (2020-
Se presenta un interés moderado o parcial entre los objetivos 2022) de incorporacion de 2 a3
Medio de la asistencia técnica y la parte interesada. La parte proyectos en EC 2
interesada cumple con al menos una de las muestras de
compromiso descritas. (ii). Alianza con 2 a 3 actores
involucrados en EC en 2020
(i). Plan a corto plazo (2020-
2022) de incorporacion de 1
Baio La parte interesada cumple con al menos una de las muestras | proyecto en EC 1
) de compromiso descritas. . .
(ii). Alianza con 1 actor
involucrado en EC en 2020
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 3: Criterio de caracterizacion de actores clave —Experiencia
Clasificacion Descripcion Experiencia Puntaje
La parte interesada cumple con todos los ) ] .
tipos de experiencia descritos en la siguiente | (i)- Ha realizado mas de 5 proyectos en EC
columna.
Existe experiencia de las partes interesadas " N
Alto P . P L (ii). Promueven la EC en sus organizaciones 3
con respecto a la implementacién o
elaboracidn de proyectos que usen modelos ] - ;
de EC o hayan implementado procesos de EC (iii) Han brindado asesoria a 5 0 més proyectos en
en sus organizaciones con éxito. EC
(i). Ha realizado de 3 a 4 proyectos en EC
. La parte interesada cumple con al menos dos | .. S
Medio P . . p_ ) (ii). Promueven la EC en sus organizaciones 2
de los tipos de experiencia descritos.
(iii). Han brindado asesoria de 3 a 4 proyecto en EC
(i). Han realizado de 1 a 2 proyectos en EC
Bai La parte interesada cumple con al menos uno | o 1
ajo de los tipos de experiencia descritos. (ii). Promueven la EC en sus organizaciones
(iii). Han brindado asesoria de 1 a 2 proyectos en EC

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 4: Criterio de caracterizacidn de actores clave —Capacidad

CRITERIOS DE CARACTERIZACION DE LOS ACTORES CLAVE
4. De Capacidad
Clasificacion Descripcion Capacidades Puntaje
La parte interesada cumple con todas las
capacidades descritas a continuacion: (i). Politica: Ha ejecutado al menos 3 leyes,
- Capacidad politica: facultad de ejecutar politicas | normas, reglamento, entre otros, en EC
(leyes, normas, reglamentos, entre otros) que
contribuyan al uso de la EC. K | . itid .
- Capacidad regulatoria: facultad de autorizary (ii). Regulatoria: Ha emitido opinion técnica en
Alto regular su uso, asi como la facultad de emitir al menos 3 proyectos en EC 3
opinién técnica de los proyectos.
- Capacidad técnica: relacién a los conocimientos | (iii). Técnica: Ha realizado al menos 3 proyecto
técnicos o investigaciones de la EC o lo relacionado de investigacion en EC
con ella: Ecodisefio, reuso, valoracion, entre otros.
- Capacidad econdmica: relacionado a disponer u (iv). Econdmica: Ha financiado al menos 3
obtener de los recursos monetarios para el proyecto en EC
financiamiento de la tecnologia.
(i). Politica: Ha ejecutado al menos 2 leyes,
normas, reglamento, entre otros, en EC
La parte interesada cumple con al menos dos de (ii). Regulatoria: Ha emitido opinién técnica en
las capacidades descritas a continuacidn: politica, al menos 2 proyectos en EC
Medio técnica y/o econdmica de acuerdo a los objetivos 2
de la asistencia técnica. O, en efecto, cumple con al | (iii). Técnica: Ha realizado al menos 2 proyecto
menos la capacidad econdmica. de investigacion en EC
(iv). Econdmica: Ha financiado al menos 2
proyecto en EC
(i). Politica: Ha ejecutado 1 ley, norma,
reglamento, entre otros, en EC
) (ii). Regulatoria: Ha emitido opinion técnica en
Bajo La parte |.nteresada cu.mple con. al menos una de 1 proyectos en EC 1
las capacidades descritas anteriormente.
(iii). Técnica: Ha realizado 1 proyecto de
investigacion en EC
(iv). Econdmica: Ha financiado 1 proyecto en EC

Fuente: Elaboracidn propia

Los pasos para el adecuado uso de esta matriz son:

Evaluacion realizada
por el equipo técnico
y el sector publico

Puntuacién
(Cuantitativamente)

Tomando en consideracién los siguientes puntos:

Calculo de
resultado

(multiplicacién) por nivel

Caracterizacién

1. Por cada actor clave entrevistado se llenara una ficha de caracterizacion (ver Grafico 5) con la
descripcién de su experiencia, capacidad y compromiso, para una correcta clasificacién
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cualitativa segln sea alto, medio o bajo en cada criterio de una manera objetiva por parte de
todo el equipo consultor en base a la informacidn recolectada en las reuniones o entrevistas.

2. De la misma manera, la puntuacién cuantitativa se dara de forma paralela en la tabla de
ponderacién cuyo modelo de cdlculo se ve en la Gréfico 5 multiplicando los valores de influencia
(C4), experiencia (D4), capacidad (E4) y compromiso (F4), en la celda de resultados (G4).

Grafico 5: Ejemplo de calculo de resultado

= Influencia x Experiencia x Capacidad x Compromiso
=C4xD4xE4Ax F4

A C D E

1 TABLA DE PONDERACION

; Nombre de la Valoracién

3_ entidad Influencia Experiencia  Capacidad Compromiso Resultado
4_ 1 Nombre 1 3 3 3 3 81
s IE Nombre 2 1 3 2 3 18
s E Nombre 3 3 2 2 3 36
8 ¢ |Nombrea 2 2 2 2 16

s B Nombre 5 2 2 2 1 8

9’ 6 Nombre 6 1 1 1 1 1

3. Los resultados obtenidos de la multiplicacidn de criterios han sido divididos en cuatro niveles,

los cuales se detallan en la Tabla 5.

Tabla 5 Clasificacion de resultados

Influencia x Experiencia x Capacidad x 81-54 Actores clave primarios
Compromiso
24 -53 Actores clave secundarios
8-23 I
Actores clave terciarios
1-7 Actores clave cuaternarios

4. Concluir con el llenado de las fichas de caracterizacién la clasificacidon colocando la clasificacion

por nivel obtenida.

27



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Ecuador
Producto 2.2: "Diagnostico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

6 Importancia y Priorizacion de Sectores Econdmicos

La presente Asistencia Técnica “Diagndstico de la situacidn actual de la Economia Circular para el
Desarrollo de una Hoja de Ruta en Ecuador”, considera crucial el diagndstico de los actores clave y de las
iniciativas actuales en cuanto a la EC en el pais. En este sentido, el punto de partida para esta tarea del
equipo consultor ha sido delimitar el alcance de la evaluacién en cuanto a determinar cuales son los
sectores econdmicos del pais que resultan mas relevantes y aptos para el analisis y evaluacion.

En la fase exploratoria, se sistematizé el andlisis de todos los sectores econémicos y la informacion de
flujos de materiales, productos y destinos exportacién e importacién, PIB, etc.; ademas de los planes,
estrategias, herramientas nacionales y sectoriales relacionadas a la mitigacidon y adaptacion al cambio
climatico, obtenidos de documentos y estadisticas oficiales. Este enfoque permitié analizar el panorama
econdmico ecuatoriano y seleccionar la metodologia idénea que refleje sus principales objetivos y metas
de desarrollo sustentable, de manera que el trabajo de transformacién hacia una economia circular
genere el mayor impacto positivo.

6.1 Producto Interno Bruto (PIB)

La incidencia de la EC en este indicador econdmico (PIB) es clave para el pais, ya que el PIB no toma en
cuenta los costos para la sociedad (externalidades); y al ser la EC un modelo de desarrollo econémico que
presta toda su atencidn a la calidad, uso de ciencia y tecnologia, ahorro de recursos y produccion limpia®,
se podra generar en el tiempo un mejor desarrollo econdmico del pais. Segun el Foro Econédmico Mundial
se estima que el cambio hacia una EC podria adicionar US51 billén a la economia global para 2025, y evitar
100 millones de toneladas de desechos, a la vez de generar 100 000 empleos en cinco afios®.

El PIB, como uno de los factores considerados para la priorizacién de los sectores econémicos en la
incorporacién a una EC, considera a las industrias clasificadas por el Banco Central de Ecuador (BCE). Se
debe tener en cuenta que para el afio 2020, se tenia previsto un crecimiento de 1,3% en el Producto
Interno Bruto (PIB) de la regién de América Latina y el Caribe y de 0,1% para Ecuador. 3° Pero esta meta
ha sido fuertemente afectada en el contexto de la COVID 19. La informacion mostrada en la jError! No se
encuentra el origen de la referencia. se basa en los millones de délares americanos (USD) movidos por
cada industria en el aflo 2018. Estos datos indican, en forma porcentual, que los principales sectores
econdmicos son: Manufactura, Construccién, Comercio, Ensefianza, Servicios Sociales, de Salud vy
Agricultura.

3 Farong Qiao & Nan Qia0.2013. Economy: An Ethical and Sustainable Economic Development Model.

34 Libro Blanco de la Economia Circular-Ecuador. 2019

35 CEPAL (Comisidn Econdmica para América Latina). (2019). Balance Preliminar de las Economias de América Latina
y el Caribe. 150.
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Tabla 6: Movimiento del PIB por sector en Ecuador.

sector % PBI (2018)
Manufactura (excepto refinacion de petréleo) 13.8
Construccion 12,1
Comercio 10,2
Ensefianza y Servicios sociales y de salud 97
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 8,4
Actividades profesionales, técnicas y administrativas 78
Administracidon publica, defensa; planes de seguridad
social obligatoria 71
Otros Servicios (1) 6,5
Petrdleo y minas 6,2
Transporte 5,5
Actividades de servicios financieros 3,7
Alojamiento y servicios de comida 2,3
Correo y Comunicaciones 2,0
Suministro de electricidad y agua 1,7
Refinacidn de Petréleo 1,2
Acuicultura y pesca 0,7
Servicio doméstico 0,55
Pesca (excepto camardn) 0,55

Fuente: Elaboracidn propia basada en los datos del BCE.

6.2 Nivel de Exportacion

Como consecuencia del COVID-19, los retos para Ecuador se acentuaron ante la dramatica caida del precio
del petrdleo y la disminucién de ingresos de divisas provenientes de la exportacién de otros productos y
servicios®®. El Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC, por sus siglas en inglés) contiene
informacién en ddélares americanos (USD) de los niveles de exportacion de Ecuador para el afio 2018. Esta
informacién esta detallada por productos y sectores con los clasifica dicha plataforma. Asi también,
puesto que no se contaba con estadisticas del sector de refinacién de crudo de petrdleo, se utilizé la
informacién del 2017, publicada por de la Cdmara de Comercio de Quito®’. Estos sectores del OECy de la
Cadmara de Comercio de Quito fueron reordenados siguiendo la clasificacion del BCE, obteniéndose la
siguiente relacion:

36 Examen Nacional Voluntario Ecuador 2020
37 Camara de Comercio de Quito. 2017. Boletin de Comercio Exterior. Ecuador. Disponible en:
http://www.ccq.ec/wp-content/uploads/2017/10/BoletinComercioExterior-201708.pdf
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Tabla 6. Nivel de exportacion de los sectores OEC y PIB

Transporte Transporte 0.4

Refinado de petréleo Refinacion de Petrdleo 0.01
Roca y vidrio Manufactura y Construccion 0.19
Artes y antigliedades 0.01
Armas 0.01
Pieles de animales 0.07
Instrumentos 0.09
Miscelanea 0.13
Calzado y sombreros 0.17
Articulos de papel 0.36
Textiles 0.46

Manufactura (excepto refinacion de petréleo)

Productos quimicos 0.53
Plasticos y cauchos 0.8

Metales preciosos 0.8

Magquinaria 1.02
Subproductos animales y vegetales 1.22
Metales 1.63
Productos de madera 1.77
Alimentos 12.37
Crudo de Petrdleo 0.01

Petréleo y Minas
Productos minerales 40.78
Productos animales 16.23
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Productos vegetales 20.97

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del OEC y Cdmara de Comercio de Quito.
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Con base en los datos de la tabla anterior, se tiene el nivel conjunto de exportacién por sector del PIB, el
cual se muestra en el Grafico 7: Petrdleo y minas (41%), Agricultura (37%), Manufactura (22%), Transporte
(0.4%), Construccion (0.19%) y Refinacidn de Petrdleo (0.01 %).

Grafico 7: Sectores econdmicos de Ecuador que cuentan con niveles de exportacion-2018

Manufactura (excepto
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22%

Agricultura,
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Petrdleo

Petréleo y Minas
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Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del OEC.

6.3 Nivel de Importacion

El Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC, por sus siglas en inglés) contiene informacion en délares
americanos (USD) de los niveles de importacidon de Ecuador para el afio 2018. Esta informacién esta
detallada por los productos y sectores con los que clasifica dicha plataforma, y fueron reordenados
siguiendo la clasificacién del BCE, obteniéndose la relacidn siguiente:

Tabla 7. Nivel de importacion de los sectores OEC y PIB

Productos animales 0.23
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Productos vegetales 2.58
Roca y vidrio Manufactura y Construccién 1.37
Artes y antigliedades 0.01
Armas 0.01
Manufact to refinacio
Metales preciosos anufactura (exctlep o refinacion de 01
petrdleo)
Productos de madera 0.28
Subproductos animales y vegetales 0.71
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Calzado y sombrereria 0.78
Pieles de animales 0.97
Miscelanea 1.57
Instrumentos 2.4

Articulos de papel 3.05
Textiles 3.44
Alimentos 5.72
Plasticos y cauchos 6.23
Metales 7.53
Productos quimicos 11.73
Maquinaria 18.87
Productos minerales Petréleo y Minas 9.26
Transporte Transporte 10.6
Refinado de Petréleo Refinacion de Petrdleo 12.55

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del OEC.

Con base en los datos de la tabla anterior, se tiene el nivel de importacién por sector PIB conjunto, el cual
se muestra en el Grafico 8: Manufactura (64%), Refinacion de petréleo (12%), Transporte (11%), Petrdleo
y minas (9%) y Agricultura (3%), teniendo prioridad la importacidon de maquinaria, productos quimicos y
metales que - con la incorporacidn de la revalorizacién de materiales - podria apoyar a reducir la

dependencia de estos productos en el pais.

Grafico 8: Sectores econdmicos de Ecuador que cuentan con niveles de importacion (2018)
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Manufactura
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Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del OEC.
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6.4 Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador (INEC), informa3® sobre la proyeccién total seglin
rama de actividad. Estas ramas de actividad fueron clasificadas segln los sectores econdmicos del PIB,

como se observa a continuacion:

Tabla 8. PEA por Rama de Actividad y Sector PIB en porcentaje
RAMAS DE ACTIVIDAD INEC SECTORES PIB PEA (EN PORCENTAIJE)
Agricultura, Ganaderia y Caza Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 28.92
Comercio, Reparacion de vehiculos y Comercio 20.73
efectos Personales
Manuf: finacio
Industria Manufacturera anutactura (excc::pto refinacion de 11.67
petréleo)
Ensefi ivi ici .. .
geenles ,/ Belvidadesgervicios Ensefianza y Servicios Sociales y de Salud 7.17
sociales y de salud
Actividades Inmobiliarias, Otros serV|C|.os.(Act|V|dades |.n,mob|I|ar|as y
embresariales v alquiler entretenimiento, recreacion y otras 6.45
P yaq actividades de servicios.)
Construccion Construccion 6.21
T te al ient L
ransparte a m.ace?’amlen oy Transporte / Correo y Comunicaciones 5.59
comunicacion
H i ici -
e prlvad,os.con servicio Servicios domésticos 3.64
doméstico
Hoteles y restaurantes Alojamiento y Servicio de comida 3.52
Admlnlstracmr? publlca' v defensa, Administracién Publica 3.21
seguridad social
Otras actividades comunitarias Actividades profesionales, técnicas y 316
sociales y personales administrativas '
Pesca y criaderos Acuicultura y Pesca 1.14
Intermediacion financiera Servicios financieros 0.85
Explotacion de minas y canteras Petrdleo y Minas 0.47
Suministro de electricidad -
uministro eaz:: ricidacgasy Electricidad y Agua 0.44

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos de INEC.

La tabla muestra que aquellos sectores con mayor PEA en la proyeccidn del 2015 fueron Agricultura (29%),
Comercio (21%), y Manufactura (12%). Por otro lado, esta informacién se puede trasladar a la base
poblacional de 17, 293,848 habitantes de Ecuador (INEC, 2019).

38 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador. 2015. “Andlisis y Proyeccion de la Poblacién Econdmicamente Activa

(PEA) del Ecuador. Disponible en:

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Estudios/Estudios Socio-

demograficos/Analisis%20y%20Proyeccion%20de%20la%20Poblacion%20Economicamente%20Activa%20(PEA)%20del%20Ecua

dor.pdf
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El pais presenta alta vulnerabilidad ante factores externos de diversa indole, desde eventos naturales o
antrdpicos, hasta impactos del mercado externo, dado que tiene una economia primaria-exportadora. El
cambio climatico ha agravado esta condicidn, que puede ser critica en algunas zonas como en el litoral,
donde la implementacién de medidas de adaptacién ante el ascenso del nivel del mar, el retroceso de la
linea de costa, el aumento de la temperatura del agua, la acidificacién, y la desproteccién ante eventos
meteoroldgicos extremos, puede causar pérdidas humanas y econdmicas.

Ecuador es signatario de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), y pertenece al grupo de paises que no tiene compromisos obligatorios de reduccidon de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl). En marzo de 2019 presentd su “Primera Contribucion

Determinada a Nivel Nacional” que tiene por objetivo principal implementar politicas, acciones vy
esfuerzos que promuevan la reduccién de emisiones de GEl, el aumento de la resiliencia y la disminucién

de la vulnerabilidad.

Para las contribuciones determinadas al nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés) se ha tomado en
cuenta criterios como el crecimiento poblacional, PIB proyectado del pais y un escenario BAU (Business
as Usual) desde el cual se compara la reduccion de emisiones esperada por las medidas del Ecuador. Este
escenario BAU contempla el periodo 2011-2025.

Ecuador ha disefiado su NDC considerando una serie de esfuerzos en lineas de accién correspondientes
con un potencial de reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero, sobre la base de un analisis
agregado que incluye a los sectores: Energia, Agricultura, Procesos Industriales y Residuos. El sector Uso
de Suelo y Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS) lo analizaron de manera separa debido a la
diferencia en la metodologia aplicada en los sectores.

Dentro del proceso de formulacion de la NDC, en el componente de mitigacion se abordaron los cinco
sectores priorizados en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-2025 (ENCC):
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Esquema 4: Sectores priorizados por las NDC-Ecuador
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_/

Potencial de reduccién de
emisiones de GEI un 4 % en
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tendencial para el 2025y 16 %
al mismo periodo, sujeto al
apoyo internacional

Las NDC son de aplicacién nacional y se contempla para ello la participacién del sector publico y privado,
los gobiernos subnacionales, la academia y la sociedad en general. Las NDC plantean una reduccién del
9% en la emisién de gases de efecto invernadero al 2025, involucrando a los sectores de energia,
agricultura, procesos industriales y residuos, pero que podria alcanzar 20,9% si se logra concretar apoyo
internacional. Ademas, Ecuador plantea medir sus NDC desde una perspectiva de género con la Global
Water Partnership (GWP) para integrarla en las principales politicas de cambio climatico y gestién de
riesgo climatico®.

6.6 Plan Nacional de Desarrollo (PND)

El ‘Plan Nacional para el Buen Vivir' (SENPLADES, 2017), conjuga el plan de desarrollo de Ecuador
proyectado para el periodo 2017-2021. Se organiza en tres ejes vinculados con la gestidon del cambio
climatico, y nueve objetivos nacionales, enmarcados en los compromisos internacionales de desarrollo
global, como la agenda 2030 y sus objetivos de desarrollo sostenible (Esquema 5).

39GlobalWater Partnership (2020):https://www.gwp.org/es/GWP-Sud-America/EN-ACCION/GWP-en-las-noticias/2020/ecuador-
medira-sus-ndc-con-gwp/
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Esquema 5: Ejes programaticos y objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021

Objetivo 1: Garantizar una vida digna
con iguales oportunidades para todas
las personas.

LR
'-.1 -

Ciajetivo 4: Consolidar La
sostenibilidad del sistema economico
social y solidario, ¥ afianzar la

Ohjetivo 77 Incentivar una seciedad
mas participativa, con un estado

cercano al servicio de la ciudadania.

dolarizacidn.

= Dhjetivo 2: Afirmar La
imterculturalidzda v = Dhjetivo 5 Impulsar la productividad
plurinacicnalidada, revalorizando las y competitividad para el crecimiento
identidades diversas. econdmice sustentabls de manera ra
distributiva y solidaria.

= Ohjetivo 8: Promover la transparencia
v la corresponsabilidad para una
nueva £tica social

» Objetivo 9: Garantizar la soberania y la
paz, ¥ posicionar estrategicamente al
pais en la region y =l mundo.

= Ohbjetivo 3: Garantizar los derechos de
la naturaleza para las actuales y = Ohjetivo G : Desarrollar las
futuras generaciones. capacidades productivas y del
entorno para lograr La soherania
alimentaria y el desarrollo rural
integral .

Fuente: Plan Nacional para el Buen vivir, 2017

El desarrollo de una economia circular en Ecuador debe estar ligado a los nuevos procesos que se vayan
incorporando, enfocados en un uso circular en cada uno de los sectores econdmicos a través de sus
productos y servicios, de manera que se pueda alcanzar de manera sinérgica los objetivos planteados en
el Plan Nacional. El Eje 1 busca brindar derechos para todos, lo que implica mantener la biocapacidad del
pais respecto a los recursos que posee, a través de la minimizacién de desechos con mejores disefios que
eviten generarlos, y la reincorporacion de materiales a través del reciclaje de residuos sélidos. En el Eje 2
se incentiva una participacidon mas activa a través de una economia participativa, ademas de la generacién
de tecnologias y la incorporaciéon de mas fuentes de energias renovables. Por ultimo, en el Eje 3, la EC
puede favorecer el logro de una sociedad mas participativa, ya que se requiere el involucramiento
ciudadano para llevar a cabo las actividades que se incorporan en esta nueva economia.

6.7 Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)

La estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) es un instrumento que actlia como integrador de los
distintos niveles de gobierno, para incorporar de manera transversal la gestion del cambio climdatico (CC).

Las lineas estratégicas de la ENCC son:
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1. Adaptacién al CC, que tiene por finalidad reducir la vulnerabilidad social, econémica y ambiental
frente a los impactos del cambio climatico.

2. Mitigacion del CC, que busca reducir las emisiones de (GEI) e incrementar los sumideros de
carbono en sectores estratégicos.

Tabla 9: Objetivos especificos de las lineas estratégicas de la ENCC

Linea estratégica

Objetivos especificos

Adaptacion al cambio
climatico

Implementacién de medidas de la soberania alimentaria frente a los impactos del CC.

Iniciar acciones para que los niveles de rendimiento de los sectores productivos y estratégicos,
ademas de la infraestructura no se vean afectados por los efectos del CC.

Implementar medidas de prevencion para proteger la salud humana frente a los impactos del
CC.

Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por Unidad Hidrografica, para
asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso hidrico para los diversos usos
humanos y naturales, frente a los impactos del cambio climatico.

Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus ecosistemas terrestres y
marinos, para contribuir con su capacidad de respuesta frente a los impactos del cambio climatico.

Tomar medidas para garantizar el acceso de los grupos de atencidn prioritaria a recursos que
contribuyan a fortalecer su capacidad de respuesta ante los impactos del CC.

Incluir la gestion integral de riesgos frente a los eventos extremos atribuidos al CC en los
ambitos y actividades a nivel publico y privado.

Implementar medidas para incrementar la capacidad de respuesta de los asentamientos
humanos para enfrentar los impactos del CC.

Mitigacion del Cambio
Climatico

Identificar e incorporar practicas apropiadas para mitigar el CC en el sector agropecuario, que
puedan ademas fortalecer y mejorar su eficiencia productiva y competitiva.

Implementar medidas que aporten a la integridad y conectividad de los ecosistemas relevantes
para la captura y el almacenamiento de carbono y manejar sustentablemente los ecosistemas
intervenidos con capacidad de almacenamiento de carbono.

Fortalecer la implementacion de medidas para fomentar la eficiencia y soberania energética, asi
como el cambio gradual de la matriz energética, incrementando la proporcién de generacién de
energias de fuente renovable, contribuyendo asi con la mitigacién del CC.

Fomentar la aplicacidn de practicas que permitan reducir las emisiones de GEI en los procesos
relacionados con la provisién de servicios y la generacion de bienes, desde su fabricacién
distribucidn, consumo, hasta su disposicidn final.

Promover la transformacién de la matriz productiva, incorporando medidas que contribuyen a
reducir las emisiones de GEl y la huella de carbono, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y el uso responsable de los recursos naturales no renovables.

Fuente: MAE, 2012

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) 2012-2025 establece los sectores priorizados para la
adaptacion (Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca; Sectores
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Productivos y Estratégicos; Salud; Patrimonio Hidrico; Patrimonio Natural; Grupos de
Atencidn Prioritaria; Asentamientos Humanos; y Gestién de Riesgos); y para la mitigacion del
cambio climdtico (Agricultura; Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura;
Energia; Manejo de desechos sélidos y liquidos; y Procesos industriales).

Adicional a esta estrategia, desde el afio pasado se estd desarrollando la estrategia nacional de
financiamiento climatico, el cual es un instrumento de planificacidon que busca definir la vision de Ecuador
sus prioridades y lineas estratégicas sobre fuentes, usos, condiciones habilitantes y acceso al
financiamiento climatico para proyectos de mitigacidon y adaptacién al cambio climatico®.

En consecuencia, existe la necesidad de un sistema que requiera una mayor adopciéon de un modelo de
economia circular baja en carbono y mas resistente, dadas las predicciones por expertos que el colapso
climético y no el COVID-19 van a constituir la mayor amenaza para la salud mundial.*

Este inventario contabiliza todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, provenientes de las emisiones por fuentes resultantes de las actividades humanas y de las
absorciones por sumideros, durante un periodo determinado para un pais.

Como signatarios de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), los paises tienen el compromiso de reportar los avances en el logro
de los objetivos planteados en dicho instrumento, a través de Comunicaciones Nacionales
(CN) e Informes Bienales de Actualizaciéon (IBA). Dentro de estos documentos, los INGEI
y las acciones que se realizan para mitigar el cambio climatico, tienen una gran relevancia.

LosGEl que se evalian son: diéxido de carbono (CO,;), metano (CHs), Oxido
nitroso (N20), halocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC), hexafluoruro de azufre (SFe),
monodxido de carbono (CO), o6xidos de nitrégeno (NOx), compuestos orgdnicos volatiles
distintos del metano (COVNM) vy diéxido de azufre (SOz). Para fines de reporte, las
emisiones/remociones se expresan en unidades de didxido de carbono equivalente (CO»-eq)
para hacerlas comparables entre si.

Los inventarios comprenden el calculo de las emisiones de caracter antropogénico y de absorcién por
sumideros de cinco de las seis categorias definidas por las Directrices del IPCC revisadas en 1996:

40 Ministerio del Ambiente y agua, 2020:
https://www.ambiente.gob.ec/ecuador-construye-su-vision-estrategica-para-la- gestion-del-financiamiento-climatico/
41 Hussey, L.K., Arku, G., 2020. “Are we ready for it? Health systems preparedness and capacity towards climate change-induced
health risks: perspectives of health professionals in Ghana. Clim. Dev.12 170-182.
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Esquema 6 : Subcategorias consideradas para las categorias definidas por las Directrices del IPCC

«.Energia estd
conformada
por las
subcategoria
s Industrias
de la energia,
Industrias
manufacture
rasydela
construccion,
Transporte y
Otros
sectores,

e El sector Uso de
Suelo, Cambio
de Uso de Suelo
y Silvicultura
(USCUSS) esta
compuesto
por las
emisiones y
capturas de CO,
provenientes de
NEGRES
forestales,
Pastizales,
Tierras
agricolas,
Humedales,
Asentamientos y
Otras tierras.

USCUSS - AGRICULTURA ﬁ

e Para el sector
Agricultura se
distigue los
siguientes las
siguientes

subcategorias:

fermentacion
entérica,
manejo de
estiércol,
cultivo de
arroz, suelos
agricolas y
guema de
residuos
agricolas.

oEl sector de
procesos
industriales se
conforma de
subcategorias
como
produccién de
cal, produccion y
uso de disodio
de carbonato,
produccién de
cemento y uso
de piedra caliza
y dolomita.

Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador (2016)

PROCESOS
INDUSTRIALES

RESIDUOS

o E| sector residuos
contabiliza las
emisiones de GElI
generadas por las
reacciones anaerdbicas
que se
producen desde la
descomposicion de los
residuos organicos
depositados en
vertederos de
residuos sdlidos, las
procedentes de los
sistemas de
tratamiento de las
aguas residuales
domésticas y los
efluentes industriales,
asi como las producidas
en la incineracion sin
recuperacion de
energia

Las emisiones totales de CO; eq reportadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INGEI, 2012)

de Ecuador ascienden a 80.627,16 Gg, siendo el porcentaje por sectores el siguiente:

Esquema 7: Porcentaje de emisiones totales de CO: equivalente en Ecuador

Energia genera el mayor aporte con el 46,63% de dichas emisiones

. USCUSS ocupa el segundo lugar con con el 25,35%

|

. Agricultura con el 18,17%

|

‘ Procesos industriales con 5,67%
/

' Residuos con 4,19%

4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2012)

Los organismos internacionales han destacado el hecho de que no se puede lograr una reduccion
significativa de las emisiones de GEI con solo la transicion a las energias renovables, sino con el aumento
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de estrategias en EC*2.Por ello el proyecto de ley en EC para Ecuador plantea incorporar en el
ordenamiento juridico del pais principios, obligaciones, reglas etc., con el objetivo principal de conseguir
el maximo valor y uso de todos los recursos, productos y residuos, fomentar la gestidon racional y
sostenible de los recursos, y promover la reduccién de la generacion de residuos, su reciclaje, reutilizacion
y valorizacién, el ahorro energético y la reduccién de emisiones de gases contaminantes y de efecto
invernadero®.

6.9 Fase 1 del Libro Blanco de Economia Circular

Ecuador cuenta con el ‘Libro Blanco de Economia Circular’ (LBEC) como un instrumento en desarrollo,
pues hasta el momento sdlo se ha realizado la primera fase, en la cual, gracias al analisis de aportes a una
estrategia de EC para evaluar la potencialidad de los sectores en EC, la importancia econdmica y el
alineamiento estratégico, se obtuvo la priorizacién de sectores que se muestra en el esquema 9.

Esquema 8: Sectores econdmicos priorizados por el Libro Blanco

Agricultura Manufactura
5 sectores
prioritarios
Comercio Petrdleo y
Minas

Construccion

Fuente: Elaboracion propia basada en la Fase | del Libro Blanco (2019)

Esta primera fase relaciona estos sectores con su alineamiento a la EC, donde el sector que tiene mayor
relacion es Manufactura, seguido de Agricultura, Petréleo y Minas, y Construccién y Comercio*.

En ese sentido el documento también presenta ejemplos sobre las acciones que se podria realizar en EC
dentro de los sectores priorizados. Estas incluyen:

e Manufactura: minimizacidn de uso de recursos, y aprovechamiento de residuo; incremento de la
durabilidad de los productos y servicios; optimizacion de las fuentes de energia, y migracion a
energias renovables.

42 T, Ibn-Mohammed, et al.2021. ‘A critical analysis of the impacts of COVID-19 on the global economy and ecosystems and
opportunities for circular economy strategies’.

43 M.A, Guzman y C, Diaz. 2020. ‘Economia circular, una estrategia para el desarrollo sostenible. Avances en Ecuador’

4 Libro Blanco de la Economia Circular-Ecuador. 2019
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e Agriculturay ganaderia: reduccion del uso de plastico, reduccidn del desperdicio de alimentos en
la cadena de valor, innovacién en la produccién agraria e industria alimentaria, reciclaje y
reutilizacion de fibras vegetales, gestidn del agua, y produccion de energia renovable.

e Comercio: comercio de suministros circulares, comercio de recursos recuperados, comercio de
productos como servicio, co utilizacién de bienes y servicios, y potenciar el comercio electrénico
(e-commerce).

e Construccion: reciclaje de residuos, metodologias y herramientas para la calidad de material que
se va a utilizar, clasificacién de desechos, y construccién inteligente, desmontable y sostenible.

e Petrdéleo y minas: extension de la vida Util de los equipos, uso de energia renovable, minimizacion
en el uso de productos toéxicos, valorizacidon de residuos, y recuperacién de energia previa al
depdsito en vertedero.
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6.10Priorizacion de Sectores Econdmicos

De acuerdo con la metodologia de priorizacién de sectores explicada en el capitulo jError! No se encuentra el origen de la referencia. ( iError! No
se encuentra el origen de la referencia.) se ha dado un puntaje de priorizacidon a cada sector econdmico a partir de los items revisados en el
capitulo jError! No se encuentra el origen de la referencia. y el procedimiento se muestra en el Anexo A, donde el puntaje menor indica que el
sector ha sido priorizado en dichos documentos; y un puntaje mayor indica que el sector no es prioritario o no ha sido considerado en dichos
documentos. El resultado de esta puntuacion se muestra en el grafico siguiente:

42



Situacién actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Ecuador
Producto 2.2: "Diagnostico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

60

w B [
o o o

N
o

Puntaje de Priorizacién

=
o

mNDC

m PND

Grafico 9. Priorizacion de Sectores Econdmicos

o) 2 o > S > o ) > > )
2 X < O Q O .0 A2 o e ¢ Y
& @Q QOk (}& é\\ \\‘>Q\ 6(0 ?90 Re kO\ \Q} .\OQ QQJ(" ) (_},\(’
S S g & Q N 3 & P & & X\ &
O <2 =3 ¥ R 2 R ) 2 & N & o
N 3 .0 o & oS o S S > & <0
e‘,éo & & & ‘q}f\\ &\Q o R g,\oc’ N ‘\Q& (}o" R
Q e < & < & O & N R 4
N 2 \ \ < 3\ © <
& 3’ QI & F Ca v & o
<</<\ <9 N Q & & (j(/
& Q? ® Q@
& S
< R
& N
X
v Y
EINGEl ®PND H®LibroBlanco PIB  ®Exportacién  HImportacién  EPEA

Fuente: Elaboracion propia

43



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Ecuador
Producto 2.2: "Diagnostico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

A partir del grafico anterior y la priorizacién de sectores clave, se ha seleccionado los cinco sectores con
los que se trabajara en este diagndstico: Manufactura, Agricultura, Construccion, Comercio y Petréleo y
Minas. Con esta seleccidn se reitera el soporte a los sectores priorizados por el Libro Blanco de Economia
Circular.

En el analisis de la situacién actual, se detallara el analisis de cada sector, obteniéndose el diagndstico
actual y la forma en la que se esta incorporando las iniciativas en EC, ademds de presentar el mapeo y la
priorizacion de actores para analizar la tendencia de cada sector hacia actividades de EC.
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7 Capacidad Directa de Sectores Economicos

En Ecuador existe un total de 882.766 empresas® de las cuales méas del 95% pertenecen a la pequefia y
mediana empresa*®, segln los resultados que arrojé el Directorio de Empresas Nacional en 2019,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Algunos datos revelan que el 19% de las
empresas estan en Quito, que es la ciudad con mayor nimero de empresas, seguida por Guayaquil*’. Por
lo tanto, es relevante sentar las bases de una Hoja de Ruta para la EC en la cual las pequefas y medianas
empresas _puedan incorporarse y avanzar _hacia_un_instrumento prospectivo y de generacion de

compromisos entre los sectores econémicos.

La evaluacidn realizada con base en los documentos revisados en la seccidén 5, coincidid en los cinco
sectores priorizados aplicando la metodologia descrita anteriormente.

Grafico 10: Sectores econdmicos priorizados

Agricultura,
Manufactura ganaderia, caza Construccion Comercio
y silvicultura

Petréleo y
minas

Fuente: Elaboracidn propia

Estos cinco sectores también han sido priorizados por el Libro Blanco de economia circular en Ecuador, lo
cual convalida los estudios anteriores; y a través del estado actual de cada sector se podra identificar
cuales actividades de la cadena de valor (Regulacidn, disefio, extraccidn, transformacién, distribucién, uso,
reparacién y manufactura, recoleccién y por ultimo revalorizacién) se estan desarrollando en la
actualidad, y cudles estarian aun en estado incipiente para equilibrar el proceso hacia una EC en el pais.

45 Directorio de empresas (2019) https://www.ecuadorencifras.gob.ec/directoriodeempresas/
46 ‘| a Gestion Contable Estratégica GCE. Caso: Importancia de las PYMES sobre las ventas en Ecuador’ (2019)
47 ‘Economia Circular: Un Camino Hacia un Quito Mas Sostenible’-INNOVA Research Journal 2018. Vol. 3, No.11 pp. 139-158
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7.1 Actividades Econdomicas Prioritarias o Clusteres de Accion

6.1.1 Manufactura

El sector manufactura tiene un aporte del 14% al PIB, generando mas de 14 millones de ddlares
americanos a la economia. Las principales actividades que abarca son: la elaboracién de productos
alimenticios, elaboracidon de bebidas, elaboracién de productos del tabaco, elaboraciéon de textiles,
prendas de vestir, fabricacion de cueros, produccion de madera y fabricacion de productos de maderay
corcho, fabricacidon de papel entre otros*. A continuacidn, se presentan los indicadores econémicos del
sector ( iError! La autoreferencia al marcador no es valida.) que ilustran sobre la forma en que se estd
desarrollando el sector.

Esquema 9: Indicadores econdmicos prioritarios-Manufactura

El sector manufactura es el sector que mas aporta al PIB de Ecuador, representando un 13.79%
del PBI nacional. Ecuador, al tener un perfil productivo, depende en un alto porcentaje de las
industrias manufactureras asociadas a este sector. Por ello, el sector es considerado uno de los
sectores decisivos para el desarrollo econédmico del pais. (BCE, 2018)

N
0

El sector manufactura representa un 22% de las exportaciones totales de Ecuador, ubicandose
como el tercer sector que mas exporta en el pais (OEC, 2018). Los productos que mas exporta el
sector manufactura son los alimentos, productos de madera y metales, en ese orden (Camara de
Comercio de Quito, 2017).

Exportacion

.7

Importacion

El sector representa el 64% de las importaciones de Ecuador (OEC, 2018). Para el 2018, los
productos que mas importd el sector manufactura fueron maquinaria, productos quimicos y
metales, en ese orden (OEC, 2018).

Este sector se posiciona en el segundo puesto en porcentaje de PEA al 2019 (INEC, 2019), pues el
sector representa el 13.4% de empleo adecuado, 12.8% de subempleo y 11.5% de empleo no
pleno urbano.

Fuente: Elaboracidn propia

El Esquema 10 revela la importancia del sector en el desarrollo de industrias mas circulares y en la
reduccidn de sus emisiones de GEl.

“8 Libro Blanco de la Economia Circular-Ecuador. 2019
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Esquema 10: Importancia del sector manufactura en temas de desarrollo y cambio climatico

Para el sector manufactura se propone acciones en el escenario incondicional de reduccién de emisiones mediante adiciones en la produccion
de cemento; y para el area de residuos, se propone promover la captura activa de metano en rellenos sanitarios. En el escenario condicional
para los procesos industriales la disminucion de las emisiones de CO,eq mediante adiciones en la produccion de cemento (ampliacién), la
promocion de la investigacion sobre medidas de mitigacion para el sector, y el apoyo a la generacién, el intercambio y la difusién de
informacion para impulsar acciones de mitigacion en el sector.

7))
O
o
2

El sector manufactura se encuentra considerado dentro del tercer objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, teniendo como
metas incrementar la utilidad de las maquinarias, equipos y tecnologias productivas considerando criterios de obsolescencia
programada. Por lo tanto, el cumplimiento de esta meta implica priorizar el sector manufactura.

Para el sector se fomenta la aplicacién de practicas para reducir las emisiones de GEI en los procesos relacionados con la provisidon de
servicios y generacion de bienes, desde su fabricacion distribucidén, consumo, hasta su disposicidn final. Consolidar las acciones a reducir
las emisiones de GEI a través de practicas como la produccion limpia, minimizacion del uso de recursos naturales, eficiencia energética,

entre otras.

Las industrias manufactureras estan consideradas dentro de la categoria energia, una de las seis categorias definidas por las
Directrices del IPCC (IPCC, 1996). Junto con las industrias de construccién generan 4,937.84 Gg de CO,eq (13.41% de las
emisiones por quema de combustibles),

El Libro Blanco considera al sector manufactura como el sector de primera prioridad hacia una estrategia de EC. Ademas,
propone las siguientes acciones para el sector manufactura: (i) Reduccion del consumo y generacion de los recursos y residuos;
(ii) Aumento de la durabilidad de los productos y servicios; (iii) Optimizacidn de las fuentes de energia; (iv) Optimizacion del
volumen de stock y residuos en las industrias; (v) Testeo de las funciones para sacar el maximo provecho del producto,
reduciendo costes y residuos; (vi) Reciclaje de productos viejos y residuos para transformarlos de nuevo en materia prima; y
(vii) Reduccidn o eliminacién del uso de combustibles fdsiles.

Fuente: Elaboracidn propia
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7.1.1  Avance sectorial gubernamental

En los ultimos afios algunas iniciativas de regulacion han marcado el camino hacia una EC en el sector
manufactura. La mas reciente y que podrd ser incorporada por todos los sectores es la ‘Norma Técnica
Ecuatoriana NTE INEN-AFNOR XP X30-901: Economia circular - Sistemas de gestidon de proyectos de
economia circular — Requisitos y directrices’, publicada en 2020. Asimismo, hay ordenanzas basadas en el
trabajo realizando en localidades como Guayaquil y Quito, en las que se regula la fabricacién de productos
plasticos y se promueve el reciclaje “ya que la produccion de polimeros en todo el mundo libera 400

749y se fomenta la valorizacién de residuos

millones de toneladas de gases de efecto invernadero al afio
sélidos urbanos por parte de las empresas. Por otro lado, el ‘Cédigo Organico del Ambiente’, considerado
la norma mas importante del pais en materia ambiental, hace referencia a la produccién y consumo
sustentable y al ciclo de vida del producto. Por ultimo, el ‘Texto Unificado Legislacién Secundaria, Medio

Ambiente’, abarca el reciclaje o redso de los desechos sdélidos no peligrosos de las actividades productivas.

7.1.2  Flujo de materiales

En términos de la energia utilizada, la industria de manufactura es el sector que presenta mayor diversidad
de fuentes energéticas en su consumo. Segun el ‘Balance Energético Nacional 2019’, la fuente mas
consumida en el sector industrial es la electricidad (48.6%); seguida por el diesel oil (17%), los productos
de cafia (11.6%); y el fuel oil (11.4%), que fue la fuente mas consumida a comienzos de siglo, llegando a
tener una participacion de 28% en el 2000. Finalmente, se registran pequefos consumos de gas licuado
(5.4%), lefa (2.7%), gas natural (2.1%), gasolinas (1.1%) y jet fuel (0.1%) (Gréfico 11). Ademas, el sector
industrial es el segundo sector mas demandante de energia con un valor promedio de 13,3 millones de
BEP (Barril Equivalente de Petrdleo) en el periodo 2009-2019, lo cual representa el 16.32% del total de
demanda energética en el pais~.

Grafico 11 : Principales fuentes energéticas del sector manufactura

2.7%_ 1% 1.1%

5.4%

11.4%

11.6%

M Electricidad m Diesel oil m Productos de cafia
Fuel oil m Gas licuado W lefia
W Gas natural m Gasolina m Jet fuel

Fuente: Elaboracion propia a partir del Balance Energético Nacional 2019 (Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables)

49 Organization for Economic Cooperation and Development. Improving Markets for Recycled Plastics (OECD, 2018).
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En cuanto a la incorporacién de energias renovables, el pais se orienta a la energia hidrdulica, que hasta
el 2018 representaba el 97.43% de las fuentes renovables seguida por las fuentes de biomasa con el 1.8%*°

Otro recurso importante en este sector es el consumo de agua, que se presenta en todos sus procesos
productivos, representando el 36% del total de consumo de la industria manufacturera. La tendencia de
consumo de agua en el sector es variable en el tiempo y ha decrecido notoriamente en los ultimos afios.
En 2016, se registré un consumo de agua en la industria de manufactura de 548 900 m3en comparacion
a al afio 2010, que fue 1 100 000 m3. Hay que recalcar que el tratamiento de aguas residuales también es
un referente en la disminucién®?. De alli que el promedio del ahorro en el consumo de agua que ha tenido
la industria manufacturera desde el 2010 al 2016 es del 7%, lo que evidencia que se estan realizando
proyectos para reducir la utilizacidn del recurso en procesos productivos.

Esta situacion, sin embargo, no sucede en todas las regiones del pais. En el Distrito Metropolitano de
Quito, el consumo de agua potable en el sector industrial se ha incrementado un 28% en el periodo 2008-
2009, probablemente debido al crecimiento notable del parque industrial en la zona de Quitumbe en los
Ultimos afios®? *3. Sobre la ecoeficiencia en el sector, en términos de consumo de agua, el porcentaje de
ecoeficiencia en la industria manufacturera desde el 2010 al 2016 es de 0.9%, lo que no es un valor
significativo; sin embargo, puede tomarse como referencia a la realizacién de practicas beneficiosas para
ahorrar este recurso, ya que este valor se determina realizando la divisién del consumo de agua en miles
de délares, sobre la produccion.

En cuanto a los materiales mas utilizados, las principales ramas del sector de manufactura y sus productos
son: elaboracion de alimentos (17.8%), produccion de prendas de vestir (10.6%), reparacion e instalacion
de maquinaria y equipo (9.9%), impresion y reproduccion de grabaciones (9%) y fabricacion de productos
metdlicos (8.9%). Estas ramas representan en conjunto mas de la mitad del total de firmas de la industria
manufacturera®.

En la industria alimentaria los principales productos son las carnes, los lacteos, panaderia, frutas y
legumbres envasados, aceites, refrescos, alimento para animales y tabaco®; y los principales procesos
productivos son la planificacidon de la produccidn, recepcién y conservacion de alimentos, limpieza de
alimentos y empaque. Estos productos pueden transformarse en el tiempo a través de iniciativas que
apunten a disefios mas inteligentes y durables, recuperacion de materiales y como ultima opcion el
reciclaje de los mismos.

50 plan Maestro de electricidad.2020: https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/2020/01/1.-RESUMEN-EJECUTIVO.pdf
51 Banco Central del Ecuador. (2016). Produccién Manufacturera.

52 Granja, A. I, & Nufiez, D. A. (2016). Determinacion del coeficiente de retorno de aguas servidas para el area de aporte de la planta de

tratamiento de aguas residuales de Quitumbe, Distrito Metropolitano de Quito.

53 Dutan, M. (2019). Escenarios del impacto ambiental del sector industrial de la zona 9 del Ecuador [Universidad Central del Ecuador].

http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/17457/1/T-UCE-0011-ICF-076.pdf
> |nstituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2016). Evoluciéon del sector manufacturero ecuatoriano 2010-2013.
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Bibliotecas/Libros/SECTOR%20MANUFACTURERO.pdf

35 Ramos, D. (2014). La industria manufacturera: Andlisis sobre la contribucidn del impuesto sobre la renta e importancia para los Ingresos del

Ecuador, durante el periodo 2008- 2012 [Universidad de Guayaquil]
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En la industria textil, que es una de las principales actividades econdmicas del sector manufacturero, se
elabora productos con todo tipo de fibras como algoddn, poliéster, nailon, lana y seda®®; y en la reparacién
e instalacidén de maquinaria, se destacan las empresas dedicadas a reparacion. Las actividades principales
de esta industria son la hilatura, tejedura y acabado de producto; y los principales puntos criticos en las
etapas del proceso productivo son la generacion de residuos y consumo de energia, llegando a generarse
semanalmente 86.15 kg de residuos sélidos, 0.63 L de residuos liquidos de aceites, y un consumo de
215.42 kWh de energia®’ °8.

Por otra parte, la gestidn de los residuos sélidos en el sector no estd suficientemente regulado. Algunas
industrias trabajan con gestores autorizados de residuos no peligrosos; y otras, con gestores para el
manejo de materiales peligrosos (sustancias quimicas y/o desechos peligrosos). Sin embargo, en la
mayoria de los casos, el manejo de los residuos industriales en ciudades — por ejemplo, en Quito - es
inapropiado.

En cuanto a las exportaciones e importaciones, segin datos de la OEC*, en 2018 las principales
exportaciones del sector manufactura fueron motores de pistdn, rotativos o alternativos (34,2 M),
alambres y cables eléctricos (32,1 M), vehiculos de motor para el transporte de mercancias (32,1 M) y los
principales destinos fueron Estados Unidos, Colombia, Espafia, Pakistan y Alemania (ver Grafico 12).

Hay que tomar en cuenta que a nivel de exportacién serd importante adaptarnos ya que los paises iran
migrando y exigiendo productos con trazabilidad e incorporacién de procesos circulares, Ecuador debera
adaptarse y poder seguir siendo competitivo en el mercado.

Grafico 12. Destinos de Exportacién de principales productos del Sector Manufactura

Otros vehiculos de construccion Motores encendidos por
chispa
Otros Pakistan Estados Unidos

_- Estados Unidos Colombia Alemania
56 Carrillo, D. (2010). Diagnéstico del Sector Textil y de la Confeccidn. http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/381/File/TEXTIL.pdf

57

Guallo, N.; Sarduy, L.; Orozco, E.; Diéguez-Santana, K. (2020). ‘Las producciones mas limpias en el sector textil manufacturero.
Un caso de estudio en Tena, Napo, Ecuador’. Revista Cientifica Multidisciplinaria Mikarimin.

58 Lopez, V. (2018). ‘Analisis de la teoria de ecoeficiencia y su efecto en la industria manufacturera ecuatoriana [Universidad Técnica del Norte]’.
http://repositorio.utn.edu.ec/bitstream/123456789/9708/2/02%20IEF%20231%20TRABAJO0%20DE%20GRADO.pdf

59 oEC. (2018). Ecuador. https://oec.world/es/profile/country/ecu/
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En el caso de las importaciones del sector, los principales productos son las maquinas y aparatos
mecanicos (516M y 531M) y maquinas y aparatos eléctricos (235M y 137M) en EEUU y EU, en ese orden.
De EEUU ademas se importd plasticos y sus manufacturas (258M) y productos quimicos (123M). De la UE
se importd productos farmacéuticos (297M) y aparatos quirdrgicos (133M) (ver Grafico 13).
Contribuyendo a las importaciones, los medicamentos envasados, representaron un 2.4% en las
importaciones totales.

Por lo general, el gobierno ecuatoriano defiende la produccién nacional; sin embargo, al no contar con
una industria productora de maquinaria y sustancias quimicas, no hay barreras para su importacion.®.
Ademas, la falta de tecnologia y el costo de mano de obra local en Ecuador son factores que limitan la
elaboracién de maquinaria y sustancias quimicas, por ser una inversién muy costosa®®. Por ello, una de las
razones por la que las empresas del sector manufactura importan estos bienes es para solventar las
necesidades del mercado nacional.

Grafico 13. Destinos de Importacion de principales productos del Sector Manufactura

Pantallas de video Medicamentos envasados
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Fuente: Elaboracion propia basada en el OEC, 2018.

En el caso de los residuos sdlidos en la industria, se cuenta con la experiencia del Distrito Metropolitano
de Quito donde son dispuestos en la Escombrera del Troje y relleno sanitario. Algunas industrias trabajan
con gestores autorizados de residuos no peligrosos del DMQ, y otras con gestores para el manejo de
materiales peligrosos (sustancias quimicas y/o desechos peligrosos). Sin embargo, en la mayoria de los
casos el manejo de los residuos industriales en Quito es inapropiado. Muchos de los desechos (tintas y

60 Recalde, G. (2014). ‘Proyecto de factibilidad para la importacién de maquinaria pesada para el tratamiento de tableros aglomerados en la
ciudad de Quito’ [Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador].

http://repositorio.puce.edu.ec/bitstream/handle/22000/11718/Trabajo%20de%20Titulaci%C3%B3n.pdf?sequence=4&isAllowed=y

61 Navarrete, D. (2017). “Analisis de las Salvaguardias en la Importacion de Maquinaria Industrial y su Incidencia en la Rentabilidad de la
Empresa Galvano Cia. Ltda. del DMQ en los afios 2015 al 2016 [Universidad Internacional SEK].
https://repositorio.uisek.edu.ec/bitstream/123456789/2559/1/TESIS%20DANIEL%20NAVARRETE. pdf
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soluciones de metales) no poseen un tratamiento antes de ser depositadas en alcantarillados, asimismo
los desechos industriales peligrosos®2.

Con todo lo desarrollado se puede notar que el sector tiene ain mucho por desarrollar pero que poco a
poco se esta incentivando el desarrollo de productos con menor impacto, esto se podra visualizar en la
seccion (7.2) de iniciativas. Programas de reciclaje o creacion de empaques sustentables son alguno de
los avances en el sector al igual que investigaciones de modelos para implementar la EC en cadenas de
suministro especificas para el sector. Cabe recalcar que América del Sur tiene una gran oportunidad para
expansiodn del reciclaje de diversos materiales como polimeros, quimicos usados por el sector ya que la
demanda de materiales reciclados estad experimentando un rapido crecimiento, impulsado por politicas
en paises desarrollados®®. Ademas orientandonos a estrategias a inicios de la cadena, el desarrollo de
nuevos materiales® que nos permitan el uso de residuos y la circulacién de materiales.

62 | 3 Hora. (2006). 35 mil toneladas de residuos industriales genera Ecuador. https://www.lahora.com.ec/noticia/454703/35-miltoneladas-de-
residuos-industriales-genera-ecuador

63 War on plastic waste faces setback as cost of recycled material soars | Environment | The Guardian, (n.d.).
https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/13/war-on-plasticwaste-faces-setback-as-cost-of-recycled-material-soars

64 Biomateriales de micelio de hongos (2020) disponible en : https://www.buenplan.com.ec/event/micotexturas-2020
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7.1.3 Identificacion de Actores por Sector

Grafico 14. Cantidad de Actores identificados en el sector Manufactura

EXTRACCION uso REVALORIZACION

REGULACION TRANSFORMACION REPARACION
DISENO DISTRIBUCION RECOLECCION

Fuente: Elaboracidn propia

Los 54 actores identificados que pertenecen al sector manufactura (36) actlan mayormente en la etapa
de transformacién y muy poco en disefio, distribucion, reparacidn y revalorizacion de los materiales. En
sintesis, Ecuador ha realizado un importante esfuerzo para promover el cambio de matriz productiva y
generar industrias mas especializadas y sostenibles a través de actividades relacionadas a la minimizacion
de los recursos, recoleccién de materiales y uso reciclables en algunos casos, otros con el disefio de
empaque. Sin embargo, a pesar de los avances, aun falta desarrollar iniciativas de regulacién que
conformen una estrategia nacional para el uso eficiente de recursos naturales y de incorporacion de los
diferentes residuos que se generan en la cadena productiva. Por otro lado, es esencial aumentar la
investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica para fomentar la innovacidn, disefio, reduccién
del consumo, generacion de recursos a través de los residuos, aumento de la durabilidad de los productos,
optimizacidon de las fuentes de energia, entre otros. Por Ultimo, es esencial incorporar a todos los actores
gue conforman la cadena productiva del sector, haciendo énfasis a la fase de regulacidn, extraccién, uso
y recoleccién alineada a la economia circular, donde se evidencia una escasez de actores.
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6.1.2 Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Ecuador ocupa a nivel mundial el puesto N° 57 dentro de los indicadores de desarrollo en el rubro agricola
y se encuentra por encima de la media mundial y de la regiéon®. Los principales productos de exportacién
de este sector son bananos, flores y cacao, segulin el Observatorio de Complejidad Econdmica. Los aportes

en diferentes indicadores econdmicos (Esquema 11) indican la importancia del sector y la oportunidad de
su adecuacién inicial a una EC.

Esquema 11: Indicadores econdmicos prioritarios-Agricultura

El sector representa el 8,41% del PBI. Ademas, este sector tiene un promedio entre los afos
2017-2019 de 9,0% del PBI. Estas cifras colocan cuarto a este sector con mayor porcentaje de PBI
en la economia de Ecuador en los ultimos 3 afios (BCE, 2018)

e

Exportacion

El sector se posiciona como el segundo mayor exportador en Ecuador con 37.2% de las
exportaciones totales. Su producto mas exportado es la banana que conforma un ingreso de
3370 millones USD al afio. (OEC, 2018)

e

Importacion

El sector genera un 2.81% de las importaciones totales del pais. Los productos importados
considerados en este porcentaje son la harina de soya y comida para animales, aportando un
total de 649 millones USD al afio. (OEC, 2018)

Este sector se posiciona en el tercer puesto en porcentaje de PEA al 2019 (INEC, 2019). El 18,1%
de la poblacién ocupada en agricultura que trabaja en condicidon de remunerados son mujeres,
mientras que en el caso de no remunerados alcanza 42,6%. (MAE, 2017)

Fuente: Elaboracidn propia

La relacion del sector con el plan de desarrollo nacional y la gestién del cambio climatico permitio
identificar los impactos y la importancia relativa. Ecuador, en ese sentido, ha generado documentos que
sefialan los alcances del pais y la visidén a largo plazo en cuanto al desarrollo del sector (Esquema 12).

65 Delgado F (2017) Impacto del Cambio de Matriz Productiva en la Economia del Ecuador. Tesis de maestria. Universidad Catdlica de Santiago
de Guayaquil
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Esquema 12: Importancia del sector en temas de desarrollo y cambio climatico

La Agricultura y Ganaderia ocupan el tercer lugar en cuanto al porcentaje de emision de GEI en el pais.
Los sectores de Agricultura y USCUSS fueron parte de los cinco sectores priorizados por el documento, que
considerd intersectorialidad, participacion y enfoque de género.

Este plan busca el fomento de una agricultura sustentable para garantizar |la soberania alimentaria basada en
integrar los diferentes sistemas productivos. El documento presenta tres ejes esenciales donde se enfatiza la
gestion sostenible del suelo, asi como reducir la expansion de la frontera urbana y agricola, incrementar la
productividad del suelo v fortalecer las economias rurales.

El documento presenta al sector USCUSS como la segunda fuente del total de emisiones de GEI. La
Agricultura es la mayor fuente de emisiones de metano en Ecuador. Se espera identificar e incorporar
practicas para fortalecer y mejorar su eficiencia productiva ademas de la reduccion de emisiones de GElI.

Las emisiones netas en el INGEI al 2012 en el sector agricultura corresponden al 18.17%,
mientras que las del sector USCUSS son el 25.35%, sumando un total de 44.05% del INGEI

La agricultura y ganaderia (segundo puesto de priorizacion) demuestra gran potencial, siendo el mayor
generador de empleo (21%), con ejemplos que se alinean a la EC, por ejemplo, mediante la reducciéon
de pldstico en las soluciones de envasado, y el fomento de la innovacion en produccion agraria y la
industria alimentaria, entre otros.

(]
o
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Fuente: Elaboracidén propia
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7.1.4  Avance sectorial gubernamental

Durante los ultimos anos, Ecuador ha buscado contribuir a una agricultura sustentable mediante
la implementacién de politicas que promueven la conservacién de los recursos naturales, en
conjunto con los gobiernos locales y al nivel nacional. Al aino 2030, el pais se propone optar por
soluciones enmarcadas en la economia popular y solidaria, de modo que se generen buenas
practicas para la transicion a la produccién sostenible y libre de deforestacién, y demas
principios agroecoldgicos en la légica de no agotar los recursos naturales productivos, como
suelo y agua, y sus entornos®. Un claro ejemplo de ello es la mejora del indice de productividad
agricola, que mide el comportamiento de los rendimientos de los principales cultivos en el pais,
presentando avances continuos desde el 2014 hasta el 2018%.

La Ley Organica de Desarrollo Sustentable del Sector Agropecuario, presentada en el 2020 en la
Comisidon de Soberania Alimentaria de la Asamblea Nacional, busca establecer un régimen
juridico para el desarrollo del sector agropecuario, propiciando la integralidad y Ia
sustentabilidad del territorio nacional en las etapas de la cadena productiva. Asi mismo, el
MAAE, MAGAP y PNUD suscribieron la Carta de Intencidn con la empresa Luigi Lavazza S.P.A.
con el objetivo de impulsar el desarrollo de café sostenible y libre de deforestacién y facilitar el
acceso de este producto al mercado internacional.

El proyecto ‘Ganaderia Climaticamente Inteligente’ (GCI) también estd contribuyendo a estos
compromisos del sector ganadero del pais, incluyendo mejoras y propuestas en temas de
zonificacién para uso de pastos, mitigacion y adaptacion al cambio climdtico y politicas
provinciales con el fin de mejorar los servicios de la produccidon ganadera de forma sostenible.
Por ultimo, a través del Acuerdo Ministerial No. 299, ‘Normativa General para Promover y
Regular la Produccion Organica-Ecoldgica- Bioldgica en el Ecuador’ (2013) se busca elevar la
competitividad del sector agropecuario, incluida la acuacultura, proteger la salud de los
consumidores, preservar el dinamismo vital del ambiente y mejorar la calidad de vida de los
actores de la cadena productiva de productos organicos a través de la investigacion, la
transferencia de tecnologia y la capacitacion para el desarrollo de la agricultura organica.

El pacto por la bioeconomia sostenible sella el compromiso de todos los actores de la sociedad
nacional para la generacidn de propuestas, la construccién de estrategias y participacién activa
en la implementacidon de actividades productivas basadas en la bio-produccién y la agro-
biodiversidad como alternativas de desarrollo econémico, socialmente inclusivo, competitivo y
resiliente. La bioeconomia es una herramienta que permitirad enfrentar los desafios en torno al
cambio climatico, la equidad e inclusidn social, la proteccion de los recursos de origen bioldgico,
la transicién hacia una economia de conocimiento y una via para promover la reactivacion
econdmica del pais®.

66 Secretaria Técnica Planifica Ecuador. 2019. Informe de Avance del Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Revisado en:https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/07/Informe-Avance-Agenda-2030-Ecuador-
2019.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. 2019. Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua.

68\inisterio del ambiente y agua: https://www.ambiente.gob.ec/ecuador-promueve-la-bioeconomia-como-una-estrategia-para-el-
desarrollo-sostenible/
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De la mano con las iniciativas y proyectos mapeados y listados en el apartado de Identificacion
de Iniciativas Nacionales sobre Economia Circular en el pais, se aspira a continuar con un
compromiso activo entre el sector privado y el publico para el uso eficiente de los recursos
agricolas y de todos los materiales presentes en el proceso productivo.

7.1.5  Flujo de materiales

Ecuador es reconocido por ser un productor de biomasa debido a que dispone de recursos
agricolas, forestales y pecuarios de cuyos desechos se puede obtener suficiente materia
orgénica para producir energia limpia y renovable®. Ademas, el pais cuenta con un Atlas
Bioenergético que ha identificado las principales areas de trabajo: El sector agricola, con
productos como el arroz, banano, cacao, café, caifia de azlcar, maiz duro, palma africana,
palmito, pifia y platano; el segundo es el sector pecuario, con las actividades avicola, porcina y
vacuna; y el tercero es el forestal.

La produccidn agricola sostenible ha tomado mayor importancia en los planes nacionales en los
ultimos afios por cuanto — de no haber regeneracion - los recursos naturales pueden acabarse.
Existen insumos necesarios para cultivar la tierra y producir cultivos que incluyen la silvicultura,
el ganado, la pesca, los procesos, y almacenarlos y distribuirlos. Estos insumos agricolas deben
incluir elementos como el uso de tierra, capital, y mano de obra, asi como investigacion,
educacidn, comunicacién y tecnologia, como provision de méaquinas y equipos agricolas”.

Por otro lado, el sector agrario necesita conectarse con el sector alimentario para poder obtener
un flujo circular de nutrientes y promover la diversificacién de alimentos, ya que cada vez
disminuyen mas la calidad de los mismos’®. Como parte de una resiliencia futura se plantea una
serie de palancas de EC aplicables al sector en las que destaca el cierre de ciclos de nutrientes a
través de una agricultura regenerativa 72, que facilita la preservacién de la salud de los suelos
mediante el retorno de materia organica que puede obtenerse de los desperdicios de alimentos
o subproductos compostados o digeridos de plantas de tratamiento’. El contenido orgénico del
suelo reflejara asi su salud y propension a producir cultivos nutritivos.

En cuanto a la produccién de cultivos primarios, medida en toneladas, se identifica las siguientes
categorias de cultivos agricolas: cereales, raices y tubérculos, legumbres secas, cultivos de
oleaginosas, hortalizas y melones, frutas, cultivos de fibras, otros cultivos primarios (incluyendo
estimulantes), cultivos azucareros y especias. Sin embargo, en las estadisticas no se contabiliza
la produccién de flores, que se cultiva con mayor intensidad desde la segunda mitad de la década
de los ochenta, con fines de exportacién’

El uso eficiente de los materiales usados en la produccién agricola podria traer grandes
beneficios en el sector, al fortalecer la matriz productiva y el desarrollo nacional; a su vez, el
sistema agricola practicado en Ecuador debe evitar una dependencia excesiva de las condiciones

69 Atlas Bioenergético del Ecuador -2014

70 Intriago, F. 2018. ‘La Mecanizacién Agricola y su Impacto en el Desarrollo Agropecuario del Ecuador’
https://revistasdigitales.upec.edu.ec/index.php/sathiri/article/download/910/980/2889

71 Castafié, S., Antén, A., 2017. ‘Assessment of the nutritional quality and environmental impact of two food diets:
A Mediterranean and a vegan diet’. J. Clean. Prod.167 929-937

72 Rhodes, C.J., 2017. ‘The imperative for regenerative agriculture. Sci. Progr.100 80-129’

73 Sherwood, S., Uphoff, N., 2000. ‘Soil health: research, practice and policy for a more regenerative agriculture’.
Appl. Soil Ecol.15 85-97.

74 Atlas Bioenergético del Ecuador. 2014. Revisado en: http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/cg00194.pdf
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climdticas volubles (pluviales) para la produccién de materias primas durante todo el afio, de
manera que sean de buena calidad y cantidad’” El enfoque en el tema tecnoldgico o de
ingenieria, es optimizar el uso de estos equipos, con una agricultura sustentable como base y
con la opcién de cultivar alimentos cerca de los lugares de consumo; y la huella de carbono se
puede reducir mediante la adopcidn de la agricultura urbana’

En cuanto a la productividad y eficiencia de los cultivos, un gran ejemplo es el banano, un fruto
gue bajo un manejo sostenible y favorable, influye positivamente no solo en los agricultores si
no en la economia. Durante el afio 2017, la provincia de Los Rios logré producir 4700 cajas de
bananos por hectérea gracias al sistema de agricultura de precision’’. Este promedio fue el doble
que el nacional, cifras que se lograron gracias a la tecnologia del sistema usado (de precision, un
drenaje eficiente, anélisis de suelos y hojas para realizar fertilizacién y nutricién adecuadas)’.

Con respecto a la energia utilizada en el sector, el sector Agro, Pesca y Mineria representaba
aproximadamente el 1% del consumo de energia por sectores en el afio 20147°, A su vez, este
sector tiene el menor consumo de energia entre todos los sectores, con un promedio de 1.2%
del consumo total nacional®®. Al 2019, las fuentes de consumo principales de energia eran el gas
licuado, gasolinas, diesel oil y otras fuentes no energéticas detalladas a continuacion:

Grafico 15: Estructura de consumo de energia del sector Agro, Pesca y Mineria (%) al aiio 2019*

17.39%

B2.08%

m Gz Licuade = Gasolinas

Fuente: Elaboracion propia a partir del Balance Energético Nacional 2019 (Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables)

*El reporte del Balance Energético Nacional no presenta datos del diesel oil y de fuentes no energéticas.

A su vez, el consumo total por sector corresponde a 1.094 kBEP. En Ecuador, el derivado de
mayor demanda es el diésel,que es usado mayormente en la maquinaria agricola. Esta forma de

75 Intriago, F. 2018. La Mecanizacidn Agricola y su Impacto en el Desarrollo Agropecuario del Ecuador. Revisado en

https://revistasdigitales.upec.edu.ec/index.php/sathiri/article/download/910/980/2889

76 Lee, G.-G., Lee, H.-W., Lee, J.-H., 2015. Greenhouse gas emission reduction effect in the transportation sector by urban

agriculture in Seoul, Korea. Landscape and Urban Plan.140 1-7.

77 portal Fruticola. 2018. Plantacién de bananos de Ecuador logré cifras récord de produccién. Revisado en: https://bit.ly/37XVfBa

78 | presidente de la Asociacion de Exportadores de Banano de Ecuador (AEBE), Eduardo Ledesma, indico que se espera que otros

productores puedan aumentar sus rendimientos eficientemente

72 Plan Nacional de Eficiencia Energética PLANEE. 2017. Revisado en:
https://cdn.flipsnack.com/widget/v2/flipsnackwidget.html?hash=fdz94jcze&bgcolor=EEEEEE&t=1496354811

80 Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables. 2019. ‘Balance Energético Nacional’. Revisado en:
https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/2020/12/Balance-Energetico-Nacional-2019-1.pdf
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utilizacidn de energia puede cambiar a una mas acorde con la proyeccion a una EC basada en
energias renovables, accesibles y abundantes en el pais. En 2019 la ONU revelé que entre 2010-
2019 la capacidad mundial de energias renovables se habia cuadruplicado, de 414 GW a 1,650
GW,; y que ademds han generado el 12,9% de la electricidad mundial en 2018. Con esta
transformacién se ha evitado aproximadamente 2,000 millones de toneladas de emisiones de
CO2 a la atmésfera .

Los indices de insolacién (radiacidn solar) en el pais estan entre los mas altos del mundo, lo que
permite instalar plantas de energia fotovoltaica de alto rendimiento, y también calentar agua
en forma eficiente y econdmica. La luz solar genera y asegura mediante la fotosintesis el
crecimiento de las plantas verdes, por lo cual es una zona ideal para la agricultura y el cultivo de
flores. Con respecto a la energia edlica se puede encontrar algunas zonas con potencial
energético, como las alturas del valle del Catamayo en Loja, las cuencas del Jubones, del Pastaza
y del Mira®. Por ahora, si bien existe este potencial en el pais, lo que mas se ha expandido en
los ultimos afios ha sido la energia hidroeléctrica, que alcanzdé en el 2018 el porcentaje mas alto
en la Ultima década en Ecuador. El 81% de este recurso fue producido con la incorporacién de
cinco centrales; no obstante, se ha sefialado también que los grandes sistemas hidroeléctricos
con base en represas son causantes de dafios a los ecosistemas fluviales y a su biodiversidad
natural, ademds de presentar altas tasas de sedimentacion que acorta su vida util.®.

Dentro del flujo de materiales es importante tomar en cuenta el recurso hidrico, especialmente
en el sector de Agricultura: Al afio 2005, el 81% de la extraccion total de agua se destinaba al
uso agricola (riego, ganaderia y acuicultura), con un total de 8,076 millones m3/afio®*. Es
importante visualizar el uso del agua en las cadenas productivas, ya que contribuye a la
comprension del caracter global del agua dulce, y permite cuantificar los efectos del consumo y
el comercio en el uso de los recursos hidricos®.

Al afio 2013, SENAGUA-DHPC planted algunas soluciones en temas de gestion de recursos
hidricos en la agricultura: buscar un manejo sostenible del recurso a nivel de cuenca o
subcuenca, como el considerar los intereses de las partes al momento de toma de decisiones
sobre el uso del agua, y administrar todo el proceso en forma transparente, entre otras medidas.
Un concepto dentro de la creacidon de productos agropecuarios es el ‘agua virtual’, esto es, la
cantidad de agua por unidad de alimento que es, o podria ser, consumida durante su proceso, y
que significa la transferencia de un inmenso volumen de agua que se traslada con el producto
exportado.

La gestién hidrica en la produccién agricola de Ecuador esta ligada directamente al riego, que
puede solucionar los problemas de distribucidn espacial y temporal del agua, incrementar y
diversificar la produccidn agricola en pro de la seguridad alimentaria y mitigar los riesgos de

Alarcon, 1. 2019. Més Uso de Energias Limpias. EI Comercio. https://www.elcomercio.com/tendencias/energias-limpias-

ambiente-planeta-ideas.html

82 Mena, A. 2014. El desarrollo de la energia renovable en el Ecuador

3 Alarcon, 1. 2019. Més Uso de Energias Limpias. EI Comercio. https://www.elcomercio.com/tendencias/energias-limpias-

ambiente-planeta-ideas.html

84 FAQ. 2015. ‘Perfil de Pais Ecuador’. Revisado en: http://www.fao.org/3/ca0573es/CA0573ES.pdf.

85 Arjen Y. Hoekstra, Ashok K. Chapagain, Maite M. Aldaya and Mesfin M. Mekonnen (2011) ‘The Water Footprint
Assessment Manual’. London Washington, DC, Water Footprint Network: Earthscan.
http://www.waterfootprint.org/?page=files/Publications
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sequias y heladas, siempre que se aplique estratégicamente, para lo cual es necesario evaluar
las necesidades de cada sistema®. Los principales cultivos con riego en la sierra de Ecuador son
el maiz, papas, hortalizas, alfalfa, entre otros; y en la costa destacan principalmente el banano,
cacao, arroz, y café, entre otros. Constituyendo también la partida exportadora mas importante
del pais?’.

La produccién agricola se ha basado en el conocimiento de la marcha de los fenédmenos
naturales para obtener de ellos el mayor provecho posible®, sin embargo para mejorar estos
procesos y obtener mayores beneficios y un enfoque circular se debe replantear los procesos y
generar nuevas tecnologias de aprovechamiento del recurso. Dentro del ciclo productivo en
agricultura, en general se cuenta en primer lugar con la preparacién del terreno, la siembra, el
montado, y finalmente la cosecha®. Otros procesos productivos en este sector en cuanto a
gestion agricola podrian ser la optimizacién de nutricion de los cultivos, tecnologias de
produccién agricola, implementacién de mecanizacion agricola, anadlisis post-recoleccidn,
desinfeccién de suelos, adaptacién de cultivos, técnicas de regadio, procesos de automatizacion,
etc™.

La agroindustria tiene la capacidad de fomentar el desarrollo econémico, social y ambiental
global, siempre y cuando se mantenga el equilibrio entre la actividad desarrollada y la proteccién
del medio ambiente en cada uno de sus procesos, desde la manipulacién de la materia prima
hasta la distribucién y disposicidn final de los subproductos o residuos generados®®. En este
sector es importante tener en cuenta que en el material orgdnico se debe distinguir los Residuos
Agricolas de Campo (RAC) y los Residuos Agricolas Industriales (RAIl), porque es importante dejar
un porcentaje del residuo en el campo para proteger el suelo de la erosiéon y mantener el nivel
de nutrientes orgdnicos. El aprovechamiento de la biomasa residual del sector depende en gran
medida de la facilidad de recoleccion, por lo cual el andlisis de su dispersidn geografica es
significativo para valorar su uso posterior®,

La agroindustria genera residuos aprovechables tales como bagazo de la cafia de azlcar, raquis,
cuezco y fibra de la palma aceitera, cascarilla del arroz, cascara del café y del cacao, y raquis del
banano. Los residuos del cultivo, como las tusas, también podrian usarse como energéticos.
Actualmente solo la industria azucarera esta usando sus residuos en la produccidén comercial de

86 Silva, A. 2010. ‘Gestidn Hidrica y Metabolismo Hidrico en la produccidn agricola Ecuatoriana: andlisis de la huella

hidrica en el afio 2010’. Revisado en: http://repositorio.puce.edu.ec/handle/22000/10512

87 Segun Dennis Garcia, el subsecretario de Riego y Drenaje del MAGAP, una de las razones para la realidad de las miles de hectareas

subutilizadas es la falta de mantenimiento de la infraestructura de riego existente.

88Parra, M et al. 1989. ‘El Proceso de Producciéon Agricola’. Revisado en:
https://cicy.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1003/1659/1/1986 Parra_ Proceso.pdf

89 Vargas, J. 2017. ‘Estudio etnografico sobre el sistema de produccién agricola del Anexo de Mosopuquio del

distrito de Characato en el afio 2016’. Revisado en:

http://repositorio.unsa.edu.pe/bitstream/handle/UNSA/4576/ANvacuja.pdf?sequence=1&isAllowed=y

%0 FREMM. s.f. ‘Procesos productivos y de gestidn agricola’. Revisado en:
http://www.fremm.com/portal/UserFiles/File/noticias/2013/Mayo/otri.pdf

91 Vargas, Y et al. 2017. ‘Aprovechamiento de residuos agroindusriales para el mejoramiento de la calidad del

ambiente’. Revisado en: https://revistas.unimilitar.edu.co/index.php/rfcb/article/download/3108/2874

92 ‘Atlas Bioenergético del Ecuador’. 2014. Revisado en:
http://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/cg00194.pdf
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energia eléctrica y vapor. Es comun ver como se quema la cascarilla del arroz en algunas vias de
las provincias de Los Rios y Guayas y como se quema la cdscara del café en las vias de Manabi®3,

La generacién de residuos en la agroindustria en Ecuador, por su composicion y potencial de
procesamiento, se convierte en un material de interés para ser aprovechado, por ejemplo, para
la elaboracién de bioplasticos®. Otra forma de aprovechamiento de los residuos orgénicos
agricolas esta relacionada con el cultivo del banano, para producir nanocelulosa®. Aunque
existen diversas experiencias de aprovechamiento de residuos en el pais, no se han realizado
estudios de valoracién econédmica de sus beneficios y cobeneficios®®. En cuanto a los residuos
obtenidos en la produccién del banano, también podrian tener potencial para su
aprovechamiento como biocombustible. Seglin una investigacién llevada a cabo por la
Universidad Politécnica de Madrid (UPM), la utilizacidn de este tipo de residuo podria cubrir el
55% de la demanda eléctrica de la provincia El Oro, y el 10% de la demanda de bioetanol de todo
el pais”.

Desde el afio 2000, cinco rubros contribuyeron con mds del 90% a las exportaciones
agropecuarias primarias, y con cerca del 70% a las exportaciones no petroleras del pais: banano,
camaron, pescado, flores y cacao. Durante el periodo 2000-2013, en promedio, el 54% de las
exportaciones no petroleras fueron productos agropecuarios primarios, mientras que el 27%
fueron agroindustriales®.

En el caso de la produccién de cacao, la Organizacion Internacional del Cacao (ICCO) ha
establecido que el 62% del cacao fino de aroma que se exporta al nivel mundial proviene de
Ecuador. En el afio 2018, la Asociacién Nacional de Exportadores de Cacao de Ecuador
(ANECACAOQ) reporté que se exportaron 315 mil toneladas métricas de cacao en grano, y
semielaborados, con un crecimiento del 4.7% con respecto al afio anterior®.

En los datos de enero a agosto 2020, el banano lidera las exportaciones por producto con una
contribucion de USD 2612 M, seguido de las flores con USD 581 M, el cacao y elaborados con
USD 509 M, y la madera y elaborados con USD 285 M. A través del Sistema General de
Preferencias Arancelarias (SGP) podria enviar rosas a EE.UU. lo que permitiria que el sector
floricultor, uno de los mas golpeados por la crisis de la pandemia, pueda exportar sus productos
sin aranceles a dicho pais.

93 Mena, A. 2014. ‘El desarrollo de la energia renovable en el Ecuador’. Revisado en:
http://energia.org.ec/cie/el-desarrollo-de-la-energia-renovable-en-el-ecuador/

94 Riera, M et al. 2018. ‘Residuos agroindustriales generados en Ecuador para la Elaboracién de Bioplasticos’.
Revisado en: http://revistas.ubiobio.cl/index.php/Rl/article/view/3924

95 Carchi, D. 2014. ‘Aprovechamiento de los residuos agricolas provenientes del cultivo de banano para
obtener nanocelulosa. Revisado en: http://dspace.ucuenca.edu.ec/handle/123456789/5292

96 Calderdn, M et al. 2017. ‘Valorizacidon econdmica de los cobeneficios del aprovechamiento energético
de los residuos agricolas en el Ecuador. Revisado en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41830/1/S1700556 es.pdf

97 Guerrero, A et al. 2016. ‘GIS-Based Assessment of Banana Residual Biomass Potential for Ethanol Production and
Power Generation: A Case Study’. Revisado en: https://link.springer.com/article/10.1007/s12649-015-9455-3

98 Banco Interamericano de Desarrollo. ‘Anélisis de Politicas agropecuarias en el Ecuador’. Revisado en:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/analisis-de-politicas-agropecuarias-en-ecuador.pdf

9 Samaniego, S. 2019. Escuela Agricola Panamericana. ‘Gobernanza de la cadena de cacao en Ecuador. Honduras’.
Proyecto especial de graduacidn presentado como requisito parcial para optar al titulo de Ingeniera en
Administracién de Agronegocios. Revisado en:
https://bdigital.zamorano.edu/bitstream/11036/6622/1/AGN-2019-T032.pdf
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A continuacidn, se presentan los principales productos pertenecientes a este sector como los
principales paises a los que se enviaron los mismos y de los que se importaron otros productos.

Grafico 16. Destinos de Exportacion de principales productos del Sector Agricultura

Aceite de Palma
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Indonesia
Estados
Unidos
Rusia Italia Estados Unidos Mala...

Fuente: Elaboracidn propia basada en datos de OEC 2018

Entre los principales alimentos importados por Ecuador destacan: aceite de soya y otros aceites
vegetales, trigo y otros cereales, pescados y crustaceos congelados, frutas (como manzanas y
uvas), y — marginalmente - legumbres, hortalizas, y huevos de ave, entre otras preparaciones
alimenticias. Estos rubros representaron en promedio entre 2000-2013, el 41% del total de
importaciones relacionadas con la agricultura.

Ademas, el pais importa materias primas y productos intermedios para la agricultura, como torta
de soya y otras preparaciones utilizadas para la alimentacion de animales, ademds de insumos
variables agropecuarios como semillas, fertilizantes, fungicidas, herbicidas e insecticidas. Este
grupo de bienes constituye, en promedio, el 52.63% de las importaciones agropecuarias para el
mismo periodo. El 6.39% restante lo conforman bienes de capital para la agricultura, entre ellos,
magquinaria, equipos, herramientas y material de transporte y traccion. En el 2013 las
importaciones agropecuarias sumaron 2 208.45 millones de ddlares'®,

En el caso de importaciones, se encuentra la harina de soya, trigo y la comida para animales
como los mas importantes, siendo los destinos de donde provienen Argentina, Estados Unidos,
Peruy Canada (Grafico 17).

100an3lisis de politicas agropecuarias de Ecuador (2018)
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/analisis-de-politicas-agropecuarias-en-ecuador.pdf
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Grafico 17. Destinos de Importacion de principales productos del Sector Agricultura

- l -

Fuente: Elaboracidn propia basada en datos de OEC 2018

El pais no solo cuenta con potencial para fuentes de bioenergia, sino también para evitar la
pérdida de recursos y sacar provecho de los residuos del sector. Por ejemplo, se estima que
por cada arbol utilizado para la produccién maderera, sélo se aprovecha comercialmente
alrededor del 20%. Un 40% queda en él como ramas y raices y el restante 40% en el proceso de
aserrado, en forma de astillas, corteza y aserrin.

EL potencial de la agricultura para la EC se centra por ahora en la produccién agricola que utiliza
una cantidad minima de insumos externos; de esta forma se cierran los ciclos de nutrientes y se
reducen las descargas negativas en el ambiente (residuos y emisiones)!®® . En cuanto a la
utilizacién de estos residuos y en general de los recursos naturales hay varios caminos con la
incorporacién de la bioeconomia- Las autoridades del Estado y los representantes de la
cooperacion internacional en el pais suscribieron el afo pasado el pacto nacional por la

bioeconomia sostenible, un modelo de desarrollo econémico y social basado en el

aprovechamiento estratégico de los recursos naturales del pais'®.

101 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/conferences/food2030 2017/3.6.3 sustainable techno-
economic_solutions agrocycle-shane ward 0.pdf

102 https://www.ambiente.gob.ec/ecuador-promueve-la-bioeconomia-como-una-estrategia-para-el-desarrollo-

sostenible/
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7.1.6 Identificacion de Actores por Sector

Grafico 18. Cantidad de Actores identificados en el sector Agricultura
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DISENO DISTRIBUCION RECOLECCION
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Fuente: Elaboracién propia

En el sector se pudieron identificar 18 actores identificados de los cuales, 7 en el sector tienen
mayor influencia en la etapa de transformacién, 4 en disefio, 2 en extraccion, 2 en distribucion
y 2 en uso, lo cual muestra que aln se tienen que generar sinergias y modelos de negocio que
puedan contribuir con toda la cadena.

La mayoria de las politicas y procesos involucrados en el sector agricultura no incorpora
directamente el concepto de EC. Sin embargo, se alude a este concepto con referencias a una
gestién y manejo sostenible de los recursos agricolas, tomando en cuenta principios de la EC;
por ejemplo, mediante el uso de tecnologias duraderas y ambientalmente limpias y fomentando
la valorizacidn de residuos agricolas.

Ecuador con miras al 2030, apuesta por soluciones sostenibles con principios agroecolégicos, de
la mano de los sectores privado y publico. La produccion agricola sostenible ha tomado mayor
protagonismo en los ultimos afios, y se procura un uso eficiente de los materiales y productos
involucrados en el proceso, para conseguir grandes beneficios que no solo fortalezcan la matriz
productiva sino también el desarrollo nacional. Ecuador es un pais exportador, y siendo su
principal producto, un producto agricola como el banano, debe necesariamente utilizar los
principios de EC para hacer mas eficiente el proceso, incluyendo la gestidn de energia y de agua,
ambos primordiales para una transicion positiva hacia lo sostenible.
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6.1.3 Construccion

El sector de la construccién es uno de los mdas importantes para las economias de los paises,
debido principalmente a su capacidad de generacién de empleo y a su relacién con la formacion
de la infraestructura productiva. En Ecuador la industria de la construccién ha tenido un
crecimiento anual promedio de 6.8% desde el afio 2007, aportando con cerca del 12% del PIB
total; y tuvo un auge entre el 2008 y 2015 a través de la inversion publica en obras civiles.
Ademads, se puede caracterizar como una industria sensible a los cambios en los ciclos
econdmicos. En el ambito local se destaca la importancia del Estado como demandante
mayoritario de obras civiles, y una fuerte demanda en el mercado de construccién de edificios
que registra a Ecuador como la segunda menor ubicacién por precio del metro cuadrado de
vivienda en Latinoamérica (45% del valor del lider, 57% del precio en Colombiay 60% en Per)'%,

A continuacion, podremos ver un esquema de las principales caracteristicas econdmicas del
sector:

Esquema 13: Indicadores econémicos prioritarios-Construccion

Este sector es el segundo que mas aporta al PBI de Ecuador, con un 12.13% (BCE, 2018). Este sector
contribuye de manera positiva en el total de PBI real de Ecuador, pues es un sector crucial para el
desarrollo econdmico del pais (Veldstegui et al., 2018).

e

Exportacion

El sector representa un 0.19% de las exportaciones totales de Ecuador, ubicandose como uno de los
sectores que menos exporta en el pais (OEC, 2018 & Camara de Comercio de Quito, 2017).

. 7

Importacion

En cuanto al nivel de importacidn, el sector construccion representa el 1.37% de las importaciones de
Ecuador, posicionandolo como el sector que menos importa a nivel nacional (OEC, 2018).

Este sector se posiciona en el sexto puesto en porcentaje de PEA al 2019 (INEC, 2019), pues el sector
representa el 6.8% de empleo adecuado, 12.1% de subempleo y 5.3% de empleo no pleno urbano.

Fuente: Elaboracidon propia

103 |ndustria de la construccién :Estudios industriales, orientacion estratégica para la toma de decisiones (2016) :
http://www.espae.espol.edu.ec/wp-content/uploads/2016/03/industriaconstruccion.pdf
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Por otro lado este sector demanda gran cantidad de mano de obra en cada una de las etapas,
por lo que constituye una parte fundamental de la economia al relacionarse con diferentes
actividades técnicas. Esto permite no solo articular la produccién de bienes relacionados con la
misma, sino también generar empleo, inversidn, y desarrollo inmobiliario, entre otros efectos,
llegando a crear conexiones con gran parte de las ramas industriales, comerciales y de servicios
que articulan los procesos de crecimiento de una economia®®.

Para el desarrollo de un sector tan dindmico en la implementacidon de una EC se debe tener en
cuenta todo el ciclo de materiales, soluciones metodoldgicas, investigaciéon e implementacion
de nuevos materiales, y promover el disefio de construcciones inteligentes y duraderas.

Ecuador tiene contemplado para el sector un desarrollo a largo plazo de infraestructura
sustentable, ya que actualmente, mas de la mitad de la poblacién mundial vive en dreas urbanas
que se espera que alcance una participacién del 70% al afio 2060. Con ello, se proyecta que el
stock global de edificios se duplicard en superficie entre el afio 2018 y el 2060,

La construccidn y operacién de edificios al nivel mundial se relaciona con el 36% *°°de la energia
global consumida, y se con el 39% de las emisiones de CO,, por lo cual la incorporacién de una
EC en el sector beneficiara en varios aspectos al pais.

104 pjta, E. (2015). ‘Construccion, sector clave para levantar la economia ecuatoriana en este 2015’. Revista Lideres.
Obtenido de: http://www.revistalideres.ec/lideres/construccionsector-clave-economia-ecuador.html
105Architecture2030 2020, ‘Why the building sector? Disponible en: https://architecture2030.org/

106 UNEP 2018, Global status Report, ‘Towards a zero-emission, efficient and resilient building and construction
sector’. Disponible en:

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/27140/Global Status 2018.pdf?sequence=1&isAllowed=

y
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Esquema 14: Importancia del sector construccion en temas de desarrollo y cambio climatico

El escenario incondicional contempla como linea de accidon de mitigacion para los procesos industriales la disminucion de las
emisiones de GEl mediante adiciones en la produccion de cemento. En el escenario condicional se considera como linea de accién
de mitigacidn para los procesos industriales la disminucidn de las emisiones de CO, mediante adiciones en la produccién de
cemento.

El sector se encuentra considerado dentro del tercer objetivo del PND. Se menciona la importancia de promover y desarrollar una
construccién inmobiliaria e infraestructura sustentable, ya que se trata de un eje crucial para el desarrollo econémico del pafis.

Para el sector se mencionan dos lineamientos para la acciéon al 2025 relacionado al sector construccién: Promocion de la
transformacién de la matriz productiva, incorporando medidas que contribuyen a reducir las emisiones de GEl y la huella de
carbono; y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y el uso responsable de los recursos naturales no
renovables.

Las industrias de construccién estan consideradas dentro de la categoria energia, una de las seis categorias definidas por las
Directrices del IPCC (IPCC, 1996). Junto con las industrias manufactureras generan 4,937.84 Gg de CO; eq (13.41% de las emisiones
por quema de combustibles), debido al uso de combustibles en la produccién de minerales no metalicos (cemento).

El sector es el cuarto sector prioritario hacia una estrategia de EC. Ademas, los materiales que se producen los considera inertes,
naturales, reutilizables y 100% reciclables, siempre que en las etapas de deconstruccién y gestién se apliquen las técnicas
adecuadas de separacidn, que eviten su contaminacién por otros residuos no deseados y perjudiciales para su posterior gestion.
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7.1.7  Avance sectorial gubernamental

El sector construccidon posee un amplio marco normativo enfocado en lo técnico, donde se
destacan las Normas Técnicas Ecuatorianas (NTE), Normas Ecuatorianas de la Construccion
(NEC) y guias practicas de materiales. Sin embargo, hay pocas iniciativas de regulacidon que
impulsen el desarrollo de la EC. Una de las pocas iniciativas identificadas en este diagndstico que
esta directamente relacionada a la economia circular es la ‘Emisidn de Certificacién Ecuatoriana
Punto Verde’ para las construcciones sostenibles, la cual forma parte del Sistema de Incentivos
Ambientales "Punto Verde" (Acuerdo Ministerial 140). Ademds, es importante destacar que
hay ciudades como Quito que vienen trabajando en la elaboracidn de resiliencia urbana, como
es el caso de la herramienta de ecoeficiencia implementada por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

7.1.8  Flujo de materiales

Para el sector construccioén, el principal combustible utilizado es el diesel oil, el cual es empleado
para la maquinaria que elabora el hormigdn para edificios y obras publicas y para la maquinaria
pesada de carreteras'®’.

En cuanto al flujo de agua, en la actualidad la mayoria de las viviendas estan disefiadas de

108 " sin considerar el

manera que el agua potable se instala para para todas las actividades
potencial de recirculacién y redso del agua gris. Por otro lado, casi todas las ciudades en el pais
evacuan las aguas servidas directamente a los cursos y cuerpos naturales de agua sin ningun

tratamiento previo, contaminando considerablemente este recurso'®,

Una caracteristica importante en el mercado de la construccion es el precio de los insumos
involucrados que, como producto del crecimiento de la demanda en la industria, muestran una
tendencia creciente tanto en el precio (que en el caso de materiales importados ha sufrido el
impacto de medidas de salvaguardas del comercio exterior), como en el costo de la mano de
obra (un estudio mostraba un incremento de 65% entre 2006y 2011)*°. Por estas razones, hay
un amplio y variado grupo de materiales que son utilizados en las diversas etapas de la
construccion. Segun la Encuesta Nacional de Edificaciones 2019, los materiales mas utilizados
para cimientos son el hormigén armado (93.91%), hormigdn ciclépeo (5.94%), pilotes hormigon
(0.11%), pilotes de madera (0.01%), y otros materiales que incluyen piedra, contrapiso armado,
gaviones y losa de cimentacién (0.03%). Para la estructura, son el hormigén armado (88.07%),
metalica (11.44%), madera (0.06%), y otros materiales para muros portantes, y paneles
portantesy prefabricados (0.43%). Para las paredes, son el bloque de cemento, (64.91%), ladrillo
de arcilla o arena (30.66%), prefabricados (3.57%), madera (0.30%), adobe de tapia (0.10%), y

107 Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE). (2017). Manual Estadistica Energética. http://biblioteca.olade.org/opac-

tmpl/Documentos/old0380.pdf
108 Baquero, M. (2013). Ahorro de agua vy reutilizacion en la edificacion en la ciudad de Cuenca, Ecuador.
https://publicaciones.ucuenca.edu.ec/ojs/index.php/estoa/article/view/313/266

109 Sotomayor, M. (2020). Ecoeficiencia en la industria de la construccién del Ecuador [Universidad Internacional SEK].
https://repositorio.uisek.edu.ec/bitstream/123456789/4000/1/Mateo%20Ismael%20Sotomayor%20Recalde.pdf

110 |ndustria de la construccién :Estudios industriales, orientacidn estratégica para la toma de decisiones (2016) :

http://www.espae.espol.edu.ec/wp-content/uploads/2016/03/industriaconstruccion.pdf
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otros materiales que incluyen muros portantes y malla (0.46%). Para la cubierta (techos) son el
hormigén armado (55.64%), zinc (20.42%), eternit/ardex (17.91%) teja (2.77%), y otros
materiales que incluyen ‘duratecho’ y ‘galvalume’ (3.26%)'' (Gréfico 19)

Grafico 19: Materiales mas utilizados en el sector construccion

11.4%
204%
30.7%
17.9%

Cimientos Estructura Paredes Cubierta

W Hormigdn armado  m Bloque  m Hormigdn cicldpeo Metdlica Ladrillo  mPrefabricado Eternit/ardex Zinc  mTeja Otros materiales

Fuente: Encuesta Nacional de Edificaciones 2019 (INEC)

El ciclo de vida de la construccion abarca desde la extraccion de materiales hasta su
derrocamiento. Por ello, los aspectos ambientales del ciclo de vida del hormigdén premezclado,
uno de los materiales mas utilizados en el sector, se asocian a una alta demanda de materias
primas naturales (agregados pétreos, agua), asi como materias primas procesadas (cemento,
aditivos), junto con un alto consumo energético, que es utilizado tanto en el proceso de
produccién como en el de transporte a la obra.

Se dispone de estudios!'? que presentan una visidn general del sector de la construccién
tradicional desde la perspectiva del ciclo de vida (Esquema 14); este tipo de andlisis resulta
importante en la implementacién de toda iniciativa o proyecto de EC para el sector.

Esquema 15: Cadena de valor de la construccion

h 4
Fabricacion Disefio e Operacion y Renova o
de Insumos Ingenieria Mantenimiento Demol

= Empresas » Duefios de la » Contratistas * Empresas de
Fabricantes edificacion * Arquitectos mantenimiento
Actores * Arquitectos, * Ingenieros +» Ocupantes de
* Ingenieros la edificacién
* Duefios del
edificio

Fuente: Instituto Europeo de Desempefio de Edificaciones (BPIE)

111 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador (INEC). (2020). Encuesta Nacional de Edificaciones (ENED)
2019.

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/webinec/Estadisticas _Economicas/Encuesta_Edificaciones/2019
/2.%202019 ENED_Principales resultados.pdf

112 Elaborado por el Instituto Europeo de Desempefio de Edificaciones (BPIE por sus siglas en inglés) & i24c (2016)
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Segun datos de la OEC!'3, en 2018 las principales exportaciones del sector construccién fueron
grandes vehiculos de construccidn, fregaderos, lavabos, bafieras, bidés, y otros aparatos fijos de
ceramicas de bafio (15,6 M), madera contrachapada, madera chapada y madera estratificada
similar (45,6 M) y los principales destinos fueron Colombia, Panama, Peru, Estados Unidos, Chile,
Guatemala (ver Grafico 20).

Grafico 20. Destinos de Exportacion de principales productos del Sector Manufactura

Grandes vehiculos de Ceramica de bafio Madera Contrachapada
construccién

Fuente: Elaboracidn propia basada en datos de OEC 2018

Por otro lado, las principales importaciones del sector fueron la importaciéon de ceramica sin
esmaltar, roca de construcciéon y cemento (ver Grafico 21).

Grafico 21. Destinos de Importacion de principales productos del Sector construccion

= I

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de OEC 2018

113 oec, (2018). Ecuador. https://oec.world/es/profile/country/ecu/
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El sector de construccién es considerado uno de los mayores generadores de residuos sélidos.
Segun las estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador (INEC) del 2013,
este sector genera 81 558.24 kg de residuos/afio'**. En las primeras etapas del proceso de
construcciéon se produce desechos de excavaciones y demoliciones, de fundiciones de
cimentacién y sobrantes de acero utilizado en el armado de elementos estructurales, los cuales
en la mayoria de casos son dispuestos finalmente en escombreras municipales. Posteriormente,
en la etapa de ‘obra gris’, se generan desechos de elementos de mamposteria y enlucidos,
principalmente en la etapa de acabados, siendo los residuos de materiales y embalaje los de
mayor presencia®’. Es importante destacar que los residuos de este sector no contemplan un
proceso de disposicidn final que incluya las posibilidades de reutilizacion y reciclaje planteados
por la sostenibilidad.

Los procesos productivos del sector construccion, en términos generales, se caracterizan por las
fases de disefio y planificacion, de ejecucidn (preparacion y acondicionamiento del terreno,
levantamiento de estructuras, acabados y servicios, procesos especificos de obra civil) y de
procesos especificos de mantenimiento y rehabilitacién.

114 Rea, A. (2017). Gestion de residuos en la construccidn: plan de gestion de residuos generados en construcciones de vivienda
multifamiliar en el Ecuador [Universidad de Cuencal.

https://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/28544/1/GESTION%20DE%20RESIDUOS%20DE%20CONSTRUCCION%2C%20
REA%20LOZANO%20ADRIANA%20ESTEFANIA.pdf
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7.1.9 Identificacion de Actores por Sector

Grafico 22. Cantidad de Actores identificados en el sector Construccion

REGULACION TRANSFORMACION REPARACION
DISERO DISTRIBUCION RECOLECCION

EXTRACCION uso REVALORIZACION

Fuente: Elaboracion propia

En sintesis, el sector construccion con 10 actores identificados en Ecuador conserva modelos
tradicionales tanto en el disefio como en el uso de materiales y procesos constructivos. Ello se
evidencia en el escaso nimero de actores identificados en las diferentes etapas de la cadena de
circularidad. Asimismo, existe carencia en la normativa que permita la transicién hacia la
economia circular, por lo que es necesario desarrollar iniciativas de regulacidon que impulsen
esta transicién, de tal manera que no solo se reduzca el uso de los recursos naturales y
disminuyan los impactos ambientales del sector, sino que también integren soluciones
ecoeficientes, regulen su crecimiento y fomenten el cambio de mentalidad de los actores
involucrados en la cadena de valor.

6.1.4 Comercio

El sector comercio representa el 10% del PBI del pais, segun el BCE. Si bien su desempefio ha
sido afectado, al igual que las demas industrias debido a la emergencia sanitaria, el sector es un
impulsor econdmico por excelencia y tiene buenas oportunidades de desarrollar una EC
resiliente en el pais. Al nivel general se puede observar en el jError! La autoreferencia al
marcador no es valida. como se ha desarrollado el sector.
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Esquema 16: Indicadores econdmicos prioritarios-Comercio

El sector representa el 10.17% del PBI total. Posicionandose en el tercer puesto frente al resto de
sectores en el 2018, con un valor de aproximadamente 10163,5 millones USD. (BCE, 2018)

N
.

Este sector ocupa el séptimo puesto en los niveles de exportacién en Ecuador (OEC, 2018).

Exportacion

e

Este sector ocupa el séptimo puesto en los niveles de importacion en Ecuador (OEC, 2018).

c
=
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Comercio ocupa el primer puesto de la PEA para el 2019. Las ramas de actividad segun el INEC

relacionadas a este sector son el comercio, reparaciéon de vehiculos y efectos personales. (INEC,
2019)

Fuente: Elaboracidn propia

Para apoyar la transicion de la CE y adoptar los principios de la EC, las empresas deben adaptar
su estrategia y modelo de negocio. Para lograr los flujos circulares de recursos, los modelos de
negocio pueden redisefarse, y el Esquema 17 resalta la importancia del sector en temas de

desarrollo y cambio climatico y por qué es necesario transitar a un sector comercio mas
resiliente.
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Esquema 17: Importancia del sector comercial en temas de desarrollo y cambio climatico

Dentro del proceso de formulacién de las NDC, en el marco de mitigacion del cambio climatico, se abordd el tema de
Residuos en la ENCC (Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador) como sector prioritario.

Se menciona que Ecuador es un punto de enlace y de integracion del comercio exterior de Sudamérica con el resto del
mundo por su ubicaciéon. Este documento no prioriza el sector de Comercio, sin embargo, se menciona en numeras
ocasiones en sus 3 ejes el comercio.

Este documento se menciona que el IPCC toma como ejemplo los impactos del cambio climatico de gran magnitud
proyectados por sectores, advirtiendo que causarian afectaciones varios sectores, incluidos el comercio (IPCC, 2007). La
ENCC posee cuatro sectores prioritarios, incluyendo el sector Residuos, sector muy importante relacionado con el
mercado de residuos sélidos.

El INGEI prioriza el sector Residuos, siendo el generador de emisiones de GEl por las reacciones anaerdbicas que se
producen desde la descomposicion de los residuos organicos depositados en vertederos de residuos sélidos.

El Comercio se encuentra en el tercer puesto dentro de los sectores que podrian avanzar en una primera fase hacia una
estrategia de economia circular. El sector se encuentra en el tercer puesto en cuanto al aporte al consumo intermedio,
consumo de hogares, formacion bruta de capital y en exportaciones de bienes y servicios.

Fuente: Elaboracion propia
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7.1.10 Avance sectorial gubernamental

El sector comercio cuenta con iniciativas para regular distintos procesos productivos vinculados al
comercio. Por ejemplo, los dispositivos para regular la fabricacién, distribucién y entrega de productos
plasticos de un solo uso; la que, ademds de sancionar abusos econdmicos con poder de mercado, busca
la eficiencia en los mercados y el comercio justo, mediante un sistema econdmico social, solidario y
sostenible.

El Gobierno promueve las alianzas internacionales y locales, por ejemplo, mediante el comercio
internacional, para construir relaciones de fortalecimiento basadas en la implementacion de los distintos
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas, como pais exportador de bienes, se procura un comercio
equitativo.

Las actividades relacionadas en especial al comercio maritimo, estan totalmente ligadas al medio fisico
gue como soporte les permite llevar a cabo los procesos productivos. Se conoce que un territorio en el
gue se produce una fuerte presidn sobre el medio y los recursos naturales, sufre las consecuencias de un
progresivo deterioro®®, por lo que un enfoque de EC en este sector no solo es beneficioso sino ademds
muy necesario para el pais.

7.1.117  Flujo de materiales

Los flujos monetarios por si solos no evidencian la compleja relaciéon que existe entre la economia y el
medio ambiente. Una forma de abordar estos aspectos es a través de la contabilizacién de los flujos de
materiales y energia®®®. En la seccién de ‘Flujos de Materiales en el Ecuador’ se menciona que el principal
punto de analisis en cuanto a los flujos monetarios y flujos fisicos, es el saldo del intercambio comercial.
La exploracién de estos flujos fisicos permite comprender la posicién que ocupa el Ecuador en las
relaciones de intercambio. El Comercio es uno de los sectores mas robustos de la economia ecuatoriana,
y es un sector diversificado que puede incluir recursos o materiales distintos por cada subsector:
supermercados, distribuidores, tiendas de ropa y calzado, venta de vehiculos, de productos
farmacéuticos, de combustibles, comercializacion de electrodomésticos, productos para construccion,

etc 117

En Comercio Internacional, en Ecuador cumple un rol muy importante que genera gran crecimiento en la
economia. Por ello, Ecuador necesita mejorar su logistica interna y el marco de transporte, asi como
también las medidas de facilitacién del comercio de importacion y exportacidon para mejorar la eficiencia
en un periodo como el actual. Las potencialidades del comercio internacional pueden encontrarse entre
cuatro categorias: situacion éptima (eficiente y dindmico), situacion de oportunidad perdida (ineficiente
y dindmico), situacidn de vulnerabilidad (eficiente y poco dindmico), y situacion de retirada (ineficiente y

115 Secretaria Técnica Planifica Ecuador. 2019. Informe de Avance del Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/07/Informe-Avance-Agenda-2030-Ecuador-2019.pdf

116 Mayoral, F. 2009. Deuda externa y economia ecoldgica: dos visiones criticas. Revisado en:
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/41798.pdf

117 Revista Ekos. 2019. Comercio, el sector mas dinamico de la economia nacional. Revisado en:
https://www.ekosnegocios.com/articulo/comercio-el-sector-mas-dinamico-de-la-economia-nacional
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poco dindmico). Ademas, entre 2002-2012, el 76% del valor de las exportaciones en Ecuador se encontrd
en situacion de vulnerabilidad.!® Esto demuestra la necesidad de incorporar un enfoque sostenible a los
procesos productivos, para no solo aumentar la cuota del mercado mundial, sino para evitar una situacién
poco favorable de estos productos en el extranjero.

Bajo el esquema del BEN (Balance Energético Nacional) este sector se encuentra bajo el titulo ‘comercial,
servicios y administracidn publica’, y al aflo 2014, representaba el 5.68% del consumo de energia por
sectores!®. Este sector consume energia por fuentes de electricidad, gas licuado, diesel oil, y fuel oil,
teniendo un porcentaje de consumo de 7.9% al 2019. El consumo energético por combustible del sector,
se detalla en el siguiente grafico:

Grafico 23: Estructura de consumo del sector comercial, servicios y administracién publica (%) al aiio 2019

0.3% 2.59%

&0.1%

m Electricidad = Gas Licuado Die=el0il  m Gasolinas  m Fuel Ol

Fuente: Elaboracion propia a partir del Balance Energético Nacional 2019 (Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables)

Ademas, en el PLANEE se indica que la variacion del consumo por fuente de energia en el Eje Residencial,
Comercial y Publico, apunta hacia una reduccién en consumo del uso de GLP, Diésel y Lefia; y a un
aumento en el uso de la electricidad, energia solar y fuel oil al afio 2035. El sector comercio contribuyd
4% de las emisiones de GEl para el 2018, o 1.56 millones de toneladas de CO,eq2. Realizando una
comparacion con el consumo energético del 2017, a continuacidn, se presenta el desglose del consumo
por fuente energética expresado en sus respectivas unidades.

118 CEPAL. 2016. Los desafios del Ecuador para el cambio estructural con inclusidn social. Revisado en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40863/1/51601309 es.pdf

Plan Nacional de Eficiencia Energética PLANEE. 2017. Revisado en:
https://cdn.flipsnack.com/widget/v2/flipsnackwidget.html?hash=fdz94jcze&bgcolor=EEEEEE&t=1496354811

119
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Tabla 10 Consumo energético del sector Comercial, servicios y administracion publica

m CONSUMO ENERGETICO 2017 | CoNsuMo ENERGETICO 2018 | VARIACION 2018/2017 %
21

Electricidad GWh 6796 6939

Gas licuado Miles kg 51398 53971 5.0

Gasolinas Miles gal 1447 803 -44.5
Diesel oil Miles gal 95 003 99 354 4.6

Fuel oil Miles gal 8434 8951 6.1

Fuente: Elaboracidon propia basada en datos del Balance Energético Nacional 2018

El comercio internacional en algunos casos puede favorecer el ahorro de agua al ser mas econémico
transportar los productos que obtener el agua requerida para producirlos, sin perder necesariamente
seguridad alimentaria, y reduciendo la contaminacién difusa'®. El valor del agua virtual puede establecer
si un pais es exportador o importador de agua, y asi orientar el comercio para tornar mas racional el uso
gue le damos a este bien escaso. De acuerdo a la FAO, a partir de la década del 60, el comercio de agua
virtual ha incrementado su valor absoluto de 450 km3 en 1961 a 1.340 km3 en 2000, exteriorizando que la
tendencia continuard en ascenso; por lo tanto, es importante conocer los efectos sociales, ambientales y

econdmicos, resultado de este comercio'?!

En relacion ala merma de los procesos comerciales en Quito, EMGIRS EP, que administra y opera el relleno
sanitario del Distrito Metropolitano de la ciudad (DMQ) tiene una funcién importante para el tratamiento
y disposicidn final de desechos sélidos urbanos (que incluyen los residuos sélidos comerciales). De
acuerdo con informacién del portal ‘Metro Ecuador’, Quito se encamina a la busqueda de producir diésel
sintético de segunda generacidn partiendo de los residuos sélidos urbanos que produce el Distrito, a
través de la implementacidn de una planta incineradora. En la regién Guayaquil, se busca involucrar de
manera activa a los centros comerciales, entre otros, y fomentar una conciencia ambiental a través de la
colocacién de tachos de basura diferenciados, para reducir la cantidad de residuos que termina en

botaderos ilegales, y que lleguen al relleno sanitario.'??

No existe un flujo especifico de exportaciones e importaciones del sector dado que el movimiento de
servicios y productos del sector comercial se ve reflejado en los demas sectores productivos de Ecuador,

120 Olona, J. 2015. Huella Hidrica, comercio virtual de agua y soberania alimentaria. lagua. Revisado en:

https://www.iagua.es/blogs/joaquin-olona/huella-hidrica-comercio-virtual-agua-y-soberania-alimentaria

121 Mendoza, V. 2020. Comercio del Agua Virtual. El Telégrafo. Revisado en:
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/columnistas/1/comercio-del-agua-virtual

122 Cartella Comunicaciones Publicas CIA LTDA. 2016. Analisis y Gestion de Residuos y Desechos Ecuador. Revisado en:
https://issuu.com/cartellacompub/docs/mdc 16 final d4cb640452d135
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especialmente en los sectores de petréleo y minas, transporte, manufactura y agricultura y su gran aporte
a la economia Ecuatoriana.

7.1.12 Identificacion de Actores por Sector

Grafico 24. Cantidad de Actores identificados en el sector Comercio

EXTRACCION uso REVALORIZACION

REGULACION TRANSFORMACION REPARACION
DISERIO DISTRIBUCION RECOLECCION

Fuente: Elaboracion propia

Los actores identificados en el sector (40) se encuentran mas presentes en disefio, transformacion y
distribucién dentro de la cadena de circularidad, siendo necesario fomentar en el sector actores que
puedan generar modelos de negocio en las dreas de uso, reparacién, recoleccidn y revalorizacion.

Ecuador es un pais con gran potencial en temas de comercio internacional, especialmente en la
exportacion y generacién de empleo. Elimpacto econémico en materia productiva no solo es importante
en Ecuador sino en todo el mundo. En relacion con la EC, el pais presenta un acercamiento bastante amplio
y poco especifico. Sin embargo, mediante la implementacién de nuevas politicas con enfoque circular se
podria lograr de manera mas eficiente la meta de un comercio justo y sostenible priorizando los recursos
relacionados con los distintos procesos productivos.

6.1.5 Petréleo y Minas

El sector petrdleo y minas, segun el BCE, representa el 6 % del PBI del pais. Los principales productos del
sector son: petréleo crudo y petréleo refinado; el primero pertenece al rubro de exportacion, y el segundo
al rubro de importacion (segiin OEC y FEDEXPOR). En el subsector de minas resaltan los minerales
preciosos dentro de las exportaciones, mientras que en importaciones se encuentran metales, de los
cuales resalta el hierro en sus distintas formas. La importancia del petréleo como la fuente de energia
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mas popular del planeta, y los importantes intereses financieros involucrados, son fuente continua de
incertidumbre entre los actores del mercado. El jError! La autoreferencia al marcador no es valida. ilustra
como se ha desarrollado el sector a nivel econdmico en Ecuador.

Esquema 18: Indicadores econémicos prioritarios-Petréleo y minas

El sector aporta un 6.17% del PBI total en Ecuador y se ubica en el noveno puesto (BCE, 2018).

e

Exportacion

Este sector lidera la exportacidn nacional con un 40.79% de las exportaciones totales. El producto
destacado, petréleo crudo, coincide con ser el producto mas exportado entre todos los sectores.
Otros productos destacados son los metales preciosos, con 0.76% de exportaciones (OEC, 2018).

. 7

Importacion

El sector se encuentra en el cuarto lugar de sectores con importacién con un 9.26% del total. Por
otro lado, el 20.43% de los productos destacados importados corresponde a este sector,
especificamente el de petrdleo refinado y aceite de alquitran de hulla. (OEC, 2018)

El sector representa el 0.47% con un movimiento de 40828 USD. En las ramas de actividades de
este sector se encuentran la explotacién de minas y canteras de acuerdo al INEC.

Fuente: Elaboracidén propia

Este sector rara vez se ha estudiado con la perspectiva de la EC ya que es uno de los sectores cuyos
procesos son tan complejos que el cerrar los ciclos de recursos mediante el reciclaje, reutilizacién,
remanufactura o recuperacion resultaria desafiante, aunque no imposible. El Esquema 19 describe la
importancia del sector en temas de desarrollo y cambio climatico, y provee las lineas generales sobre la
urgencia de incorporar una EC en el sector.
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Esquema 19: Importancia del sector Petréleo y minas en temas de desarrollo y cambio climatico

En el escenario incondicional, tres lineas de accion prioritarias fueron: impulsar al uso de la energia renovable, fortalecer la
eficiencia energética y el cambio de conducta del consumo, y finalmente fomentar e impulsar la movilidad sostenible. Dentro
del escenario condicional, para el sector de energia se afiaden entre varios puntos, la linea de accion de promover la
investigacion para la implementacion de soluciones energéticas, reduciendo la brecha de género.

Dentro de sus objetivos se busca la reduccién de la dependencia de productos derivados de energias fosiles y modificar el patron de
produccién, ademas de reducir y remediar las fuentes de contaminacion de la industria hidrocarburifera al 2021. Incrementar el ahorro
de combustible por la optimizacion en generacidn eléctrica y eficiencia energética en el sector hidrocarburos, una de las metas al 2021
es liberar el pais de minas terrestres conocidas en la frontera comun Ecuador-Pert del 80% al 95%.

Este sector se encuentra plasmado en uno de los sectores priorizados por el ENCC: El sector energia. Se plantea desarrollar las
actividades mineras e hidrocarburiferas bajo los principios de sostenibilidad, precauciéon, prevencion y eficiencia promoviendo la
reduccién de emisiones de GEl.

El sector petréleo y minas estd representado por las industrias de la energia, que representan el 32,65% de las emisiones de la
quema de combustibles, segin los resultados del Gltimo afio estimado (2012). Asimismo, de acuerdo con el analisis de
tendencias, se observa un incremento de 361.23% desde 1994. Los GEI considerados en este sector son CO,, CH4 y N20 (MAE,
2016).

Se lo considera como el quinto sector prioritario hacia una estrategia de economia circular. Ademas, propone las siguientes
acciones de economia circular para el sector petréleo y minas: - Recuperacion de energia previa al depdsito en vertedero. -
Procesos, técnicas y métodos de valorizacién de los residuos. - Uso de energia renovable, disminucién y eliminacion de productos
quimicos téxicos. - Mantenimiento de equipos para su extension de su vida util.

BLANCO

Fuente: Elaboracidn propia
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7.1.13 Avance sectorial gubernamental

La ‘Nueva Politica Publica Minera del Ecuador 2019-2030’ tiene como objetivo mejorar la
capacidad de administracién, regulacién, auditoria y control de las actividades mineras, a nivel
nacional, y para ello articula en 6 ejes, 7 objetivos estratégicos y 7 politicas publicas, los
lineamientos para afianzar la inversidn, e incrementar la produccion del sector en un marco de
sostenibilidad ambiental y social.

En el 2017, se realizaron 3 talleres institucionales para fortalecer al personal en los temas
relacionados con la gestién del recurso hidrico en las actividades minero-metaldrgicas: Taller de
intercambio de normativo y procesos interinstitucionales en temas relacionados con la gestidon
del agua y mineria; Taller Ecuador-Chile sobre gestién del agua en mineria; y Taller de
fortalecimiento institucional en temas de normativa y actividad mineraitrror! Marcador no definido.

7.1.14 Flujo de materiales

Si bien desde hace algunos afios existe una tendencia mundial al uso de fuentes de energia
renovables, el petréleo sigue siendo el foco de muchos estudios, debido a la relacion
entre su precio y algunas variables macroeconémicas. Algunos investigadores como
Hamilton (1996), Bernanke et al.(1997), Kilian (2008), Mork (1989), Papapetrou (2001),
Lee y Ni(2002) y Paladines (2017), han demostrado que las fluctuaciones de los precios

del petrdleo poseen una gran influencia en la economia nacional',

Segun datos de FEDEXPOR?, las exportaciones no petroleras experimentaron un crecimiento
de 8% en el periodo enero-agosto de 2020. El rubro no petrolero, represento el 75% del total de
exportaciones.

Segun datos de OEC, la exportacién de petréleo crudo se compone en un 36% (USD 7970M) de
las exportaciones para el 2018, y de petréleo refinado 4.28% (USD 947M). Para las
importaciones es de 12.5% en petréleo refinado, 5.7% de aceite del alquitran de hulla, y 2.23%
de gas de petréleo. En minerales, la exportacidén de oro representa 0.76% (USD 169M) de las
exportaciones para el 2018, seguida de los metales preciosos 0.33% (USD 73.6M), plomo crudo
0.27% (59.9 M), y cobre 0.13% (29.16M).

Ecuador es un pais petrolero, lo que se refleja en el nivel de exportaciones del petréleo crudo,
siendo este el principal producto que se exporta del pais, donde las exportaciones petroleras
representaron de 2007 a 2016 en promedio el 51,9% de total exportado (BCE, 2017). Ademas,
en el ultimo decenio, las exportaciones petroleras ecuatorianas se han mantenido en en
promedio el 52% del total exportado.

123 £studios econdmicos 2020 disponible en : https://estudioseconomicos.bce.fin.ec/index.php/RevistaCE/article/view/276/202
124 Expordata: ‘Reporte Estadistico de comercio exterior’, Edicion Octubre 2020 Disponible en : www.fedexpor.com
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Grafico 25. Destinos de Exportacion de principales productos del Sector Petréleo y Minas

Petroleo crudo

Estados Unidos

e - s

En el tema de importaciones, se observa la importacién de petrdleo refinado, lo que sefiala que

el proceso de refinado no se realiza en el pais, pudiendo ser una oportunidad evitando que el
producto viaje tanto para su transformacion. Asimismo, se reportan la importacion de hierro
en sus diversas presentaciones.

Grafico 26. Origen de Importacion de principales productos del Sector Petréleo y Minas

Hierro laminado
plano recubierto
b -
. A.IE.-
owes o - Fanams e (e

Fuente: Elaboracidn propia basada en el OEC

En el sector hidrocarburos durante el afio 2018, Petroamazonas EP generd 281 MW de potencia
para energia eléctrica para el desarrollo de las operaciones en campo, de los cuales 110 MW
(39.15%) son generados con crudo, 92 MW (32.74%) con diésel, 44 MW (15.66%) con gas
asociado y 35 MW (12.45%) de energia importada a través del Sistema Nacional Interconectado
(Petroamazonas EP, 2019).
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En el sector mineria, los requerimientos de energia varian ampliamente para cada producto
extraido y dependen del tipo de mineral que se extrae, si es mina subterranea o de superficie a
tajo abierto, y si debe ser fundido. Las operaciones mineras subterraneas requieren
significativamente mayores cantidades de energia que las explotaciones a cielo abierto debido
al aumento de las necesidades de acarreo, ventilacidn, agua, y bombeo.

La mayor parte de la energia utilizada en la mineria de superficie es el combustible diésel para
el transporte. La electricidad es una fuente importante de energia para la mineria subterrdnea,
donde el mineral debe ser izado a la superficie y para la ventilacidon. La mayor parte de la
electricidad se utiliza en la molienda y el procesamiento de las operaciones. En el proceso de
excavacion (aproximadamente un tercio de la demanda de energia de la mineria), la eliminacion
de desechos representa aproximadamente la mitad del consumo de energia, transporte un
cuarto, y la perforacién, voladura, servicios de ventilacion y en las minas de procesamiento el
resto.

En la etapa de procesamiento (aproximadamente un tercio de la demanda de energia de la
mineria) se dedica un 85% de la energia a la molienda (trituracién y molienda), un 10% a la
fundicién/refinacion, y el resto a separaciones y aglomeracién.. En general el consumo de
energia tiende a aumentar con la disminuciéon de la ley del mineral y con el tamafio del grano
del mineral fino'* .

Para la mineria, el agua es un recurso estratégico. La contaminacién del agua es muy frecuente
en zonas mineras metalicas, puesto que genera drenajes acidos, que no reciben por afios el
tratamiento para neutralizarlos y estas aguas llegan a cauces naturales ya sean superficiales o
subterraneos (Guaranda, 2010). Segun los informes de inspeccidn realizadas a las concesiones
mineras en el régimen de pequeiia mineria y mineria artesanal, el 84.62% del agua de mina no
recibe ningun tratamiento, mientras que el 13.19% recibe un tratamiento quimico y el resto
(2.19%) se recircula o clarifica. Por otro lado, el porcentaje de drenaje de mina sin tratamiento
corresponde al 78.02% en la pequefia mineria y al 21.98% en la mineria artesanal o tipo de
mineria no identificada (MAE, 2018).

En la industria minera, se han efectuado evaluaciones del ciclo de vida del procesamiento de
minas y minerales de hierro, y de concentrados de cobre y bauxita, analizando la energia
incorporada y las emisiones de GEl asociadas (Norgate, Haque, 2010). Los resultados muestran
que la carga y el transporte contribuyen mas a las emisiones de GEl totales para la mineria de
hierro y bauxita; en cuanto al cobre, la trituracién y la molienda hacen lo suyo.

En cuanto al sector hidrocarburos, Petroamazonas EP realizo la gestion de alrededor de 17,974
m3? de residuos sélidos y liquidos generados en las diferentes actividades dentro de sus
operaciones, de los cuales 3768 m? (20.96%) son residuos comunes, 2,316 m3 (12.89%) son
reciclables, 11,874 m? (66.06%) son residuos sélidos peligrosos y especiales y 16 m3 (0.09%) son
residuos liquidos peligrosos y especiales'?.

125 Rabago, K.R., Lovins A.B.y Feiler T.E. (2001), ‘Energy and Sustainable Development in the Mining and Minerals Industries,
Mining, Minerals and Sustainable Development’ (MMSD) N2 41, Londres: Internacional Institute for Environment and
Development (IIED), World Business Council for Sustainable Development, (WBCSD), en: http://pubs.iied.org/G00540.html

126 petroamazonas EP, 2019
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En la explotacién minera se extraen minerales econdmicamente rentables y "roca de caja" (roca
estéril) que es descartada y dispuesta en escombreras, las cuales de no tener un tratamiento
técnico tanto en construccién como en mantenimiento devienen en foco de riesgo para el
ambiente por la formacién de drenajes acidos y por posible colapso de deslizamientos. Por otro
lado, en el tratamiento de la roca mineralizada se desecha los relaves que son dispuestos en
‘relaveras’, las cuales presentan los mismos riesgos que las escombreras (MAE, s.f.).

Las fases de la industria petrolera son las siguientes (EP Petroecuador, 2013): - Upstream:
exploracién y produccion. La exploracidn se refiere a la busqueda de yacimientos de
hidrocarburos con métodos geoldgicos y sismicos; y en la explotacidn se extrae el petréleo y gas
del subsuelo, mediante perforacién de pozos y construccién de la infraestructura para su
transporte y almacenamiento en los campos petroleros. - Midstream: transporte y
almacenamiento de crudo y sus derivados. Esta parte del proceso esta conformada por los
sistemas de oleoductos, tanques y poliductos, que sirven para el transporte y el almacenamiento
de crudo y derivados desde el lugar de produccién hasta otro de consumo (exportacién o
industrializacién). - Downstream: refinacion y comercializacién. La refinacion es la fase donde el
crudo es transformado en diversos tipos de combustible, para darle valor agregado; vy la
comercializacién se refiere al proceso de venta externa del petréleo al mercado internacional y
la comercializacidn interna de combustibles.

En cuanto a la industria minera, la Ley de Mineria clasifica a la mineria del pais en cuatro clases:
la artesanal o de subsistencia; la pequefia mineria; la mediana mineria; y la mineria a gran
escala. La actividad minera comprende en general siete fases: (i) Prospeccién (busqueda de
indicios de nuevas areas mineralizadas); (ii) exploracion (determinacion del tamafio y forma del
yacimiento, y el contenido y calidad del mineral en él existente); (iii) explotacion, o conjunto de
operaciones, trabajos y labores mineras destinadas a la preparacion y desarrollo del yacimiento;
(iv) extracciony transporte de los minerales), beneficio (tratamiento de los minerales explotados
para elevar el contenido util o ley de los mismos); (v) fundicién (procedimientos técnicos
destinados a separar los metales de los correspondientes minerales o concentrados producidos
en el beneficio); (vi) refinacidon (procedimientos técnicos destinados a convertir los productos
metalicos en metales de alta pureza); y (vi) comercializacion (compraventa de minerales o la
negociacién de contratos que tengan por objeto la negociacion de cualquier producto resultante
de la actividad minera (BCE, s.f.).
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7.1.15 Identificacién de Actores por Sector

Grafico 27. Cantidad de Actores identificados en el sector Petréleo y Minas

REGULACION TRANSFORMACION REPARACION
DISENO DISTRIBUCION RECOLECCION

EXTRACCION uso REVALORIZACION

Fuente: Elaboracidn propia

Las empresas de petréleo y minas (5 actores identificados) pueden apoyar la transicién de la EC
mediante la implementacidon de medidas circulares sobre la gestidén y el tratamiento de residuos,
e invirtiendo en tecnologias de energia renovable y bajas en carbono. En el mapeo realizado aln
no se observa presencia de actores en la etapa de distribucion, uso, reparacion, recoleccién y se
tienen muy pocos en las otras etapas de la cadena circular; sin embargo se ha logrado avances
a través de la ley de mineria para gestionar con base en los principios de sostenibilidad e
investigaciones en el desarrollo sostenible del sector. La incorporacién de practicas de EC en el
sector tendria potencial para reducir los niveles de extraccién de materia prima, y bajar las
emisiones de GEl asociadas.
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7.2 ldentificacion de Iniciativas Nacionales sobre Economia

Circular en el pais

El desarrollo de una EC en el pais tiene el potencial de aumentar la competitividad a largo plazo.
Ecuador ya tiene el reto en cuanto al uso e incorporacidon de materiales en su industria, ya que
estos procesos pueden generar una reduccién de costos.

Las organizaciones deben mantener el valor de los productos y materias primas el mayor tiempo
posible, con un enfoque en actividades como la preparacion para su reutilizacidn, reparacion, y
en general extension de la vida Util de los productos. Por ello, las iniciativas identificadas pueden
ser un incentivo para que las instituciones promuevan proyectos para la transicién hacia una EC.

La presente seccion muestra las iniciativas identificadas para Ecuador, agrupadas por ramas,
iniciativas en marcos regulatorios, y ambitos privados, interinstitucionales, de investigacion, de
coordinacion y de promocidn. Las iniciativas han sido sintetizadas y reordenadas, sefialando el
tipo de actor involucrado y el sector previamente priorizado al que corresponde, el afio y los
ODS afines. De esta manera, se aprecia la secuencia y el resumen de cada iniciativa, asi como el
nivel de circularidad, los ODS y la relacién con la EC con la que esta ligada cada una. La

informacidn sintetizada en este capitulo, se muestra en el punto 0 ‘Anexo A: .

6.2.1 Iniciativas existentes en marcos regulatorios y politicas

Ecuador inicid en el 2010 su Programa Nacional para la Gestién Integral de Desechos Sélidos
(PNGIDS); desde entonces, ha desarrollado una serie de iniciativas de aproximacion y de
aplicaciones en regulacién y politicas inherentes a la EC. Entre ellas destacan el ‘Pacto Nacional
por la Economia Circular’ por el cual 161 entidades del sector industrial y academia se adhieren,
en el marco del Acuerdo Nacional; la elaboracion de la primera fase del Libro Blanco de
Economia Circular; y la creaciéon del ‘Sello de Economia Circular’, el cual tendra como requisitos
los detallados en la norma técnica ecuatoriana de ‘Principios de Economia Circular en
Organizaciones’, entre otros. Estas iniciativas buscan un desarrollo que impulse las areas
productivas hacia un modelo circular.

En el proceso de identificacion de iniciativas ligadas a la regulacion de procesos relacionados a
la EC (jError! No se encuentra el origen de la referencia.), se encontré informacidn sobre la
‘Produccidon Mas Limpia’ (P+L), mejora de procesos productivos, guias de uso de materias primas
en reemplazo de materiales cominmente usados, incentivos para la sostenibilidad, eficiencia
energética, lineamientos para edificaciones y construccién amigables con el ambiente, entre
otras. El Esquema 21 muestra las principales iniciativas identificadas, ordenadas en una linea
de tiempo, con indicacién del sector, el tipo de actor a cargo, y los ODS principales a los que
apuntaria el conjunto de iniciativas. Por tratarse de temas regulatorios, todos los actores son
gubernamentales.
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Esquema 20: Iniciativas de regulacién para Ecuador
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Las iniciativas identificadas dentro del marco regulatorio indican la preocupacién de incentivar
e implementar la EC, tanto en el nivel macro mediante planes, leyes y politicas, como a nivel
especifico mediante ordenanzas en ciudades. El desarrollo de iniciativas de regulacion ha ido
en aumento en los ultimos afios, y se ha venido cambiando el enfoque en partes del proceso,
para abarcar la EC como un todo. Algunos ejemplos son la elaboracién de la primera fase del
Libro Blanco, el proyecto de ‘Ley de Economia Circular Inclusiva’, y la ‘Norma Técnica para
Proyectos de EC’, entre otros, como la presente Asistencia Técnica. Los actores gubernamentales
directamente involucrados en estas iniciativas, como la Asamblea Nacional, el Instituto
Ecuatoriano de Normalizacion y el Ministerio de Produccidn, Comercio Exterior, Inversion y
Pesca, han sido cruciales al conjugar una visién comun al respecto.

Las iniciativas identificadas pertenecen a los sectores priorizados, en especial Manufactura,
Construccion y Agricultura, con regulaciones especificas a una parte o a procesos integrales. El
sector Petréleo y Minas presenta regulaciones generales que consideran la sostenibilidad como
una parte del todo, mas no acciones o cambios especificos relacionados a EC. El sector Comercio
por su parte, no muestra regulaciones que consideren otras etapas de la EC, tales como
mercados que permitan el intercambio de material residual que pueda ser insumo en otras
industrias o procesos, aunque resalta la Norma Técnica para determinar si un proyecto forma o
no parte de la EC.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha encontrado que la mayoria de las
iniciativas responden al ODS 12, Produccién y Consumo Responsable, donde se consideran
incentivos en empresas o emprendimientos que generen procesos sostenibles, eficiencia
energética y Produccién Mas Limpia, entre otros. En segundo lugar, se encuentran los ODS 8.
Trabajo decente y crecimiento econédmico; y ODS 9. Industria, Innovacién e Infraestructura, dado
que las regulaciones sobre incentivos estdn relacionadas con la creacién de nuevos negocios y
emprendimientos y, por ende, suman al crecimiento econdmico; ademas, la consideracién de la
eficiencia energética en construccion, guias de uso de materiales que sustituyan los tradicionales
y sean sustentables, permitiria el progreso hacia una industria e infraestructura que considere
la inclusién de nuevas soluciones ambientales, por otro lado hay que considerar que las
iniciativas relacionadas a la ODS 4,10, 13 van a facilitar la adopcién de practicas hacia una EC
pero no tienen una influencia directa como las primeras.

Respecto al nivel de circularidad de las iniciativas, se indica en el Esquema 22 la cantidad de
iniciativas por nivel. Resalta a primera vista la ausencia de iniciativas en el nivel de distribucion
y reparacion, pues no se cuenta con regulaciones que consideren estos aspectos de la
circularidad. Ello brindaria una oportunidad para que el sector gubernamental respectivo
genere proyectos, convocar a los actores involucrados y, posteriormente, crear regulaciones que
permitan e incentiven esta actividad de manera que se llegue a un objetivo en conjunto y
fortalezca la EC.

Por otro lado, los niveles de regulacidn y disefio contienen la mayor cantidad de iniciativas
normativas, modelos y lineamientos para implementar en los sectores productivos del pais. Esto
se debe a que este tipo de documentos de guia y base permiten recomponer proyectos que se
estén trazando para cumplir la parte regulatoria, de manera que se pueda disefiar etapas de un
proceso productivo, o el proceso completo, para que sean mas eficientes, sostenibles y, en un
futuro, circulares.

Finalmente, las iniciativas que forman parte de los otros niveles de circularidad muestran
avances en el tema, como el recambio de materia prima, cambios en el proceso productivo,
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regulaciones que estimulen ideas a los actores para negocios sustentables, legales, con gestion
adecuada de residuos, su revalorizacidn y reaprovechamiento antes de su destino final.

Esquema 21: Distribucidn de iniciativas de regulacion en la cadena de valor de la EC

Regulacion
22
Revalorizaciéon Disefio
3 27

Reparacién Extraccion
0 4

Recoleccién Tranformacion
3 4

Uso Distribucion
4 0

Fuente: Elaboracidn propia

En general, Ecuador se encuentra en un camino ya avanzado respecto a la implementacion de
regulaciones que consideren a la EC como un sistema integral. Sin embargo, se debe iniciar el
enfoque en los distintos niveles de circularidad para afianzar las herramientas de EC que se
generen en el pais y, de manera conjunta, lograr un sistema circular articulado en el que se
apliquen soluciones que vayan mas alla de la gestidn de residuos sdélidos y del reciclaje primario.
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6.2.2 Iniciativas existentes en el sector privado

Dentro de las iniciativas privadas (iError! No se encuentra el origen de la referencia.), se ha
tenido un principal interés por la agricultura sostenible desde inicios de los 2000, esto se debe
a la maximizacion de recursos y minimizacidn de gastos que pueden estar dentro de un proceso
productivo que, al no ser correctamente manejado puede llevar pérdidas, esto si se considera
como eje principal la parte econdmica. Sin embargo, un cambio progresivo que se ha visto en el
desarrollo de iniciativas privadas es el considerar también al factor ambiente como parte de un
reconocimiento empresa, es decir, si la empresa es sostenible, puede llegar a tener diferentes
tipos de certificaciones cumpliendo con ciertos parametros, lo que permitiria dar una opcién
mas a los clientes concientizados que buscan mas que calidad del producto. Este tipo de
comportamiento empresarial permitiria incluir poco a poco procesos circulares que puedan
llevar a un sistema que deje de usar materia prima virgen, pero para esto también es necesario
el involucramiento de aquellos entes reguladores.

En el marco de identificacién de iniciativas en el sector privado se ha encontrado aquellas
relacionadas al correcto manejo de residuos sélidos, aquellas que consideran la reinsercion de
materiales como vidrio y plastico dentro de la cadena productiva, la sustitucién de una materia
prima por otra mds sustentable, la mayor eficiencia de uso del recurso agua, agricultura
sostenible y capacitaciones que permitan establecer nuevos proyectos circulares. El siguiente
esquema muestra las grandes iniciativas identificadas, ordenadas en una linea de tiempo;
indicando el tipo de actor que estd a cargo de cada una de estas donde, por ser en su mayoria
procesos privados, la mayoria de actores seran empresa u organizaciones no gubernamentales;
también se muestra el sector al que pertenece cada iniciativa; y los ODS principales a los que se
apuntaria en conjunto.
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Esquema 22: Iniciativas del sector privado
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Las iniciativas identificadas para el ambito privado indican el interés de las empresas para incluir
de manera gradual la EC en sus procesos. Existen iniciativas importantes cuyos proyectos se
encuentran en pleno funcionamiento, mientras que otras se relacionan al anadlisis de
implementacion o de proyectos que buscan soluciones para poder incluirlas en procesos
productivos. El desarrollo de iniciativas privadas se ha incrementado en los Ultimos afos, ya que
los proyectos gubernamentales promueven e incentivan la EC a través de certificaciones
nacionales y compromisos en el ‘Pacto por la Economia Circular’; y el ser actores clave en el
desarrollo de las Hojas de Ruta nacionales impulsa la implementacién de proyectos afines.

Las iniciativas identificadas pertenecen a diversos sectores priorizados, en especial
Manufactura, Comercio, Construccion y Agricultura, con iniciativas que aplican en su mayoria a
ciertas etapas del proceso productivo. El sector Petréleo y Minas no presenta actualmente
iniciativas vinculadas a la EC, aunque es conocido el proceso de recirculacién de agua en el sector
minero, ademas de la correspondiente gestidn de residuos sdlidos; pero la EC podria incluir la
reinsercion de materiales en la cadena productiva, a fin de reducir en lo posible los procesos
extractivos. Esta es una via que requiere regulacion, investigacién y compromiso de los actores
relevantes.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha encontrado que la mayoria de las
iniciativas responden al ODS 12, ‘Produccidon y Consumo Responsable’, que considera la
implementacion de estrategias circulares o afines en los procesos productivos de las industrias,
logrando eficiencia energética. En segundo lugar, se encuentra el ODS 8, ‘Trabajo decente y
crecimiento econémico’, pues la implementacién de nuevas estrategias y proyectos iria ligada
al crecimiento econdmico. El ODS 2. ‘Hambre y Seguridad Alimentaria’ estd vinculado a la
procura de cultivos sustentables y orgdnicos del sector Agricultura; y por ultimo, el ODS 6 ‘Agua
Limpia y Saneamiento’, se estaria cubriendo con un mejor manejo del recurso hidrico en las
iniciativas privadas.

Respecto al nivel de circularidad de las iniciativas, el Esquema 24 ilustra sobre la cantidad de
iniciativas por nivel. Resalta a primera vista la ausencia de iniciativas en regulacién, distribucion
y reparacion; esta falencia en el primer nivel estd relacionada a la influencia de los actores, pues
el rol regulador esta a cargo del gobierno.

Las falta de iniciativas en el nivel de distribucidn y reparacion se debe a que el enfoque de los
proyectos realizados considera sélo los procesos productivos existentes, mas no la creacion de
nuevos servicios, que permitirian introducir formas de implementar la EC en la industria, y
maximizar el tiempo de vida de los productos. Por otro lado, los niveles de disefio, uso y
revalorizacidn contienen la mayor cantidad de iniciativas privadas que se estan implementando
en el pais. Esto se debe a que los proyectos que se han estado aplicando son en muchos casos
replicables.

Poner a disposicion de otros actores y del publico en general esta informacién, impactaria
positivamente en otros proyectos en la parte de uso; ya que, si bien estas iniciativas son
numerosas, la mayoria se centra en pequefias partes de la cadena de produccion, por lo que
podria existir un potencial alto de oportunidades para implementacién de nuevas estrategias
circulares.

Finalmente, las iniciativas que forman parte de los otros niveles de circularidad muestran
avances, como recambio de materia prima, modificaciones en el proceso productivo, mejoras
en la gestidn de los residuos sdlidos y su revalorizacion para evitar que lleguen al destino final
sin haber sido reaprovechados.
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Esquema 23: Distribucion de iniciativas del sector privado en la cadena de valor de la EC

Regulacion
0
Revalorizacion Disefio
8 15
Reparacion Extraccion
0 4
Recolecciéon Tranformacion
5 3
Uso Distribucién
15 0

Fuente: Elaboracidn propia

En sintesis, el sector privado en Ecuador considera en alguna medida la adhesidn a la EC en sus
procesos productivos; sin embargo, hasta el momento, sélo se estd considerando para algunas
ramas del proceso, lo que se podria irincrementando y corrigiendo desde indicaciones generales
del gobierno. En este sentido es clave la Norma Técnica del INEN sobre la identificacion de

proyectos de EC.
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6.2.3 Iniciativas existentes sobre acuerdos interinstitucionales

La generacién de iniciativas interinstitucionales (iError! No se encuentra el origen de la
referencia.) estd ligada a la participacién de mas de un actor en términos de capacitacion,
campanas de concientizacion, y proyectos de investigacion. Una de las principales iniciativas en
esta seccion es la creacion de Mesas de Trabajo por ODS, donde resaltan las conformadas para
los objetivos 9y 12, que cuentan con alta participacion de actores.

En el marco de la identificaciéon de iniciativas interinstitucionales relacionadas a la EC, se
encontré informacidn ligada a la busqueda de nuevas tecnologias que permitan el cambio de
matriz energética de manera sostenible, capacitaciones enfocadas a pequefios actores que
estén relacionados a otros actores que estan incentivando los mismos procesos en proyectos y
campanas de concientizacién, creacidn de acuerdos de colaboracién para mejorar el uso de
envases retornables, y firmas de compromisos y mesas de trabajo intersectoriales, entre otras.

El Esquema 25 muestra las grandes iniciativas identificadas, ordenadas en una linea de tiempo;
con indicacién del tipo de actor que estd a cargo (gubernamental, empresas, emprendimientos,
organizaciones no gubernamentales, cooperacion internacional, o academia; ademads, se
muestra el sector al que pertenece la iniciativa; y los ODS principales a los que contribuye en su
conjunto.
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Esquema 24: Iniciativas interinstitucionales
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Las iniciativas identificadas en la parte interinstitucional indican la voluntad de los actores para
trabajar en conjunto y encontrar nuevas soluciones que puedan implementarse en todas las
partes, beneficiando a todos los involucrados.

Existen iniciativas que se han desarrollado a un alto nivel, alcanzando importancia nacional,
como las Mesas de Trabajo de las ODS 9y 12, en las que la accidon gubernamental fue clave para
la implementacién y suma de la parte privada y academia; otras alcanzaron un nivel medio,
como en el caso del acuerdo para incentivar envases retornables en Galdpagos; y otras iniciativas
son mas pequeias pero también importantes, ya que involucrarian a la ciudadania, como son
las capacitaciones y campafias. El desarrollo de iniciativas interinstitucionales ha ido en
aumento en los ultimos afios y es probable que la tendencia se mantenga, porque una parte
importante de la EC es la simbiosis industrial, que estaria ligada al trabajo conjunto de distintos
actores.

Las iniciativas identificadas pertenecen a los distintos sectores priorizados, donde resaltan
Manufactura, Construccidén y Agricultura, que son los mas activos en la implementacién de
acuerdos y capacitaciones. Los sectores que muestran menos iniciativas son Petrdleo y Minas,
que cuentan con una iniciativa de cooperacion internacional incentivada por el gobierno sin
mayor participacién del sector privado. El sector Comercio muestra iniciativas ligadas a un
mercado mas justo que incluya la economia solidaria, donde se busca que los productos
nacionales sean vendidos a un precio justo y sin recorrer mucha distancia, para reducir el
impacto ambiental, pero es necesario formular estrategias que permitan potenciar al sectory a
la EC en conjunto.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha encontrado que la mayoria de las
iniciativas responden al ODS 8 ‘Trabajo decente y crecimiento econdmico’, pues el desarrollo de
iniciativas de fortalecimiento de capacidades, implementacion de proyectos conjuntos,
campafas de concientizacidon y otras, permitiria establecer nuevas ideas de negocio en las que
se aplique lo aprendido, creando y ofertando mas puestos de trabajo. En segundo lugar, se
encuentra el ODS 11 ‘Ciudades y Comunidades Sostenibles’, pues el desarrollo de innovacion en
proyectos, el aportar a buenas practicas que permitan tener una ciudad sostenible, y la firma de
un compromiso de sostenibilidad en el que se consideren distintos lineamientos, contribuiria al
logro de dicho objetivo. EI ODS 9 ‘Industria, Innovacién e Infraestructura’ se beneficiaria de las
iniciativas que contribuyen a la eficiencia energética en construcciones, ademds de nuevos usos
de materias primas. Por ultimo, el aporte al logro del ODS 7 ‘Energia Asequible y No
Contaminante’ se cumple gracias a la implementacién de vehiculos eléctricos que pueden abrir
posibilidades de cambio en |la matriz energética del sector.

El Esquema 26, referido al nivel de circularidad de las iniciativas, muestra la cantidad de
iniciativas por nivel, donde resalta a primera vista la falta de iniciativas en el nivel de regulacion,
distribucidn y reparacion. Los niveles de disefio, extraccidn y revalorizacidon contienen la mayor
cantidad de iniciativas interinstitucionales, pues los proyectos que se han realizado permiten
replantear procesos que se estén llevando a cabo y puedan mejorar, ademas de buscar nuevas
soluciones, como es el encontrar nuevas materias primas que sean sostenibles y reemplacen los
materiales actuales y acuerdos que permitan reinsertar residuos de otros procesos en matrices
energéticas o proceso productivos. Finalmente, las iniciativas que forman parte de los otros
niveles de circularidad muestran avance, pues las campafias de concientizacién tienen un
impacto en la ciudadania para cambio de habitos.
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Esquema 25: Distribucion de iniciativas interinstitucionales en la cadena de valor de la EC

Regulacion
0
Revalorizaciéon Disefio
4 12
Reparacion Extraccién
0 4
Recoleccién Tranformacion
3 1
Uso Distribucién
2 0

Fuente: Elaboracidn propia

6.2.4 Iniciativas existentes de investigacion y grupos académicos

Las iniciativas de investigacion y grupos académicos (jiError! No se encuentra el origen de la
referencia.) se han identificado considerando aquellos estudios e investigaciones que se han
realizado en materia de EC. Los actores principales a cargo pertenecen a distintas universidades
ecuatorianas que, en algunos casos, ya han incorporado la definicion e implementacién de la EC
en las materias de estudio, de manera que son una fuente para poder lograr distintos proyectos
piloto que abarquen diferentes estrategias de la EC.

En el marco de identificacion de iniciativas de investigacion relacionadas a la EC en muchos
casos, se encontrd informacién sobre nuevas fuentes para el recambio de la matriz energética
en ciertas etapas, como uso de biocombustibles, andlisis de procesos productivos para incluir el
enfoque de EC, proyectos piloto, teorias sobre EC, analisis de la cadena de suministros, entre
otras. El Esquema 27 muestra las principales iniciativas de investigacién identificadas, ordenadas
en una linea de tiempo; indicando el tipo de actor que estd a cargo de cada una de ellas,
mayormente actores de la academia. Se sefiala también el sector al que pertenece cada
iniciativa; y los ODS principales a los que se contribuyen las iniciativas en conjunto.
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Esquema 26: Iniciativas de investigacion
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Agricultura convencional y
agroecologia frente al
cambio cimatico
ACADEMIA

La Economia Circular como
modelo para la Mejora
Econdmico-Productiva en el
Sector Manufacturerode la

Zona 2 Y9 del Ecuador,
ACADEMIA

Mineria en el Ecuador:
Sostenibilidad y licitud
ACADEMIA

El Comerdio Justo: Una
Estrategia de Incusidn
Econdmica para los Pequefios
Productores de la Ruralidad
Ecuatoriana
ACADEMIA

Alternativas para la reduccién
de los residuos urbanosy
agropecuarios: potencial

bioenergética en la provincia

de El Oro
ACADEMIA

Modelo parala
implementacion de Economia
Circular: Fabrica de produccion

de cuero
ACADEMIA

Innovacidn sustentable: un
camino aldesamrolio productvo
del Ecuador
ACADEMIA

Cadena de suministros de una
camisa conun enfoque de

economia circular
ACADEMIA

Economia Circular: Un Camino
hacia un Quito Mas Sostenible
ACADEMIA

La Economia Circular como
factor de desarrolio sustentable

del sector productivo
ACADEMIA

La ecologla industrial y la
economia circular, Retos
actuales al desarrolio de
Industrias basicas enel Ecuador
ACADEMIA

2019

2018

La Economia circular una

alternativa sostenible para el "
desarrollode la agricultura
ACADEMIA
La marca sectonal "Economia
Circular del Ecuador” y su impacto
en el comercio extenor
ACADEMIA
Economia circular yla Industria
4.0 como Estrategia del Comercio
Internacional en Ecuador
ACADEMIA
La cadena devalor de cacao en

ecuador: una propuesta de

sostenibilidad
ACADEMIA
Metales preciosos en reskduos
electrdnicos para su refinerda en el
Ecuador
ACADEMIA
Ecoeficencia enla industria de

construccion del Ecuador
ACADEMIA

Prototipo de vivienda VIP, ¢

Framing energéticamente eficiente

70Na Sismica de Ecuador

A(ADEMIA

para

Andlisis el modelo Esfera Humana

omia Grcuaren @

n post-terremoto: Casa
Meche
ACADEMIA

Economia circul

competenca de Y petreos

en s GAD municipales en Ecuador
ACADEMIA / GUBERNAMENTAL

La Economia Circular en el entorno &
)
empresanal

EMPRESA

GUBERNAMENTAL / EMPRESA / COOP.
INTERNACIONAL / ONG / ACADEMIA /
EMPRENDIMIENTOS

SECTORES
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. Manufactura
Agricultura
~ Construccion
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. Petréleo y Minas
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Las iniciativas de investigacion identificadas indican la necesidad de realizar mas estudios
relacionados a la EC para que se encuentre soluciones a las diferentes etapas y procesos, en
conjunto con miras a la circularidad. En todo caso, la investigacién de temas relacionados a la
EC ha ido en aumento, mostrando nuevamente la necesidad de estudiar mas estrategias en este
campo. Los principales actores en este tipo de iniciativas estan ligados fuertemente a la
academia, en universidades ecuatorianas que han sido identificadas y evaluadas para establecer
su rol en la Hoja de Ruta prevista para implementar la EC.

Las iniciativas identificadas pertenecen a distintos sectores priorizados, donde resaltan los
sectores Manufactura y Construccion, pues las investigaciones estdn ligadas a encontrar
estrategias para implementarlas en la cadena productiva de estos sectores. Por otro lado, los
sectores Agricultura, Comercio y Petréleo y Minas presentan iniciativas de manera similar, en
las cuales resalta la mayor cantidad de iniciativas de este ultimo sector. A diferencia de los
anteriores tipos de iniciativas, esto se debe, principalmente, a que las investigaciones buscan
generar soluciones que podrian considerarse opciones para implementar en el sector
correspondiente, pero queda a consideraciéon de la parte privada el incluirlas o no.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha encontrado que la mayoria de las
iniciativas responden al ODS 12 ‘Produccién y Consumo Responsable’, donde se consideran
estudios ligados a soluciones de partes de procesos productivos dentro de la industria. En
segundo lugar, se encuentra el ODS 9 ‘Industria, Innovacién e Infraestructura’, pues se esta
buscando materiales mas sostenibles que puedan sustituir a los materiales de construccién
actuales. Luego, el ODS 11 ‘Ciudades y Comunidades Sostenibles’ al cual se puede contribuir a
través de la investigacion de soluciones sustentables para ciudades y comunidades; y, por
ultimo, el ODS 7 ‘Energia Asequible y No Contaminante’ al que se aporta con las investigaciones
relacionadas a la busqueda de nuevos combustibles que reemplacen los convencionales.

Respecto al nivel de circularidad de las iniciativas, se ha formulado establecido el Esquema 28,
gue muestra la cantidad de iniciativas por nivel (por lo menos una por nivel). Resaltan los niveles
de regulacién, recoleccidn y reparacion, debido a que los actores de la academia no cuentan con
una influencia andloga a la de los actores gubernamentales que pueden ejercer un rol
regulatorio.

las investigaciones relacionadas a recoleccién son menores debido a que es un tema que ya ha
sido desarrollado y sobre el cual se tiene ya planes y estrategias nacionales y extendidas. En
cuanto a la parte de reparacidén, al ser algo mas practico, los estudios podrian dirigirse a la
implementaciéon de este tipo de nuevos servicios. Los niveles de disefio, extraccion,
transformacion y revalorizacién contienen la mayor cantidad de iniciativas de investigacién en
las que los estudios brindan estrategias para implementar y desarrollar nuevos proyectos
circulares, y se buscan nuevas materias primas en reemplazo de las actualmente usadas lo que
disminuiria la actividad extractiva, se encuentran soluciones para mejorar el proceso de
transformacidn, y nuevas estrategias para la revalorizacién de los diversos residuos, de manera
gue puedan ser reinsertados en la cadena productiva.
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Esquema 27: Distribucion de iniciativas de grupos académicos en la cadena de valor de la EC

Regulacion
1

Revalorizaciéon Disefio

9 16

Reparacion Extraccién
1 9

Tranformacion

Recoleccion
1 12

Uso Distribucién
7 2

En sintesis, el sector de la academia en Ecuador esta abocado a la busqueda de soluciones y
estrategias que permitan lainclusidn de la EC en la industria y sus procesos; y, ademas, considera
todos los niveles de circularidad, con énfasis en los aspectos de extraccidn y transformacion, lo
que llevaria a implementar soluciones pos consumo y a considerar la implementacién de la EC

desde el inicio de la cadena de produccion.
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6.2.5 Iniciativas existentes de coordinacion y promocion

La eficiencia energética ha sido uno de los primeros focos de atencién de diferentes sectores y
actores en los distintos foros nacionales e internacionales desde hace muchos afios; en el caso
de Ecuador se realizé en el 2013 un foro internacional con el sector Petréleo y Minas. Con el
transcurso del tiempo y la expansién del concepto de EC en el mundo, se ha ido incorporando
este tema global en distintos foros y conversatorios al respecto, ademas de haber aumentado
la incidencia en el tema y con ello se ha extendido la cantidad de actores e interesados.

En el marco de la identificacién de iniciativas de coordinacidon y promocién relacionadas a la EC
(iError! No se encuentra el origen de la referencia.), se encontraron foros que derivaron desde
temas relacionados en parte a la circularidad, como la sustentabilidad, la eficiencia energética,
la conservacidon de ecosistemas y otros, a enfocarse netamente en el concepto de EC,
planteando aplicaciones directas y su implementaciéon en la industria y en la economia en
general. El Esquema 29 muestra las grandes iniciativas identificadas, ordenadas en una linea de
tiempo; indicando el tipo de actor que estd a cargo de cada una, que pueden ser
gubernamentales, empresas, emprendimientos, organizaciones no gubernamentales,
cooperacion internacional o academia. Ademas, indica el sector al que pertenece la iniciativa 'y
sefala los ODS principales a los que se contribuirian en conjunto.
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Esquema 28: Iniciativas de divulgacién

2013

Primer Congreso
Internacional y Expo

Cientifica
GUBERNAMENTAL

2015
Jornada Ambiental "Ecuador
Hacia una Mineria

Sustentable”
ACADEMIA

Primer Taller para la
Construccion del Mecanismo
Nacional para Fortalecimiento
de Comercio Justo
GUBERNAMENTAL /
EMPRESA / ONG /
EMPRENIDIMIENTO

2018
Foro: Suelo Agricola,

Necesidades, Potencialidades y
Propuestas para su Uso

Sustentable
EMPRESA /
GUBERNAMENTAL

2019

Primer Seminario Internacional
de Economia Circular del
Ecuador
COOP, INTERNACIONAL /
GUBERNAMENTAL / EMPRESA / ONG /
ACADEMIA

o D S Tercer Simpasio de Gestién
Ambiental y Desarrolio

Sostenible: Economia Circular
8 GUBERNAMENTAL / ACADEMIA

Taller practico de Economia
Circular: Modelos de negocios
EMPRESA / ONG
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| Foro Unihersitano de
Economia Circular
GUBERNAMENTAL / ACADEMIA

Jomadas de Foro de Economia

Circular
ONG

Foro Nacional de Economia

Circular en Ecuador
ACADEMIA / ONG

Economia Circular y
Bioeconomia: Elementos para la
Transformacion y Reactivacion
Productiva del Ecuador

GUBERNAMENTAL / ONG

Evento: Firma de Corvenio
para Promover la Economia

Webinar "Enfoque hacia una Circular
Economia Circular para el EMPRESA / EMPRENDIMIENTO /
Ecuador desde el Ambito ONG
legislativo”
EMPRESA Reflexiones desde la Camara

108:"Pacto Nacional por la
Economia Circular

ONG
Programa "Prende Aprende
Emprende”
ONG Foro "Economia Circular para
Bienestar de Todos
Transformando el Modelo de
Desarrollo”
GUBERNAMENTAL / EMPRESA /
ACADEMIA

Foro"Economia Circular como
dinamizador clave de la
transformacion empresarial®
COOP. INTERNACIONAL / EMPRESA /
GUBERNAMENTAL / ACADEMIA

2020

TIPO DE ACTOR
GUBERNAMENTAL / EMPRESA / COOP.
INTERNACIONAL / ONG / ACADEMIA /

EMPRENDIMIENTOS

Conversatornio sobre economia
arcular
EMPRESA / COOP. INTERNACIONAL

SECTORES

Taller Regional:"Uso de General
herramientas de la Allanza Mundial ‘ Manufactura

por el Suelopara b toma de

decisiones informadas y el manejo Agricultura
sostenible de suelos y tierras” '
GUBERNAMENTAL / COOP. Construccién
INTERNACIONAL .
. Comercio

@) petréleo y Minas

Desafio de Innovacion
“Disefio responsable 2019
GUBERNAMENTAL
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Las iniciativas de coordinacién y promocion buscan capturar la atencidon de diferentes actores
en los temas expuestos, y esto puede ser aprovechado tanto por sector privado como por el
gubernamental o la comunidad internacional. Debido al desarrollo de las conexiones, las
iniciativas han ido aumentando en el tiempo, y los temas se han diversificado, resaltando
aquellas de mayor amplitud, que permiten entender mejor el concepto de EC y que dan a
conocer las experiencias exitosas de diversos sectores.

Las iniciativas identificadas se originan en los sectores priorizados; sin embargo, la mayoria estd
referida a temas globales, debido a que en los foros y conversatorios, asi como en los acuerdos
abiertos, se trata de laimplementacién de la EC en términos generales y no en partes especificas
de la cadena productiva. De todos los sectores, el sector Manufactura es el que resalta por sus
iniciativas, como se ve a continuacion, aun cuando estan relacionadas mayormente a eficiencia
energética y al mejor manejo de los recursos.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la mayoria de las iniciativas responden al
ODS 12 ‘Produccién y Consumo Responsable’, al estar ligado a la eficiencia de los procesos
productivos en la industria; en segundo lugar, se encuentra el ODS 9, ‘Industria, Innovacion e
Infraestructura’, que se puede alcanzar a través de la implementacion de ideas circulares ligadas
a la innovacion y creaciéon de emprendimientos, lo que también esta relacionado al ODS 8
‘Trabajo decente y crecimiento econdmico’. Por ultimo, estan los temas ligados al ODS 15,
‘Bosques, Desertificacion y Diversidad biolégica’ que ha sido un tépico en los foros que
promueven la conservacién de recursos naturales en determinados lugares del Ecuador,
resaltando el cuidado del recurso suelo.

Para analizar el nivel de circularidad de las iniciativas, se ha establecido el Esquema 30, que
muestra la cantidad de iniciativas por nivel, que cuentan al menos con una. Resaltan el nivel de
regulacién, reparacion y distribucion, debido a que los actores que realizan este tipo de foros
consideran a la EC de manera general, por lo que tocan estos niveles de manera indirecta. Por
otro lado, las iniciativas en los niveles de uso, disefio y regulacidn son mas frecuentes debido a
que los foros permiten a los asistentes aprender estas nuevas estrategias para poder replicarlas
en nuevos o existentes procesos productivos, y ello va ligado al disefio de proyectos que
incluirian el enfoque de EC. También se registran iniciativas relacionadas a la regulacidn, debido
al tipo actor de que organiza el foro, pues algunos son informativos, a partir de las regulaciones
relacionadas a EC que estan publicdndose en el pais.
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Esquema 29: Distribucion de iniciativas de coordinacién y promocion en la cadena de valor de la EC

Regulacion
7
Revalorizaciéon Disefio
2 8
Reparacion Extraccién
1 4
Recoleccién Tranformacion
1 2
Uso Distribucién
11 1

Fuente: Elaboracidn propia

En sintesis, los actores que se encargan de realizar este tipo de foros facilitan la explicacion y
diseminacion de los conceptos de EC, y de los modelos y lineamientos que permitirian la
implementacidn de proyectos circulares en la industria y en general. Es importante aprovechar
este tipo de espacios de coordinacion y promocion para explicar aspectos clave que permitirian
considerar todos los niveles de circularidad, de manera que se incluyan soluciones desde el
principio de la cadena productiva, como se ha indicado en la seccion sobre la academia.

6.2.6 Avance de ODS en iniciativas identificadas

Ecuador considera la Agenda 2030 como una oportunidad para generar sinergias entre diversos
actores en pro de un verdadero desarrollo sostenible, a nivel econémico, social y ambiental. Se
ha emitido dos Decretos Ejecutivos y un Acuerdo Ministerial que permiten la incorporacion de
la agenda mundial en las politicas publicas y que sientan las bases hacia la gobernanza de este
instrumento!?. El pais ha venido trabajando en la creacién de una arquitectura nacional que
facilite la implementacion y el seguimiento en la incorporacion de los ODS, alineando las
estrategias de largo plazo al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y fortaleciendo las capacidades

de todos los actores involucrados, asegurando asi su interaccion?®,

En cuanto a todas las iniciativas identificadas en este documento y relacionandolo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha encontrado que la mayoria responden a los ODS 2, 6,
7, 8,9, 11,12 y 15, que suponen la implementacidon de estrategias circulares o afines en los

127 Examen Nacional Voluntario Ecuador 2020
128 Examen Nacional Voluntario Ecuador 2020
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procesos productivos, sumando al crecimiento econdmico y al desarrollo de la tecnologia e
innovacion del pais. El pais se encuentra aun en el proceso de lograr un sistema econémico en
el que los recursos sean valorados hasta el final, y retornados para desarrollar nuevos procesos
productivos. Para ello hard falta capacitacion, realizacién de proyectos conjuntos, y campaias
de concientizacion entre otras actividades.

Todas las iniciativas identificadas permitiran establecer nuevas ideas de negocio donde se
aplique lo aprendido sobre EC. A su vez se desarrollara la innovacién en proyectos y buenas
practicas que permitan tener una comunidad sostenible que genere mds puestos de trabajo.

Otros roles que han asumido los diferentes actores en Ecuador son los siguientes: 12°:

e Difusion y
empoderamiento de las
oDS

eInnovacién en enfoques y
herramientas para las
politicas publicas

* Monitoreo y evaluacion del
cumplimiento de la agenda
2030.

e Alianzas intersectoriales

*Promocidn de espacios de
participacion ciudadana.

e Planificacion bajo un
enfoque integral con
alineacion
a los ODS (social,
econdémico y ambiental)

e Planificacion prospectiva

e Difusion y
empoderamiento de los
ODS.

e Implementacion de la
Agenda 2030 en funcién de
sus competencias

e Seguimiento y monitoreo
del cumplimiento de la
Agenda 2030.

e Contribucion al desarrollo
nacional y local a través de
la responsabilidad social
empresarial y a través de
alianzas publico-privadas
comunitarias para el
desarrollo.

eInnovacion y desarrollo de
nuevas tecnologias.

e Incorporacion de las
dimensiones del desarrollo
sostenible en los planes
corporativos.

e |nvertir juntos en las
soluciones a los desafios
compartidos

®Gestion universitaria frente
a las ODS.

e |nvestigacion e innovacion
en torno a los ODS.

¢ Vinculacion de la
universidad con la
comunidad.

eEducacion

*Produccidn responsable y
uso de energia
sostenible.

e Generacion y gestion de la
informacion -Big Dataa
favor del desarrollo.

eEmpleo digno, derechos
laborales y equidad de
género

Por otro lado, Ecuador viene acelerando la implementacién de la Agenda 2030, a través de la
identificacion de varias acciones que han sido adoptadas como catalizadoras para cumplir con
los objetivos de desarrollo sostenible.

129 Examen Nacional Voluntario Ecuador 2020
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Esquema 30: Avance de Ecuador en las ODS

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible

*En lo referente a la produccion agricola y seguridad alimentaria, se han evidenciado avances
importantes en el impulso a la produccidn sostenible. Para eso, se ha trabajado en la democratizacion
de los medios de produccién y el fortalecimiento de programas de asistencia técnica, capacitacion e

innovacion para los productores. Asi, el indice de productividad agricolal9 presenté avances entre 2016
y 2018, al pasar de 98,89 a 121,64.

ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento
para todos

® A 2016,se logré levantar una linea base de algunos indicadores. Se tiene que el 70,1% de la poblacion
cuenta con un manejo seguro del agua; el 79,3% de personasconsumen agua libre de Escherichia coli.
Por otro lado, al verificar que la poblacién cuenta al mismo tiempo con agua segura, saneamiento
basico e insumos para el lavado de manos.

ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible,segura, sostenible y moderna
para todos

¢ La generacion de energia eléctrica a través de fuentes renovables, registrada en el SNI, fue de 56, 7% en
2014 y de 84, 3%, en 2018. En marzo de 2019, se promulgé la Ley Organica de Eficiencia Energética, que
constituye el marco legal para el uso eficiente, racional y sostenible de la energia en todas sus formas,
promoviendo la competitividad de la economia nacional en base a una cultura ambiental.

ODS 8: Promover el crecimiento econémico sostenido,inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos

e Ecuador avanza hacia una economia basada en una relacién dinamica entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza, mediante el incremento de la productividad y competitividad, generacién
de fuentes de empleo digno, sostenibilidad fiscal, redistribucion de la riqueza, equilibrio
macroeconémico y bioeconomia.

ODS 9: Construir infraestructura resiliente, promover industrializacién inclusiva y sostenible, y
fomentar innovacion

eEcuador realizd inversiones en investigacion y desarrollo (I+D) son fundamentales para los sectores
productivos de los paises. En Ecuador, el gasto en I+D respecto del PIB se ubicé en un promedio de

0,44%, en el periodo 2014 y 2018, mientras que el nimero de solicitudes de patentes nacionales paso de
40 en 2014 a 78 en 2019.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

¢ Con el propdsito de contar con ciudadesmas equitativas, productivas y sostenibles, se trabaja en la
Agenda Urbana Nacional, que permitira mejorar la economia en cada ciudad, evitar la emigracién y
lograr lainclusién y equidad social de los habitantes.

ODS 12: Produccién y consumo responsable

eEcuador ha propendido a incluir tematicas de consumo responsable dentro del ambito de la
planificacién nacional. De esta forma, al analizar los paises con planes de accién nacionales de consumo
y produccion sostenibles incorporados como prioridad o meta en las politicas nacionales se evidencia
que, en 2019, se cuenta con 18 planes de accidn o estrategias nacionales orientadas a promover el
consumo y produccidon sostenibles, con respecto a los 13 que se registraban en 2015.

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

*En julio de 2016, Ecuador suscribié el Acuerdo de Paris, bajo la Convencidon Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, ademas el nimero de gobiernos auténomos descentralizados (GAD) que

cuentan con un sistema de gestidn de riesgos: en el afio 2014, solo 127 contaban con estosistemas,
mientras en 2019 incrementaron a 198.
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8 Evaluacion y Priorizacion de Actores

El mapeo general de actores para este diagndstico conto con una divisién de tipos de actor en
la cual las empresas tuvieron la mayor representacion en el estudio, seguido de las
organizaciones de la sociedad civil y emprendimientos (Grafico 28). El detalle de los actores
evaluador se encontrara en el Anexo C

Grafico 28. Cantidad de actores divididos por Tipo de actor

empresa | o:
Organizacion de la sociedad civil _ 34
Emprendimiento _ 28
Academia _ 19
Gobierno _ 20

Organismo Multilateral - 12
0 20 40 60 80 100 120

Fuente: Elaboracion propia

Para el analisis de la situacion actual en Ecuador, dentro de cada uno de los sectores priorizados,
se realiz6 un mapeo general de actores y se ubicé cada uno dentro de la cadena de circularidad
(Grafico 29). A nivel general se encontré que el mayor nimero de actores actla en las fases de
la cadena como disefio, transformacion y distribucion; se tuvieron sélo algunos identificados en
los niveles de extraccion y reparacion. De todas formas, es importante contar con actores en
cada una de las partes de la cadena y del ciclo de vida, ademas de extender el mayor tiempo
posible la duracién de los materiales en la economia para minimizar la extraccion de recursos.

Entre los actores identificados al nivel local hay una predominancia de aquellos que utilizan la
revalorizacion de recursos para desarrollar una EC; entre ellos destaca el reciclaje. Sin embargo
es poco lo que se trabaja en el drea de extraccion. En este nivel se puede obtener impactos
significativos si se logran las sinergias adecuadas entre todos los actores que forman parte de la
cadena, y a partir de ello se ofrece oportunidades de innovacidn, disefio, modelos de negocio y
tecnologia.

Al nivel provincial es dificil encontrar actores especificos para el drea de regulacion dentro de la
cadena de valor de la EC. La mayoria de los actores identificados en este nivel pertenecen al
sector manufactura, comercio y agricultura, con lo cual se tendria alguna indicacién de los
sectores a promocionar.
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Al nivel Nacional se encontraron actores desenvolviéndose mds en temas de disefio y
regulacidon; esto es importante ya que serd necesario el disefio de materiales, productos, y
servicios en diversos sectores, teniendo en cuenta la herramienta de ciclo de vida para poder
mantener los recursos el mayor tiempo posible y reducir al maximo los residuos que se generen.
Por ejemplo, un estudio internacional realizado sobre los materiales que se utilizan en general
en la fabricacidn, indicé que ~ 90% de ellos se convierten en residuos antes de llegar al producto
final; mientras que ~ 80% de los productos fabricados son desechados dentro de los primeros

130

seis meses de su vida La adopcion de la EC puede verse como una oportunidad de

reconsiderar la capacidad dptima de los ciclos3?.

Al nivel internacional el aspecto de disefio es uno de los mas visibles, ya que son varias
instituciones las que estan introduciendo de manera gradual estos temas en sus agendas
institucionales; y ademds la cooperacion internacional es una fuente de impulso para
materializar los proyectos en EC que se vayan generando en el pais.

Grafico 29. Cantidad de Actores identificados a nivel general

() EXTRACCION uso REVALORIZACION

. REGULACION TRANSFORMACION REPARACION
() pisefio DISTRIBUCION RECOLECCION

Fuente: Elaboracion propia

130 Girling, R., 2011. Rubbish!: Dirt on Our Hands and Crisis Ahead. Random House.

131 T, |bn-Mohammed, et al.2021. ‘A critical analysis of the impacts of COVID-19 on the global economy and
ecosystems and opportunities for circular economy strategies’
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Grafico 30. Distribucion de la influencia de los Actores identificados en la cadena de circularidad a
nivel general

Areade
Influencia

REGULACION TRANSFORMACION REPARACION
DISENO DISTRIBUCION RECOLECCION
EXTRACCION uso REVALORIZACION

Los actores identificados también poseen un nivel de influencia en otras fases de la cadena de
circularidad, en el Grafico 30 se puede observar cémo se distribuyen en las diferentes fases y es
que cada actor tiene su actividad principal en la que se desempefia y adicional a ello tiene una
influencia en fases diferentes de la cadena. La fase de disefio y distribucidén son las que se ven
mas influenciadas por los actores con lo cual son fases que tendran un refuerzo adicional en la
cadena de valor hacia la transicidn a una economia circular.
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8.1 Evaluacion y Caracterizacion de Actores Clave

7.1.1 Analisis de Priorizacion de Actores Clave

La transicidn a la EC apunta cada vez mas a la necesidad de un cambio en la cultura y la forma
de realizar actividades. Este cambio puede apoyarse mejorando las interrelaciones de los
actores relevantes, involucrandose de manera integral con ellos y creando conciencia sobre
cuestiones clave como la proteccién de los ecosistemas, el uso cuidadoso de los recursos y las
sinergias de beneficio mutuo. Este estudio clasificd a los actores identificados con base en
criterios de compromiso, influencia o poder, y experiencia y capacidad. El objetivo principal fue
identificar, mediante los criterios asumidos, los actores mejor orientados para alcanzar una EC.
Se aplicé la metodologia de evaluacidn doble a partir de expertos, tales como el MPCEIP y el
especialista en economia circular Daniela Cérdoba, en conjunto con los criterios mencionados
anteriormente.

El resultado del mapeo y la clasificacion fue la identificacion de 211 actores, clasificados segin
los criterios descritos en la seccién de metodologia. Se observa, a nivel general, en el jError! La
autoreferencia al marcador no es valida. las proporciones de actores clasificados como
primarios (4%), secundarios (12 %), terciarios (18%) y cuaternarios (66%).

Grafico 31: Clasificacion de actores identificados

Actor clave primario Actor clave secundario
m Actor clave terciario m Actor clave cuaternario

Fuente: Elaboracidn propia

En la evaluacién realizada se encontraron 8 actores primarios (4%) que pudieron ser clasificados
como primarios, y fueron mayormente gubernamentales o de organizaciones no
gubernamentales. Esto revela la importancia y el rol que esta teniendo el estado Ecuatoriano
con respecto al desarrollo de una EC en el pais al establecer agendas legislativas, desarrollar
programas estratégicos y servicios publicos ademas de impulsar la demanda de productos
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circulares e influir en la forma en que operan las empresas. Los municipios, los grandes en
especial, tienen influencia significativa sobre el publico y el comercio, un poder adquisitivo de
gran alcance y la capacidad de impactar a millones de partes interesadas a través de politicas y
programas. Por otro lado el rol de las organizaciones no gubernamentales es trabajar a nivel
estratégico con empresas y el sector publico para impulsar el desarrollo de iniciativas para EC
dentro de sus areas de competencia. Por ultimo la empresa privada, sector en el que no se
identificaron muchos actores primarios ( Tabla 10) tendra un rol bastante importante al crear a
través de la EC nuevos mercados y hacer posible un sistema colaborativo de materiales.

Tabla 10: Definicion de Actores Primarios
Stakeholders primarios

Actores

Cantidad

Fuente: Elaboracidn propia

En el caso de los actores secundarios (Tabla 11), estos representaron el 12% de actores
clasificados que en su mayoria ha estado liderado por empresas de los diferentes sectores
priorizados. En el caso de las empresas, su objetivo es la sostenibilidad empresarial a largo plazo,
que solo puede lograrse por la maxima eficiencia desde el punto econémico, técnico-operativo
y ambiental. En general las empresas que se ha clasificado cuentan con iniciativas ya
desarrolladas en EC, y creen que la incorporacion de procesos mas circulares ayudard a sus
negocios y al planeta. Los organismos multilaterales estan fomentando la produccién y consumo
responsable en sus sectores al igual que cuentan con algunas iniciativas como estudios para
implementar la EC o apoyo en la elaboracién de normativas para sus sectores de competencia.
En el caso del gobierno se encuentra algunos municipios y secretarias mapeados donde se
resalta el trabajo que estan realizando para promover la sostenibilidad en sus ciudades. Por otro
lado, se puede resaltar el trabajo que la academia estd realizando con respecto al desarrollo de
innovacion e informacidn y el analisis del ciclo de vida de algunos productos.

Tabla 12: Definicion de Actores Secundarios

Stakeholders Secundarios
Actores . Organismo de
Gobierno Academia IaLgI:i::::::I la sociedad Empresa Emprendimientos
civil
Cantidad 5 5 2 7 6 0

Fuente: Elaboracidn propia
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Para el caso de los actores terciarios (17%), se identificaron 38 actores la mayoria de empresas
y organismos de la sociedad civil tienen un papel clave que desempefiar para impulsar la EC. Las
empresas ya se encuentran implementando algunas iniciativas circulares dentro de sus procesos
productivos; y algunas se han unido al pacto por la economia circular, por lo cual su participacion
sigue siendo relevante. A nivel de gobierno los actores presentan iniciativas interesantes
relacionadas con la EC y que pueden alinearse a nuevos proyectos a futuro. En el caso de la
academia, los recursos cientificos y de difusidon son importantes en todas las areas de la EC. Las
organizaciones de la sociedad civil presentan varias actividades enfocadas en sectores como
manufactura y comercio principalmente.

Tabla 13: Definicidon de Actores terciarios

Stakeholders Terciarios
Actores . . Organismo Organismo de .
Gobierno Academia Multilateral la sociedad civil Empresa Emprendimientos
Cantidad 2 2 4 9 20 1

Fuente: Elaboracidn propia

Por ultimo entre los 140 actores cuaternarios (68%) la mayoria no tienen necesariamente
iniciativas pero estan en el proceso de realizar proyectos de EC en el futuro. En esta clasificacion
también se encuentran todos los emprendimientos que si bien tienen ideas muy innovadoras
de como afrontar procesos en EC, aun tienen reducida capacidad de alcance o de influencia,
pues de ellos tienen menos de 5 afios de haber comenzado, y varios se han reinventado durante
la emergencia sanitaria. Es notable el esfuerzo que estan realizando estos emprendimientos,
pues de la mano con los proyectos de las empresas, gobierno, academia y organismos no
gubernamentales, serd se podra en un futuro préximo acceder a un ecosistema circular mas
desarrollado en el pais.

Tabla 14: Definicion de Actores cuaternarios

Stakeholders Cuaternarios
Actores i ;
Gobierno Academia Orga.nlsmo Orga.n 1Smo de Empresa Emprendimientos
Multilateral la sociedad civil
Cantidad 10 12 2 18 71 27

Fuente: Elaboracidn propia
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7.2.1 Mapa de Actores

Esta seccidn contendra un cuadro de relacion entre los actores clave que han sido priorizados con los clisteres de accién relevantes.

TIPO DE ACTOR ALCANCE REGULACION DISENO EXTRACCION TRANSFORMACION | DISTRIBUCION uso REPARACION RECOLECCION REVALORIZACION
INTERNACIONAL 4
NACIONAL 3
PRIMARIO
PROVINCIAL
LOCAL 1
INTERNACIONAL 2
NACIONAL 3 7 1 2
SECUNDARIO
PROVINCIAL 2 1 1
LOCAL 2 3 1
INTERNACIONAL 4 1
NACIONAL 1 10 1 3 1 1 1
TERCIARIO
PROVINCIAL 3 4 1
LOCAL 1 2 2 1 1
INTERNACIONAL 3 1
NACIONAL 3 19 3 3 3 1 1 1
CUATERNARIO
PROVINCIAL 0 5 1
LOCAL 1 20 4 38 15 5 1 6 4

El partner map muestra como los actores se distribuyen en la cadena de circularidad, para Ecuador se identifica una mayor participacion en la fase de disefio
en los actores clave primario, secundario y terciario. En el caso de los actores cuaternarios estos se desenvuelven mas en la fase de transformacion.
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9 Capacidad Indirecta de los sectores transversales

Ademas de los sectores econdmicos priorizados para el analisis, se ha considerado relevante
incorporar tres criterios adicionales a los cuales se ha denominado ‘sectores transversales’. Estos
son:

-

Esquema 31: Sectores econdmicos priorizados y sectores transversales

2N

/
1. Agricultura,
ganaderia, = Pet.roleo Y 3. Manufactura 4. Construccién 5. Comercio
cazay minas
silvicultura
\_
Geénero

Residuos solidos

K Tecnologia e innovacion /

Fuente: Elaboracidn propia

Sobre la equidad de género es preciso evaluar el rol, la integracidn relativa y la capacidad de
accion y decision de la mujer en el contexto de Ecuador; y como se puede viabilizar su
incorporacién a la EC, como un aspecto clave para el estudio. Este componente serd ademas un
instrumento Util para evaluar estrategias y politicas que coadyuven al cumplimiento de las metas
y planes de equidad de género del pais.

En el caso de Ecuador ya se observa avances en varias de sus actividades: la aprobacién de la ley
orgdnica integral para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer; y el reconocimiento de
la igualdad de género como un lineamiento transversal del modelo de desarrollo nacional, en
la Contribucién Nacional Determinada (NDC, por sus siglas en inglés), que visibiliza el rol de la
mujer como agente de cambio, y fomenta su participacidn en la transformacidn de la sociedad
hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente. La voluntad del pais de trabajar por la igualdad
de género se refleja también en la Estrategia Nacional de Desarrollo y a través de las empresas
cuyo censo'® ha reflejado un incremento en los planes de trabajo en temas de igualdad de
oportunidades considerando el rol de la mujer un factor importante para la competitividad de
la empresa.

En la transversalizacidon de los residuos sdlidos, tema importante en la incorporacién de
estrategias para el desarrollo de una economia circular, la informaciéon en general estd
establecida al nivel de las municipalidades y de ciudades, no encontrandose informacion
especifica por sector. El tratamiento y disposicion de desechos es un desafio para el pais: Se

132 Examen Nacional Voluntario Ecuador 2020
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sabe que el 80% de la basura generada se vierte en botaderos a cielo abierto, donde las
condiciones para el reciclaje son dificiles de manejar. Actualmente se estd incentivando una
mayor conciencia sobre los desechos que se generan, impulsando la nocién de sostenibilidad
del consumo y de desarrollo productivo con responsabilidad ambiental, a través de la
implementacién del Programa Nacional para la Gestidn Integral de Desechos Sélidos y el
Programa Nacional para la Gestién Adecuada de Sustancias Quimicas en su ciclo de vida.

El sector transversal de la tecnologia y la innovacion considera una revisidn del estado del arte
a nivel de los sectores econémicos. La transicidon a una EC esta ligada a la capacidad de potenciar
la tecnologia existente o desarrollarla, proceso que abre la oportunidad de incorporar a
diferentes actores como la academia y la empresa. La evaluacidén permitira definir aquellas
necesidades tecnoldgicas del pais que permitan implementar modelos econdmicos circulares; y
la identificacidn del nivel de inclusién de la Industria 4.0 en el pais.

Al hablar de género, nos referimos a los conceptos sociales de las funciones, comportamientos,
actividades y atributos que cada sociedad considera apropiados para los hombres y las mujeres.
Se observa en las sociedades que las diferentes funciones y comportamientos pueden generar
desigualdades de género, es decir, diferencias entre los hombres y las mujeres que favorecen
sistematicamente a uno de los dos grupos*33,

En ese sentido, el término “género” se refiere a las diferencias en atributos y oportunidades
socialmente construidas, asociadas con el hecho de ser hombre o mujer; y a las interacciones y
relaciones sociales entre hombres y mujeres. De este modo, el género determina lo que es
esperado, permitido y valorado en una mujer o en un hombre en un contexto especifico®*4. El
concepto nos permite entender que las caracteristicas que por lo general consideramos
naturales de hombres y mujeres no se derivan del sexo de los individuos, sino que se construyen
cultural y socialmente. Por ello, este puede ser modificado y transformado de acuerdo a cada
contexto.

Asi, resulta relevante reconocer las brechas y desigualdades que surgen entre hombre y
mujeres en la sociedad respecto a las oportunidades de acceso y control de recursos
econdmicos, sociales, culturales, politicos, entre otros. Considerando que las principales
afectadas son las mujeres. En ese sentido, se ha buscado establecer la igualdad de género, la
cual supone que los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y
los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual manera. Ello no significa que mujeres
y hombres deban convertirse en iguales, sino que sus derechos, responsabilidades vy
oportunidades no dependan de su sexo bioldgico. De este modo, se han ido generando una serie
de estrategias en aras de lograr la igualdad de género, que incluyen, entre otras la
transversalidad de género y el empoderamiento de las mujeres, lo cual constituye una via para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como el desarrollo sostenible en si mismo.

En ese contexto, la transversalizacion de género busca integrar las preocupaciones vy
experiencias de hombres y mujeres como una dimensién integral del disefio, la implementacidn,
el monitoreo y la evaluaciéon de las politicas programadas, en todas las esferas —politicas,

133Informacion obtenida en la pagina web:
https://www.who.int/topics/gender/es/#:~:text=EI%20g%C3%A9Nnero%20se%20refiere%20a,los%20hombres%20y%20las%20muj
eres

134 PNUD (2008). Guia recursos de género para el cambio climdtico. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
México.

120


https://www.who.int/topics/gender/es/#:~:text=El%20g%C3%A9nero%20se%20refiere%20a,los%20hombres%20y%20las%20mujeres
https://www.who.int/topics/gender/es/#:~:text=El%20g%C3%A9nero%20se%20refiere%20a,los%20hombres%20y%20las%20mujeres

Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Ecuador
Producto 2.2: "Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

econdmica y social-, de manera que se beneficien igualmente y las brechas no se mantengan®,

Incorporar esta perspectiva en la gestién por el desarrollo sostenible y mitigacidon del cambio
climatico nos permite integrar un analisis sobre las barreras de género y proponer medidas que
busquen erradicarlas o reducirlas. La comprensién de las desigualdades que se genera en los
distintos contextos y sectores en los que afecta el cambio climatico, posibilita una visidn
panoramica e inclusiva acerca de la estructura social y las relaciones sociales que se establecen
en dichos espacios. De este modo, las respuestas y soluciones al cambio climatico resultaran
mas efectivas, igualitarias y sostenibles.

Pese a que los efectos del cambio climdtico aumentan las condiciones de desigualdad ya
existentes que enfrentan las mujeres, también pueden constituirse potenciales agentes
transformadores de transformacién. De hecho, las voces de las mujeres bogan por soluciones
gue no son Unicamente técnicas, sino que responden a sus experiencias, una vision de justicia y
cuidado de la vida, lo cual permite aportar de manera efectiva a la accién por el cambio climatico
y a su vez a la reduccién de las brechas de género existentes®3°.

8.1.1 Analisis del contexto y aspectos clave

Segun el dltimo censo realizado en Ecuador en el ano 2010, se estima que en el pais habitaban
14 483 499 personas de las cuales 50,4% corresponden a mujeres y 49,6% a hombres. El mayor
porcentaje de poblacion esta en el rango de edad entre 15 a 64 aios, y 62,8% de esta poblacion
corresponde a mujeres. Del mismo modo, es importante resaltar que, a nivel nacional, existen
3 810 548 hogares, de los cuales 28,7% tienen jefatura femenina, tres puntos porcentuales mas
que en 2001 (25,4%) y, de estos, 70% se encuentran en el drea urbana®’.

8.1.1.1 Educacion

Respecto al dmbito educativo, si bien la incorporacion de las mujeres en la educacién fue uno
de los principales factores que contribuyd a la disminucién de brechas de género, aun enfrentan
dificultades que afecta su desarrollo. A partir del 2007 el Estado ecuatoriano reconocié a la
educaciéon como un bien publico, implicando un reto para el pais y su transformacién educativa,
ya que entre sus objetivos se halla la concretizacidn de principios de igualdad y no discriminacién
entre la poblacién ecuatoriana’3®. De hecho, la educacién cumple un rol muy importante como
propulsor del reconocimiento de la mujer en distintos ambitos.

Por un lado, a nivel general el analfabetismo en las mujeres ha decrecido en 2,4 puntos
porcentuales al pasar del 9,8 % en 2011 al 6,5% en 2017; no obstante, la diferencia de género
se mantiene en alrededor de 3 puntos porcentuales.

135 Naciones Unidas. (2017) La transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas frente al cambio climdtico en
América Latina.

136 MAAE, GIZ, PNUD (2020). Guia Técnica para la Integracion del Enfoque de Género en la Gestién de Cambio Climdtico en Ecuador.
Quito-Ecuador, julio 2020.

137 Informacion obtenida del Instituto Nacional de estadisticas y Censo (INEC, 2010), pagina web:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/institucional/home/

138 Agenda nacional de las mujeres y personas LGBTI: 2018-2021 (1. ed). (2018). Consejo Nacional para la Igualdad de Género.
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Grafico 32: Tasa neta de analfabetismo, por sexo

B Mujer Hombre

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Elaboracion propia basada en INEC (2017)

Esta diferencia se acentla en mujeres de sectores urbanos y rurales, donde la brecha de género
es de 5,2 puntos porcentuales. Estos datos dan cuenta que si bien se han logrado avances en
cuanto al acceso a la educacidn a nivel nacional, al analizar los datos desde el drea de residencia,
la brecha aun persiste con grandes desventajas para las mujeres rurales.

En cuanto a la escolaridad, para el afio 2016 la poblacidn alcanzaba en promedio los 10, 1 afios
tanto en mujeres para hombres, lo que nos indica que al menos las mujeres alcanzan el nivel de
educacién basica®®®. No obstante, es relevante mencionar que las causas de la no asistencia a
centros educativos constatan que los quehaceres domésticos y la prohibicion familiar son
factores que afectan en mayor medida a las mujeres, al igual que el embarazo. Asi, también
hallamos que el cuidado de los hijos es un motivo exclusivamente indicado por las mujeres,
mientras que los hombres sefialan que una de las razones principales de su inasistencia es por
trabajo.

139 Almeida, M. (2017). Justicia econdmica y equidad de género en Ecuador. Quito: Friedrich Ebert Stiftung.
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Grafico 33: Razones de no asistencia a un centro educativo, por sexo en el 2017
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Todo ello refleja las diferencias de género causados por la persistencia de los estereotipos y roles
tradicionales que responsabilizan a las mujeres de tareas domésticas y la maternidad, mientras
que los hombres son asignados a cumplir el rol de proveedor econdmico y sustento del hogar.
De hecho, estos hallazgos adquieren gran relevancia al momento de implementar practicas de
EC, ya que como se observa, las mujeres presentan limitaciones de acceso a la educacién y por
ende, de insercién al mercado laboral.

Por otro lado, es importante mencionar que la educacién es un elemento clave para la
implementacion de un modelo de economia circular ya que la complejidad y la novedad de este
modelo plantea una serie de desafios practicos que requiere de expertos de diversas disciplinas
para poder abordarlos, incluidas las ciencias naturales, ingenieria, economia y gestién. Sin
embargo, estas dreas (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas o STEM) principalmente son
ocupadas por hombres. De acuerdo con datos de la UNESCO, entre 2015 y 2017 el niumero de
mujeres graduadas de licenciaturas STEM en los paises de América Latina no llegaba en ningin
caso al 50%. No obstante, segun los datos recogidos por la CEPAL, en Ecuador solo el 29% de
mujeres graduadas corresponde a licenciaturas STEM™, Segln menciona el informe The ABC
of gender equality in education, elaborado por la OCDE, uno de los mayores problemas que
presenta el desarrollo de las areas de conocimiento de STEM para las mujeres universitarias es

140 Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2020). Mujeres y energia . Ciudad de México.
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la falta de interés que suelen tener en este tipo de carreras a causa de prejuicios y estereotipos
gue acompanan a dichas profesionesl‘”.

En efecto, a partir de un estudio realizado en el pais lo resultados indican que hay diferencias
significativas en cuanto al nimero de estudiantes varones que cursan estudios percibidos como
masculinos, tales como: Ingenieria Electrdnica, Ingenieria Industrial en Procesos, Ingenieria en
Sistemas, Ingenieria Civil, Ingenieria Mecanica, Ingenieria Agropecuaria, Cultura Fisica y Disefio
Grafico Publicitario. En dicho contexto, el nimero de estudiantes mujeres es mayor en estudios
considerados femeninos y domésticos ya que se consideran una extensién de su papel en la
sociedad**2. No obstante, es importante mencionar que se estadn realizando esfuerzos para
mejorar la calidad educativa en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas incluyendo
programas con enfoque de género. En el 2020, se anuncié oficialmente la llegada del programa
“Women in STEM Entrepreneurship — Ecuador”. El objetivo que el programa plantea es el
fortalecimiento del ecosistema para el emprendimiento y la innovacidn desde las universidades
en las carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, por sus siglas en inglés),
contribuyendo a que haya mdas mujeres que elijan esa opcién y a que los nuevos
emprendimientos que surjan de ellas lleguen a generar impacto y logren acceder al

financiamiento*.

Ahora bien, respecto al ambito de investigacién académica es importante sefialar que a pesar
del aumento de la presencia de mujeres en investigacion cientifica y tecnoldgica en los ultimos
afios, su participacion no es de la misma manera en todas las disciplinas de estas dreas, como lo
demuestran los datos de Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI). En el 2014, del
total de 5531 investigadores/as en ejercicio en temas de ciencia y tecnologia, solo 2320, menos
del 50%, fueron mujeres'#4. De este modo, las marcadas diferencias en cuanto a la participacion
en investigaciones refleja el caracter androcéntrico y la persistencia de la dominacidon masculina
presente en los campos cientificos, invisibilizando los aportes de mujeres que también se
dedican a la ciencia.

8.1.1.2. Actividad laboral

Si bien se presentan avances en el ambito laboral desde una perspectiva de género, aln existen
algunos obstaculos que superar para el cumplimiento cabal del principio de igualdad de
derechos y oportunidades. En septiembre del 2020 sélo el 26,4% de los 3,3 millones de mujeres
gue son parte de la poblacidn econédmicamente activa (PEA) en Ecuador tenia un empleo pleno.
Ademds, la tasa de desempleo de las mujeres (8%) en ese mismo mes fue superior a la de los
hombres (5,7%) demostrando que las mujeres de la sociedad ecuatoriana enfrentan mas
dificultades de insercidn en el mercado laboral a diferencia de sus contrapartes masculinos #°.

Otro dato relevante es el porcentaje de subempleo de las mujeres que forman parte de la PEA
(Poblacidn Econdmicamente Activa) que se estima es 21,8%, lo cual significa que, si bien poseen
un trabajo, perciben ingresos inferiores al salario minimo y trabajan menos horas que las
establecidas en la jornada legal. Estas cifras evidencian la fuerte dependencia econémica de las
mujeres, lo cual resulta un obstaculo para el éxito de su empoderamiento. Adicionalmente, es

141 Arredondo, F. G., Vazquez Parra, J. C., & Veldzquez Sénchez, L. M. (2019). STEM y Brecha de Género en Latinoamérica. Revista de
El Colegio de San Luis, 9(18), 137. https://doi.org/10.21696/rcs19182019947

142 Mantilla-Falcon, M., Zamora-Sanchez, R., & Galarza-Galarza, C. (2017). La insercién de la mujer en la educacién superior
ecuatoriana: Caso Universidad Técnica de Ambato.

143 Informacién obtenida en la pagina web: https://dialoguemos.ec/2020/01/la-usfg-presenta-el-programa-women-in-stem-
entrepreneurship-ecuador/

144 pessina, M. (2019). Impacto de las Mujeres en la Ciencia. Efecto del género en el desarrollo y la prdctica cientifica.

15 Informaciéon obtenida en la pégina web: https://www.primicias.ec/noticias/economia/situacion-trabajo-mujeres-ecuador-
deterioro/
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fundamental considerar que en un afio el porcentaje de mujeres con empleo pleno cayé 3,7
puntos porcentuales, al pasar de 30,1% a 26,4%*°. Ello denota que los efectos del deterioro del
mercado laboral ecuatoriano por la crisis econdmica que ya venia atravesando el pais y que se
agravaron por la pandemia del COVID 19, recaen principalmente en las mujeres generando la
persistencia de brechas de género.

Como se observa en el grafico, a nivel nacional las mujeres se ocupan principalmente en empleos
precarios/informales, en sectores menos especializados o con menores ingresos y padecen de
una mayor incidencia del desempleo y subempleo (61,3%), mientras que solo un 17,4% se
desempena en labores dentro del sector formal.

Grafico 34: PEA ocupada por sector econdmico y sexo

Sector MUJERES Sector HOMBRES Ocupados
formal; Ocupados no formal; no
17,4% clasificados; 16,6% clasificado

21,4% s; 24,1%

Servicio
Servicio doméstico;
doméstic 25,1%
0; 27,5% Sector Sector
informal; informal;
33,8% 34,3%

Fuente: Almeida, M. (2017)

Al 2016, las tres principales actividades en las que se ocupaban las mujeres eran: el comercio
con 23,8%; la agricultura y ganaderia con el 23%; alojamiento y servicios de comida con el 10,6%.
En tanto que en los hombres, las principales actividades son: la agricultura y ganaderia con un
27,5%; el comercio y reparacion con un 15,6%; y las industrias manufactureras con un 12,3% %7,

Respecto al porcentaje de mujeres que participan en la rama de actividad “Hogares privados con
servicio doméstico” este alcanza 94,1%. Cabe resaltar que Ecuador ha registrado avances en el
ingreso de las mujeres que se desempefian en el sector de servicio doméstico debido a
importantes cambios legales que regulan el salario minimo, la jornada de trabajo y la afiliacién
a un seguro social. En efecto, a partir de 2010 se elimind la brecha salarial de las trabajadoras
de servicio doméstico remunerado respecto al salario bdsico unificado, que en 2015 se ubicd en
354 délares. Simultdneamente, se ha mejorado el cumplimiento de los derechos laborales de las
trabajadoras domésticas, incrementando el nimero de trabajadores/as domésticos/as afiliados
a la seguridad social de 30,3% en 2011 a 42% en 20148,

De acuerdo a la Encuesta de Uso del Tiempo 2012, del tiempo total del trabajo producido de los
hombres, el 86,1% lo destinan al trabajo remunerado, mientras que las mujeres destinan solo el
59,6% a este tipo de labor. Asi, podemos observar la desigualdad que existe en el tiempo que
cada uno dedica al trabajo remunerado y al no remunerado, siendo las mujeres quienes destinan

18 Informaciéon obtenida en la pégina web: https://www.primicias.ec/noticias/economia/situacion-trabajo-mujeres-ecuador-
deterioro/

147 Almeida, M. (2017). Justicia econémica y equidad de género en Ecuador. Quito: Friedrich Ebert Stiftung.

148 Ministerio del Ambiente del Ecuador. (2017). Tercera Comunicacion Nacional del Ecuador sobre Cambio Climdtico. Quito, Ecuador.
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mds parte del tiempo a las labores domésticas y de cuidado®. La brecha se mantiene si
observamos por drea de residencia.

Grafico 35: Distribucion del tiempo del trabajo remunerado y el no remunerado, por sexo y por area

W Trabajo remunerado H Trabajo no remunerado

59,6%

MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUIJERES HOMBRES
URBANO RURAL NACIONAL

Fuente: INEC- Encuesta de Uso del Tiempo (2012)

El tiempo que las mujeres dedican al trabajo no remunerado tiene implicancias en su insercion
al mercado laboral ya que la division sexual del trabajo y la desigual redistribucién de tareas del
hogar, orienta a las mujeres a ser las responsables del trabajo reproductivo, sumado a los
prejuicios y estereotipos de género que auln prevalecen en la sociedad.

Los efectos en el transito hacia una EC podrian vincularse a las limitaciones que hallan las
mujeres en su acceso a empleos que demanden una jornada completa y no les permita cumplir
con sus labores en el hogar, asi como también podria abrir una ventana de oportunidad para su
insercién en el mercado de trabajo considerando las diversas areas de conocimiento que se
necesitan para la implementacién de la EC.

Del mismo modo, podria propiciar la actividad laboral con la creacidn de emprendimientos
productivos y sostenibles bajo el modelo en menciéon. De hecho, el crecimiento de
emprendimientos femeninos en Ecuador es notable. Segun las cifras expuestas en el informe del
GEM 2019/2020, Ecuador posee la tasa mas alta de emprendimiento femenino en etapa inicial
(34%) entre paises de América Latina y el Caribe, ello refleja que las mujeres son tan activas
como los hombres en términos de iniciar sus propios negocioslso. Estos resultados reflejan las
oportunidades de empoderamiento y autonomia econémica que pueden adquirir las mujeres,
al mismo tiempo que se involucran en la implementacion de EC a través de emprendimientos
sostenibles bajo dicho modelo.

Ahora bien, la participaciéon de mujeres en los sectores priorizados para el desarrollo de una EC
se observa en el Grafico 36, donde se revela que los sectores con mayor participacién de mujeres
son comercio y manufactura, los cuales también han presentado buenas oportunidades e
iniciativas en el camino hacia una EC.

149 INEC (2012) citado en Agenda nacional de las mujeres y personas LGBTI: 2018-2021 (1. ed). (2018). Consejo Nacional para la
Igualdad de Género.
150 Bosma, N., Hill, S., lonescu-Somers, A., Kelley, D., Levie, J., & Tarnawa, A. (2020) GEM Global Report 2019/2020.
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Grafico 36: Distribucion de la poblacién ocupada segln sexo por rama de actividad (%) en los sectores

B Mujeres HHombres

HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO 94,1% 5,9
ACTIVIDADES, SERVICIOS SOCIALES Y SALUD
ENSENANZAS
OTRAS ACTIVIDADI;SElgg)OMNL'JATLTSARIAS, SOCIALES Y 50,25% 39,8%
ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES 53,4% 46,6%
COMERCIO, REPARAPCEIRC')SNODNEAC/EESHICULOS Y EFECTOS
INDUSTRIA FINANCIERA 49,6% 50,4%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
ACTIVIDADESINMOi:—LCi{-\JFI{LI,EA;, EMPRESARIALES Y
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA 29,7% 70,3%
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA [IEPIED 77,4%
PESCA [EWED 88,6%
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS [0 90,3%
CONSTRUCCION K¥A 94,7%

Fuente: Elaboracion propia adaptado de INECy ENEMDU
8.1.1.3. Salud

La salud como un derecho garantizado por el Estado, estd vinculada a multiples factores sociales,
econdmicos, politicos y culturales que tienen incidencia en la calidad de vida y las posibilidades
de desarrollo sustentable de mujeres y hombres que habitan en el Ecuador.

La atencion de la salud es solo uno de los determinantes del estado de salud, pero uno
importante, particularmente para las mujeres. Pese a los avances en el conocimiento y la
tecnologia médica, el acceso a la atencion de la salud continda marcado por profundas
desigualdades en el pais. El acceso a la salud y los derechos sexuales y derechos reproductivos,
permite que las personas, en especial las mujeres, participen en la vida social, tengan acceso a
la educacidn e intervengan activamente en el mercado laboral formal®®L.

Por un lado, es importante mencionar que en Ecuador el porcentaje de mujeres que no acceden
a algun tipo de servicio de salud es mayor en comparacion con los hombres. En efecto, en el
ambito urbano la mujer que no cuentan con ningun tipo de seguro es de 60.3% a diferencia de

151 Gémez, E. (2002). Género, equidad y acceso a los servicios de salud: Una aproximacidon empirica. Revista Panamericana de Salud
Publica, 11(5-6).
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los hombres con un 36,8%. Mientras que una situacion muy similar ocurre en el dmbito rural, el
porcentaje de mujeres que no poseen un seguro privado ni publico es de 60,1%, en tanto el
porcentaje de hombres en la misma condicién es 21.1%.

Grafico 37: Acceso a seguros de salud de hombres y mujeres en el sector urbano y rural
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INEC (2010)

Estos datos tienen estrecha vinculacién con el limitado acceso de las mujeres a empleos
formales como lo mencionamos en el acdpite anterior. En efecto, a diferencia de sus pares
hombres, el nimero de mujeres empleadas es menor y ellas trabajan por lo general mas horas,
incluyendo el trabajo no remunerado. Del mismo modo, reciben ingresos menores y poseen
menos garantias de recibir proteccion de salud.

Esta situacion se ve agrava por el hecho de que, en América Latina y el Caribe, las mujeres viven
mas tiempo y tienen mas necesidades en cuanto a la salud, en parte por sus funciones
reproductivas. Esto significa que el riesgo de gastos directos y de costos catastréficos debidos a
la salud es mayor para las mujereslsz. En efecto, en el 2016, la esperanza de vida en las mujeres
se ubicé en 79,1 afios, superior al de los hombres que fue de 73,7 afios!®2, En ese sentido, la
implementacion de un modelo de EC propiciaria la creacién de mayor nimero de puestos de
trabajo en el sector formal que puedan ser ocupados por mujeres. De ese modo, el acceso de
mujeres a proteccidn de seguro de salud, tanto publico como privado, se incrementaria
contribuyendo al logro de su autonomia y empoderamiento.

Ahora bien, en cuanto a la violencia de género es un problema de gran relevancia en Ecuador ya
que segln las estimaciones a partir de la Encuesta Nacional sobre relaciones familiares y
violencia de género contra las mujeres, hasta el 2019 se estimaba que 32 de cada 100 mujeres
habia experimentado algin hecho de violencia en su contra en los Ultimos 12 meses y una de
cada cuatro habia sufrido violencia psicolégica, que es por lo general la antesala a la
perpetuacion de violencia fisica. Incluso resulta mas alarmante la situacion si observamos que

152 Informacién obtenida en la pagina web:

https://www.paho.org/hg/index.php?option=com _content&view=article&id=13048:women-access-social-protection-in-
health&Itemid=135&Ilang=es

153 Informacién obtenida en la pagina web: https://www.paho.org/salud-en-las-americas-

2017/?page t es=informes%20de%20pais/ecuador&lang=es
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aproximadamente 65 de 100 mujeres habia sufrido algun tipo de violencia a lo largo de su
vida®™.

Grafico 38: Prevalencia de la violencia contra la mujer

A lo largo de la vida Ultimos 12 meses

Violencia total 64,9% 31,6%

Violencia psicoldgica 56,9% 25,2%

Violencia fisica 35,4% 9,2%

Violencia sexual 32,7% 12%

Violencia patrimonial 16,4% 6,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENVIGMU (2019)

El fendmeno de violencia contra las mujeres se puede producir en diferentes ambitos de sus
vidas. La asimétrica distribucion del poder que persiste en la sociedad, el rol subordinado, la
discriminacién y la exclusidn de las mujeres constituyen la causa y el fundamento de la violencia
de género hacia ellas'®. Por ello, es necesario reconocer que estas expresiones de violencias se
asocian con la posicidon que ocupan en las relaciones de dominacidn que se establecen en cada
ambito en el que se desarrollan. Como ilustra el siguiente gréfico, se observa que la mayor
prevalencia de violencia a lo largo de la vida esta presente en el ambito de pareja con el 42,8%,
seguido del ambito social con el 32,6%, el comportamiento es similar si analizamos la prevalencia
de los ultimos 12 meses.

Grafico 39: Prevalencia de la violencia contra la mujer por ambito

A lo largo de la vida Ultimos 12 meses
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Social

Familiar
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENVIGMU(2019)

Algunas iniciativas que se han implementado en Ecuador con el objetivo de combatir la violencia
de género y lograr un contexto de equidad con mas oportunidades para las mujeres se ilustran
en los siguientes esquemas.

154 INEC (2019). Encuesta Nacional sobre relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres [Boletin técnico].
155 Camacho, G. (2014). La violencia de género contra las mujeres en el Ecuador: Andlisis de los resultados de la Encuesta Nacional
sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres.
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Esquema 32. Iniciativas desarrolladas en el mejoramiento de la equidad de género (1)

PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA DE GENERO (1)

Plan gque permitié generar una Ley Orgénica
Integral y un Reglamento General para la
prevencion y erradicacion de Is violencia contra
las mujeres, nifios y adolescentes; el objetivo es
generar politicas y  acciones a implementar
desde un enfoque intersectorial Y
multidisciplinario).

AGENDA NACIONAL DE LAS MUJERES Y
LA IGUALDAD DE GENERO 2014-2017 (3)

“.3..?.‘“ La Comision de Transicidn para ia definicidn de
la institucionalidad PGblica que Garantice la

L LR Iguaidad entre Hombres y Mujeres realizd ests
muv genda, que reivindica a las y los sujetos de

derechos, propone intervenciones piblicas para
|a superacion de las brechas de desigualdad.

| TALLER: GENERO EN EL DESARROLLO (5)

G % El taller se llevé a cabo en Quito, siendo parte

. importante de la participacion las beneficiarias

| presentes, recibiendo informacion para promover el

7. empoderamiento de mujeres. Se desarrolld gracias a

1oy mujeres  de  distintas  cooperativas, graciss a
Y7 Fundacién CODESPA.

DE REGULACION Y FROMOEION

1 Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultes. (2015] Plan
Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género hacia La Niflez,
Adolescencia y Mujeres, ONU Mujeres.

2 Gobierno de [a Republica del Ecuador (2018). Politica para la Igualdad
de Género.

3 Comision de Transicion para la definicion de la Institucionalidad Publica
que Garantice la Igualdad entre Hombres y Mujeres. (2014]. Agenda
Nacional de las Mujeres y la igualdad de Género.

ESFACIOE DE COORDINACION

P?LITICA PARA LA IGUALDAD DE
GENERO (2)

Politica construida con e apoyo de ONU
Mujeres en Ecuador gue tiene como objetivo
general Generar estrategiss encaminadas a
materializar |a igualdad de género en todas las
areas de competencia del Ministerio de
Relaciones.

=

A

AN,

PROYECTO DE INVESTIGACION:
SENSIBILIZACION DE ESTUDIANTES (4)

El proyecto busca sensibilizar a las y a los
estudiantes de |a Universidad Central sobre el
rles%o de |a violencia de género en sus vidas,
cubriendo |a comunidad universitaria y poblico
indirecto mediante la Investigacion, Accién y
Participacion.

TALLERES . DE FORMACION SOBRE
ACTUACION FRENTE A LA VIOLENCIA
Y . DISCRIMINACION BASADA EN
GENERO Y SEXUALIDAD (6)

Taller Bevado & cabo por FLACSO Ecuador gue
trata sobre la sensibilizacion y formacion de
derechos, violencia de género y socializacién de
protocolo.

L]

DE ACADEMIA

4 Universidad Central del Ecvador. [2020). Instituto de Investigacion en
Iguaidad de Género y Derechos. Revisado en:
hitps://www.uce edu.ec/web/iniged

5 CODESPA (2018). Taller de Género en el Desarrollo. Revisado en:
hitps://www.codespa.org/blog/2016/06/03/celebramos-un-taller-sobre-
genero-en-ecvador/

6 FLACSO, sf. En FLACSO Ecuador se realizan talleres de formacion sobre
actuacion frente a la violencia y discriminacion basada en género y
sexualidad. Revisado en:
hitps://www.flacso.edu.ec/portal/contenido/noticias/en-flacso-ecuador -se-
realizan-talleres-de-formacion-sobre-actuacion-frente-a-la-violencia-y-
discriminacion-basada-en-genero-y-sexualidad.1393

Fuente: Elaboracion propia a partir de la recopilaciéon de iniciativas.

Algunas de estas acciones se enmarcan en el dmbito regulatorio como instrumentos normativos
y de gestidon que buscan garantizar la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres,
considerando que las mujeres son quienes se hallan en una situacién de mayor desventaja que
sus pares hombres. Del mismo modo, en un esfuerzo conjunto con entidades del sector privado
asi como instituciones universitarias se han desarrollado actividades de sensibilizacion y
promocién que abordaron temas de violencia de género y empoderamiento femenino.
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Esquema 33. Iniciativas desarrolladas en el mejoramiento de la equidad de género (2)

APP JUNTaS - CORPORACION NACIONAL
DE TELECOMUNICACION EP (7)

La App busca prevenir la viclencia contra las
mujeres, para que las personas puedan identificar
signos de violencia, conozcan entlcodes de apoyo,
o Solicitar ayuda de emergencia.

PROYECTO “FORMACION POIJ'I’IC% DE

MUJERES Y ACTIVISTAS LGBTI"
- FUNDACION ESQUEL (9)
La iniciativa  busca  promover [a

construccién de condiciones gue impulsen
igualdad de género a través de espacios de
didlogo y participacion.

RED E
CIE

UATORIANA DE MUJERES
FICAS (8)

Espacio que promueve y permite visibilizar el
trabajo de mujeres gue trabajan en ciencias,
promoviendo 1a igualdad de oportunidades en
la generacion de conocimiento. Consideran
importante fa participacion de mujeres
investigadoras en economia circular

EN EL SECTOR PRIVADO

7 Secretaria Técnica Planifica Ecvador. (2019) Informe de Avance del
Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
8 Secretaria Técnica Planifica Ecuador. (2019) Informe de Avance del
Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
9 Secretaria Técnica Planifica Ecuador. (2019) Informe de Avance del
Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

EN ACUER:
INTE kINSTIYUC IONALES

10 ONU Mujeres Ecuador (2020). ONU Mujeres continda su alianza con 1S0O-
Quito para medic los avances y desafios para el logro de la igualdad de
género en region. Revisado

en:
htips://ecuador. unwomemorgles/nobclas y-eventos/articulos/2020/11/iso-
quite-onu- mu;eres

(2017). Encuentro Nacional de Mujeres. Revisado en:
huszT\:mw esquelorg.ec/en/actualidad/noticia/noticias/item 457 -
encuentro-nacional-de-mujeres huml
12 Secretaria Técnica Planifica Ecuador. (2019) Informe de Avance del
Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la recopilaciéon de iniciativas.

Como vemos en el esquema, desde el sector privado y en articulacidn con otras entidades relevantes en
materia de género y desarrollo, también se han desarrollado proyectos e iniciativas que han apuntado a
combatir las situaciones de violencia de género asi como promover la igualdad de oportunidades a través

de espacios de participacion.

8.1.2 Representacion politica de mujeres

En América Latina las mujeres conforman en promedio el 50% de la poblacién y del padrén
electoral de los diversos paises. A pesar de esto, sdlo representan el 18% de las autoridades
electas en las instituciones legislativas. En Ecuador, la Ley de Participacion Politica estd vigente
desde el afio 2000 para gobiernos locales, dicha ley plantea el incremento de la participacion de
las mujeres como candidatas en un 5% en cada nuevo proceso electoral, partiendo de un piso
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del 25% y de manera alternada y secuencial. En las elecciones del afio 2008 se alcanzé la cuota
del 50%™°.

De esta manera, en la nueva Constitucion de 2008 se reiteré la paridad en los cargos de
nominacién y funcién publica, asi como la ley que surgié en 1997 como medida para garantizar
el derecho al trabajo y la no discriminacion en el ambito laboral. En la practica, aunque este
principio asegura la participacidn igualitaria en listas, no ha logrado traspasar a la eleccién
directa por candidatos, sobre todo a nivel seccional®’.

Grafico 40: Participacion por género en las entidades politicas

Entidades publicas ‘ Hombres Mujeres

Asamblea ‘ 56.93%

Gabinete ministerial 65.79% 34.21%

Consejo de participacion

0, ()

ciudadana >8% 42%

Corte nacional de justicia 54.71% 45.83%
Alcaldias 92.77% 7.23%

Prefecturas 91.31% 8.69%

Fuente: Mujeres en la politica ecuatoriana, 20168

Como podemos observar, los datos nos muestran que la participacion de mujeres en entidades
politicas es evidentemente menor que la de los hombres. Esta brecha es mas notoria en las
prefecturas donde solo 8,7% de participacion es de mujeres.

Si bien Ecuador contempla un eje transversal de igualdad de género, defendiendo y
promoviendo los derechos de las mujeres en todos los ambitos, servicios y entorno laboral, uno
de los desafios es de cambiar la realidad del servicio exterior ecuatoriano en este ambito. Las
cifras actuales indican que del total de embajadores/as en servicio activo, solamente el 16% son
mujeres. Una situacion similar ocurre en los rangos de ministros/as y consejeros/as, en los que
las mujeres representan en promedio 34% del total en cada caso.

Con los esfuerzos realizados por la Cancilleria ecuatoriana para lograr mayor equidad,
actualmente las mujeres representan el 51% de las terceras secretarias y secretarios (64 de 125).
Este patron de desigualdad se replica en los sistemas diplomaticos a nivel internacional. Como
una muestra, cabe indicar que, de las 44 Embajadas acreditadas en el Ecuador, solamente 12
estan dirigidas por Embajadoras (27%), mientras de los 26 Organismos Internacionales con
oficinas en Ecuador, 12 estan representados por mujeres (46%)>°.

Por otro lado, el contexto politico en el pais en los primeros afios del siglo XXI, resultdé mas
favorable para el acceso a cargos politicos de lideres mujeres indigenas. En el afio 2002 gand las

156 Bareiro, L., & Soto, L. (2015). La hora de La igualdad sustantiva, Participacion Politica de Las mujeres en América Latina y el Caribe
hispano. ONU Mujeres.

157 Villareal A. & Mufioz P. (2018) Participacion politica de mujeres en el ambito local en ecuador: équé explican las disparidades?.
Cuestiones Econdmicas.

58Informacion obtenida en https://elecciones2017.gk.city/2016/11/08/participacion-politica-de-las-mujeres-en-ecuador/

159 Garcés, M. F. E., Suarez, B. R., & Jacome, J. L. (2018). Agenda de Politica Exterior 2017-2021.
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elecciones en el Ecuador Lucio Gutiérrez, con el apoyo de PachakutileO, y la presidenta de esa
organizacion, la lider quechua y destacada referente de los derechos humanos en el continente,
Nina Pacari, fue nombrada como Ministra de Relaciones Exteriores. Asimismo, se destaca que
Ecuador cuente con un total del 40% de mujeres en la representacion indigena ya que es uno de
los pocos paises con mas avances en la materia, pues el resto de paises como Bolivia, Perq,
Guatemala, entro otros, cuentan con menos del 40% de mujeres en representacion indl'genalel.

Ahora bien, es importante resaltar el aporte de las mujeres en la toma de decisiones en temas
ambientales, pues un nimero representativo de mujeres han ocupado cargos de alto nivel como
Ministras de Ambiente, Subsecretarias y directoras nacionales. En efecto, desde la creacién del
Ministerio del Ambiente (1996), la institucionalidad se ha ido consolidando de manera
progresiva hasta lograr un alto posicionamiento a nivel nacional. No obstante, resalta la firmeza
en las decisiones y el compromiso de mujeres ecuatorianas que de acuerdo al histdrico han
permanecido el mayor tiempo en sus cargos. Ellas en su momento asumieron roles
fundamentales, tomaron decisiones complejas y le imprimieron un fuerte compromiso a su
gestién. Un ejemplo de ella es Laura Tapia, quien durante su gestion logré que en el afio 2015
Ecuador obtenga un Record Mundial Guiness “a la mayor cantidad de personas sembrando la
mayor cantidad de especies de plantas, de forma simultanea, en multiples sitios”. De hecho,
Ecuador se posiciond en la delantera mundial en el cuidado del planeta logrando la participacion

de aproximadamente 12 millones de personas quienes sembraron 570 000 plantas®®?,

El porcentaje de mujeres representantes del gobierno en ministerios relacionados con el
ambiente es del 20%, mientras que en posiciones de viceministros/as de ministerios
relacionados con el ambiente, las mujeres representan el 36%%3 . El Ministerio del Ambiente ha
tenido una alta rotacién de las autoridades. A la fecha, se registra un total de 18 ministras/os
designadas para asumir la maxima jerarquia, de los cuales 12 han sido hombres y 6 mujeres.

Con base en esta realidad, se han generado cambios importantes, a nivel de gestién del cambio
climdtico y temas ambientales en general. Evidencia de ello también fue la creacién del Consejo
Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), cuyas autoridades actualmente son enteramente
mujeres. El CNIG durante los Ultimos afios ha demostrado interés en el tema de cambio climatico
e incluso se destaca la adopcidn de una linea de trabajo del tema como se ha visto reflejada en
la Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021. De este modo,
vemos como la toma de decisiones en temas ambientales también resultan prioritarios en la
agenda de autoridades politicas mujeres en el pais.

En efecto, la participacion activa de mujeres en cargos publicos y especificamente en aquellos
vinculados a temas ambientales constituye una oportunidad para lograr la equidad de género y
a su vez niveles altos de productividad y éxito en la implementacidn de iniciativas que aborden
temas innovadores como la economia circular.

160 Movimiento politico, plurinacional y democratico, con autonomia organizativa y con profundas relaciones con las nacionalidades
indigenas, pueblos y movimientos sociales que participan en la transformacion liberadora en Ecuador.

161 Bareiro, L., & Soto, L. (2015). La hora de La igualdad sustantiva, Participacion Politica de Las mujeres en América Latina y el Caribe
hispano. ONU Mujeres.

162 Informacién obtenida de la pagina web: https://www.vistazo.com/seccion/pa%C3%ADs/ecuador-hace-historia-con-récord-
mundial-guinness-en-reforestacion

163 Bareiro, L., & Soto, L. (2015). La hora de La igualdad sustantiva, Participacion Politica de Las mujeres en América Latina y el Caribe
hispano. ONU Mujeres.
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8.1.2.1 Institucionalidad del género en la actualidad

En 2008, la Asamblea Constituyente formulé una nueva Constitucion que fue aprobada
mediante referéndum. El movimiento de mujeres y el ex-Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU) elaboraron una propuesta de género llamada “Agenda de las Mujeres”. Asi, la nueva
Constitucién consagrd a Ecuador como un Estado constitucional de derechos vy justicia, laico,
cuyo ordenamiento juridico e institucional debe responder a la vigencia efectiva de los derechos
fundamentales y libertades politicas y publicas. Continuando esta linea de mejoras
constitucionales la Asamblea Nacional aprobd el 27 de enero de 2018, la “Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres”, cuyo propdsito es incidir en el cambio
de patrones socioculturales que naturalizan, reproducen, perpetian y sostienen la desigualdad
entre hombres y mujeres. Por medio de esta ley se norma la equidad de género en el ambito
socioecondmico en toda su dimensién, es decir, la igualdad salarial entre hombres y mujeres; el
acceso al crédito para el empoderamiento econdmico de las mujeres; el respeto a los derechos
laborales relacionados con la maternidad y la lactancia; entre otros.

Respecto a temas de cambio climatico, la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE)
contiene articulos especificos que velan por la igualdad de derechos, sin ningun tipo de
discriminacién para todas y todos sus ciudadanos, y garantiza la accion del Estado en la gestion
del cambio climatico con atencidn prioritaria dirigida a poblaciones y zonas vulnerables, es decir,
las mujeres. Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida” contempla
un enfoque de derechos alineado a la CRE y es un elemento fundamental para la Agenda para
la lgualdad de las Mujeres y Personas LGBTI (2018-2021), documento que promueve una politica
publica que integre la igualdad de género con la conservacién y la accidn frente al cambio
climatico. Del mismo modo, en los principios de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC), ente integrador de los distintos niveles de gobierno, se contempla la proteccion de
grupos y ecosistemas vulnerables, enfatizando en la prioridad de poblaciones y zonas
vulnerables. En este sentido, sefiala el objetivo de tomar medidas para garantizar el acceso de
los grupos de atencidon prioritaria a los recursos y que estos fortalezcan su capacidad de
resiliencia frente al cambio climdtico. Por ultimo, es relevante destacar que en el Cddigo
Organico del Ambiente (COA) y el Reglamento al Cédigo Ambiental (RCOA) 2019, se ha
considerado una seccién de género. Estos principios juridicos rigen toda la normativa en materia
ambiental e incluyen al enfoque de género como un principio en su reglamento estableciendo

lineamientos para su aplicacion en la respectiva norma técnicat®.

8.1.2.2 Compromisos internacionales

La normativa nacional relacionada a temas ambientales y derecho de las mujeres se vincula
estrechamente con los compromisos internacionales adoptados por el pais.

8.1.2.2.1 Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Por un lado, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) marca 17 metas que como humanidad debemos alcanzar para promover la paz
universal y acceso a la justicia. De ese modo, el ODS 5 busca terminar con la discriminacién, las
formas de violencia y demas practicas perjudiciales contra mujeres y nifias en todas partes del
mundo, en los ambitos publico y privado. Segun la vision que plantean “Al 2030 el Ecuador
debera posicionarse una sociedad basada en el respeto a las diversidades y en la garantia de
derechos para todas las personas. El pais serd una sociedad heterogénea que respeta las

164 MAAE, GIZ, PNUD, (2020). Guia Técnica para la Integracién del Enfoque de Género en la Gestion de Cambio Climdtico en Ecuador.
Quito-Ecuador, julio 2020
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diferencias y erradicara las desigualdades entre los géneros. El acceso a la educacidn, trabajo,
salud y derechos constitucionales serdn para todas las personas sin discriminacién de condicién
sexual e identidad de género, convirtiendo al Ecuador en un pais lider en garantia de derechos
con politicas publicas que impulsen la igualdad, el empoderamiento y la calidad de vida para
potencializar las capacidades de la poblacién, dentro de un ambiente de respeto a la
interculturalidad, la plurinacionalidad y las identidades diversas”°.

Asi, si bien el ODS 5 tiene metas especificas que abordan la igualdad de género, no puede ser el
Unico foco de atencidn a tomar en cuenta para llevar a cabo acciones en aras del cumplimiento
de la Agenda 2030. Las mujeres son la mitad de la poblacién y por lo tanto son la mitad del
potencial de cambio, por ello, el género tiene que ser un componente transversal a los demas
ODS ya que si solo prevalece este enfoque de manera aislada el progreso de otros ODS podrian
verse perjudicados. Por este motivo, el movimiento de defensores y defensoras de los derechos
de las mujeres han tratado de incluir este objetivo no solo de manera especifica, sino también
para integrar la igualdad de género en otras dimensiones de los ODS*®. Respecto al desarrollo
de un modelo de economia circular es importante realizar un andlisis en base a el ODS 9
(Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon inclusiva y sostenible, y
fomentar la innovacion), ODS 12 (Garantizar las pautas de consumo y de produccién
sostenibles), ODS 7 (Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas
para todos) y ODS 13 (Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos).

De acuerdo al ODS 9 el cual estd enfocado en construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacidn, los avances en materia de
género aun presentan brechas a tomar en cuenta. Por un lado, la investigacion y gestion del
conocimiento que es un pilar relevante para el desarrollo de innovaciones de ciencia vy
tecnologia, se caracteriza por participacion principalmente masculina. Segun datos de UNESCO
a nivel mundial solo el 30% de los investigadores son mujeres, mientras que en Ecuador, el
porcentaje de cientificas es cercano a laigualdad: de cada 10 investigadores, cuatro representan
al género femenino. De hecho, como ya lo mencionamos anteriormente, en el 2014, la
participacién de mujeres en investigaciones relacionadas a temas de ciencia y tecnologia fue
menor al 50% del total de investigadores/as en ejercicio en dichos temas.

No obstante, resulta importante sefialar la presencia de iniciativas de mujeres que buscan
contribuir al desarrollo sostenible de Ecuador a través de ciencia, tecnologia e innovacion
creada. Una de las mas importantes es la Red Ecuatoriana de Mujeres Cientificas REMCI busca
visibilizar y promover el trabajo cientifico de mujeres ecuatorianas, incrementar su participacion
en la academia y toma de decisiones, mejorar su acceso al financiamiento publico y privado para
proyectos de investigacién, y motivar el intercambio cientifico. A la fecha ha desarrollado
iniciativas como: “Eres Mas Que Un Espectador” que busca empoderar a la comunidad
universitaria a tomar posiciones claras frente al acoso. Asi como también realizaron la encuesta
“Situacién de cientificos y cientificas ecuatorianos durante la crisis COVID19", esta encuesta tuvo
como objetivo comprender el impacto de la cuarentena por COVID19 en el aspecto personal y
laboral de investigadores e investigadoras en Ecuador.

Por otro lado, respecto a las empresas de construccién, fabricacién y energia, es escasa la
presencia de mujeres empleadas y encargadas de tomar decisiones. Como vimos en un apartado
anterior (8.1.1), la participacién de mujeres en el sector construccién solo es de 5.3% en

165 Garcés, L. M. (2020). Examen Nacional Voluntario. Ecuador
166 ONU Mujeres. (2018). Hacer las promesas realidad: La igualdad de género en la agenda 2030 para el desarrollo sostenible. ONU
Mujeres.
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comparacién con sus pares hombres quienes tiene un 94.7% de participacién en esta
actividad'®’. La incorporacién de mujeres en dicho sector aumenta la probabilidad de que los
intereses y necesidades del colectivo este representado, mds aun si asumen puestos alto rango.
De hecho, es importante resaltar que las mujeres son las principales usuarias de servicios como
transporte, gestion de energia, uso de infraestructuras viales y sanitarias, lo cual aporta una
perspectiva fundamental en el desarrollo de proyectos de infraestructura.

Ahora bien, la intervenciéon de mujeres en acciones comprometidas con el ODS 12 que busca
promover y garantizar modalidades de consumo y produccién sostenible, ha tenido algunos
avances. El gobierno ha realizado algunos esfuerzos en aras de aumentar el reciclaje y la calidad
de material reinsertado en cadenas productivas. En esa linea, la participacién de mujeres en
dichas actividades es de vital importancia. Se estima que los recicladores de base en Quito,
Guayaquil, Cuenca y Manta, en conjunto reciclaron 124.855 toneladas (el 50% del total
recuperado en el pais). La Red Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC) estima que en
el pais hay unas 20.000 familias que viven del reciclaje, siendo mujeres el 60% de los
trabajadores que se dedican a esta actividad, muchas veces como uUnico sustento de sus hogares,
y que actualmente vienen enfrentando dificultades por la crisis sanitaria'®. Asi, vemos el
importante rol que desempefian las mujeres en la actividad de reciclaje el cual se deberia
considerar para la implementacién de campafias, proyectos y programas bajo un modelo de EC.

En linea con ello, es importante considerar la predominancia que las mujeres tienen en el
consumo responsable. Si bien, no hay estudios especificos en el caso ecuatoriano, algunos
informes generales sefalan que son las mujeres quienes lideran esta transformacion, pues
muestran mayor preocupacion por el medio ambiente y ejercen comportamientos mas
sostenibles, al reciclar mas, consumir menos productos envasados, reutilizar mas las bolsas que
utiliza para hacer la compra o adquirir mds productos de segunda mano'®. De este modo, las
mujeres se sitlan como potenciales agentes de cambio y referentes en el avance hacia una
economia circular, pues podrian cumplir la funcidon de promotoras y sensibilizadoras generando
incidencias en sus nucleos familiares y en sus comunidades.

Las mujeres ecuatorianas también cumplen un rol fundamental en la producciéon de
autoconsumo que esta ligado estrechamente al desarrollo sostenible. En efecto, las mujeres
rurales son el centro para la seguridad alimentaria de las familias, como gestoras de las huertas,
como trabajadoras agricolas y como responsables del manejo y preparacion de los alimentos
para consumo propio y el de la comunidad. No obstante, existe una brecha ya que la evidencia
demuestra que los hombres son quienes tienen mayor incidencia en el control de los recursos
naturales y la toma de decisiones®’°. Por ello, resulta fundamental reconocer la importancia del
rol que juegan las mujeres en sus comunidades, como agentes de produccién y reproduccion, y
considerar vital su participacién en las decisiones que se tomen para futuros proyectos
vinculados al tema.

Respecto al ODS 7 que consiste en garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos, la inclusién de un enfoque de género no solo brinda la posibilidad de
empoderamiento econdmico y social de las mujeres, y una mayor igualdad de género, sino
también a mejorar la sostenibilidad de los proyectos de energia. La relacién de género y energia
se puede analizar desde dos perspectivas, por un lado la del consumo, ya que tiene impacto en

167 Banco Interamericano de Desarrollo. (2020). ¢ Cémo integrar el enfoque de género en el sector de infraestructura? .

168 Informacién obtenida de la pagina web: https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/recicladores-drama-coronavirus-mujeres/
169 | @ mujer como referente en la transformacidn social hacia un consumo mds responsable. (2020). ClosinGap

170 Ministerio del Ambiente del Ecuador. (2017). Tercera Comunicacion Nacional del Ecuador sobre Cambio Climdtico. Quito, Ecuador.
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el trabajo doméstico que por lo general es ejercido por las mujeres; y por otro, la decision de
produccidn, visto desde su participacién en la industria energética.

En ese sentido, si bien en Ecuador, los datos acerca del acceso a energia especificamente por
mujeres en los hogares son escasos, si es importante mencionar que a nivel general la aplicacion
de las politicas de desarrollo impulsadas por el Gobierno ha permitido aumentar el nivel de
cobertura de servicio eléctrico en el pais, a un nivel del 97,33 %, con lo que se ubica en el tercio
superior, respecto de cobertura eléctrica en Latino América y el Caribel’ . Este aumento de la
cobertura eléctrica tiene impacto en las mujeres de ambitos rurales y urbanos en Ecuador ya
gue, como se menciond en un apartado anterior, son quienes principalmente dedican gran parte
de su tiempo al ejercicio de tareas domésticas (31:49 horas en promedio). La consecuencia de
ello es una mayor eficiencia para realizar actividades del hogar, y por ende, mayor tiempo para
realizar otros tipo de actividades.

De hecho, el desarrollo de proyectos para la extensién de infraestructura eléctrica ha
transformado la vida de muchas mujeres, particularmente del ambito rural ecuatoriano. Les ha
brindado oportunidades de acceso a la educacion y creacion de emprendimientos que se
traducen en mayores posibilidades de insercién al mercado laboral, mayores ingresos
econdmicos y por ende, el logro de su empoderamiento social y econémico’’2. De ese modo, las
mujeres pueden desempenfar una funcién importante para lograr una transicion satisfactoria a
una energia sostenible para todas las personas. Como tal, se necesita una mayor participacién
de las mujeres en el sector energético tanto como usuarias y, como generadoras y decisoras de
politica las cuales contribuirdn a formular respuestas efectivas a sus necesidades.

En cuanto al ODS 13 que hace referencia a la accidn el clima, las mujeres poseen un rol
fundamental dado que son una de las poblaciones mads afectadas por las consecuencias del
cambio climatico. Los impactos negativos y la situacién de vulnerabilidad de las mujeres se
acentlan debido a la prevalencia de brechas de género originadas en la desigualdad social,
econdmica y politica que limitan su desarrollo y crecimiento en distintos aspectos. Sin embargo,
su participacion en soluciones para combatir los efectos del cambio climatico puede tener
consecuencias positivas. Sus experiencias desde la economia y el cuidado del hogar tienen un
gran potencial para realizar valiosos aportes hacia un modelo de desarrollo bajo en carbono,
ademds que son quienes poseen hdbitos mas respetuosos con el ambiente, como vya
mencionamos anteriormente®’3. De hecho, en Ecuador se han mostrado importantes avances
en gobernanza e institucionalidad con la suscripcion de acuerdos internacionales, regulacion y
la implementacidon de instrumentos en materia ambiental que incorporaron un enfoque de
género. Del mismo modo, se han evidenciado notables esfuerzos por involucrar a mas mujeres
en el quehacer publico en gestién ambiental, asi como el interés de las mujeres en las acciones

especificas al cambio climatico’.

8.1.2.2.2 Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC)

Ecuador se destacé como un caso de éxito en el piloto de transversalizacion de género del
Programa Global de Apoyo a la NDC. El pais asumid el desafio de transversalizar el enfoque de
género en su Contribucidon Determinada a Nivel Nacional (NDC), documento que constituye el
compromiso del pais para la reduccidon de emisiones de GEIl y la construccion de capacidades

171 Banco Interamericano de Desarrollo. (2018). Género y Energia: un tema de todos.

172 Banco Interamericano de Desarrollo. (2018). Género y Energia: un tema de todos.

173 MAAE, GIZ, PNUD, (2020). Guia Técnica para la Integracidn del Enfoque de Género en la Gestion de Cambio Climdtico en Ecuador.
Quito-Ecuador, julio 2020.

174 Ministerio del Ambiente del Ecuador. (2017). Tercera Comunicacion Nacional del Ecuador sobre Cambio Climdtico. Quito, Ecuador.
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adaptativas frente al cambio climatico, para que la accidn climatica sea mas efectiva y eficiente
al mismo tiempo que ayuda a lograr el objetivo de la igualdad de género.

La NDC plantea en el sector de mitigacién, lineas de accidon que tienen el potencial de reducir
en un 9% las emisiones de GEIl de los sectores de energia, procesos industriales, residuos y
agricultura; y adicionalmente, prescribe un 4% de reduccién en materia de deforestacion y
degradacion de la tierral’®. En ese sentido, se han ido identificando los impactos del cambio
climatico en mujeres tanto del sector urbano como rural. Por ejemplo, la pobreza por ingreso
de hogares en el Ecuador (25% con jefatura femenina vs 23,6% con jefatura masculina) se
complejiza debido a los impactos del cambio climatico como desastres naturales y deterioro de
la calidad ambiental. Del mismo modo, se reconoce que el tiempo dedicado en gran parte al
trabajo no remunerado representa un obstaculo para la participacion activa de las mujeres en
cuestiones relacionadas con el ambiente y el cambio climatico.

El andlisis de género para las iniciativas del sector agricultura de la NDC ha identificado que las
mujeres suelen tener menos derechos legales sobre la tierra, en las zonas agricolas del Ecuador.
En efecto, solo el 25,4% de las mujeres son duefias de sus tierras. Sumado a ello, la
discriminacién de género en los mercados de crédito y a servicios financieros dificulta que las
agricultoras y ganaderas adquieran mano de obra o nuevas tecnologias menos agresivas con el
ambiente. En linea con ello, la situacién de vulnerabilidad al cambio climatico se puede agravar
debido a la pérdida de biodiversidad, dado que muchas mujeres rurales dependen de productos
forestales no madereros para obtener ingresos, acceder a medicina tradicional o alimentos'’®.

Es importante tomar en cuenta que establecer soluciones al cambio climdtico requiere no
solamente un esfuerzo por parte de instituciones, organizaciones y empresas, sino también de
un cambio en los hdbitos y patrones de consumo y en los modos de vida de la poblacion. Es asi
como se han generado acciones ciudadanas como el Colectivo ReciVeci que busca visibilizar las
acciones de las personas que realizan la separacién y reciclaje de los residuos acercandose a las
nuevas generaciones a través de un aplicativo mévil que establece contacto con ellos, un 46%
de las cuales son mujeres cuya edad promedio es de 45 afios*’’. Este tipo de iniciativas
contribuyen al logro de los objetivos planteados en la NDC y paralelamente se constituyen en
estrategias enmarcadas en el transito hacia la EC dado que ayudan a paliar los efectos del cambio
climatico.

Otro compromiso internacional importante que ha suscrito el pais en materia de cambio
climaticoy género es la ‘Convencion sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra
la Mujer’ (CEDAW). De hecho, esta se constituye el principal instrumento internacional para la
promocién y defensa de los derechos humanos de las mujeres por parte de los Estados. Asi,
busca adoptar medidas especificas que garanticen derechos, a través de politicas que aseguren
la igualdad entre hombres y mujeres, e incorporen el enfoque de género en sus planes y
programas.

8.1.3. Inclusion de género en los sectores prioritarios de Ecuador

8.1.3.1 Manufacturera

175 Primera Contribucion Determinada a nivel nacional para el Acuerdo de Paris bajo la convencion marco de las Naciones Unidas
sobre cambio climatico. 2019.

176 |nformacion obtenida de la pagina web : https://www.ec.undp.org/content/ecuador/es/home/blog/2020/-8m-soy-la-
generacion-de-la-igualdad-en-la-lucha-por-el-cambio-c.html

177 Informacion obtenida de la pagina web: https://www.pressenza.com/es/2017/05/colectivos-transforman-iii-reciveci-aliado-los-
recicladores/
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En el contexto latinoamericano, se observa que un 30% de los trabajadores permanentes a
tiempo completo que trabajan en las empresas manufactureras son mujeres y tan solo un 10%
de ellas, no trabajan en la parte productiva.

En Ecuador el sector manufactura es uno de los mas importantes para la economia debido a que
es el sector que tiene mayor aporte al PBI. El siguiente grafico muestra el porcentaje de hombres
y mujeres que laboran en la industria manufacturera en la categoria de asalariados en el periodo
2014-2017, evidenciando la brecha que existe en la distribucidon laboral. Asi, se muestra que los
hombres han mantenido a través del tiempo un mayor porcentaje de distribucién con mas del
71% durante el periodo en mencién, mientras que en las mujeres han representado menos que
el 28,3% . De hecho, se evidencia el decrecimiento de la presencia de mujeres asalariadas en el
sector manufactura hacia el 2017, que podria hallar las razones en su participacidon en otros
sectores del mercado laboral.

Grafico 41: Porcentaje de la poblacién asalariada por sexo en el sector manufactura

Hombres Mujeres

Fuente: Tandayama, D., & Velastegui, A. (2020)

Por otro lado, el ingreso promedio de hombres y mujeres en este sector de la economia refleja
la persistencia de la desigualdad salarial en el pais, pese a los avances en el sector. Si bien el
ingreso promedio de las mujeres que trabajan en la industria manufacturera ha ido
incrementando al 2017 cuando alcanzé los 459,3 dolares americanos, y por ende, la brecha se
fue acortando; igual es notable la tendencia de los hombres a percibir un salario mayor a
comparacién de las mujeres.

Grafico 42: Brecha salarial del ingreso promedio por sexo en el sector manufactura

BRECHA

Hombre

504,7 20,8%

532,6 452,2 20,2%
532,1 442,2 16,9%
534,3 459,3 14%

Fuente: Tandayama, D., & Velastegui, A. (2020)

Ahora bien, cuando analizamos los datos a nivel de instruccidn, la brecha salarial para el 2014
se presentaba principalmente en el grupo de personas con preparacién académica de post grado
(58,9%) y superior no universitario (40,5%) debido a que perciben una mejor remuneracion;
seguido de los grupos con secundaria (26,2%) y educacion media (24%) . No obstante, al 2017 la
brecha ha presentado una reduccidn significativa para estos grupos que se traduce en una mayor
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preparacion académica por parte de las mujeres. De ese modo, la brecha de personas que
poseen un postgrado se redujo hasta el 18,4%. En linea con ello, también se observa un cambio
significativo en el grupo de personas que no poseen ningun nivel de instruccién, pues la brecha
salarial ha pasado del 13,1% en el 2014 al 35,6% en el 201772,

Grafico 43: Brecha salarial segun nivel de instruccidn en la industria manufacturera

Brecha salarial
Nivel de instruccion

Ninguno

Primaria 26,6%

Educacion basica - - 8,5% -
Secundaria 26,2% 26,2% 28,5% 25,8%
Educacion media 24% 24% 21,3% 18,5%
Superior no 40,5% 40,5% 20,2% -
universitario
superior 20% 20% 5,6% 17,9%
Universitario
Post-grado 58,9% 58,9% 24,9% 18,4%

Fuente: Tandayama, D., & Veldstegui, A. (2020)
*: Valores no representativos

Todos estos datos muestran que el sector aun presenta limitaciones para el logro de la equidad
de género, sin embargo nos revela también la importancia del acceso a la educacion por parte
de las mujeres. Este factor resulta fundamental para crear oportunidades de acceso al mercado
laboral, crecimiento econémico traducido en empoderamiento femenino, y la reduccion de la
pobreza.

En ese sentido, la EC podria dinamizar el sector manufactura y por ende constituir un espacio
de oportunidades para reducir las brechas salariales y de acceso al mercado laboral que sitda en
desventaja a las mujeres. El acceso de mds mujeres a la educacién y especificamente a la
educacion STEM podria tener consecuencias positivas para su desarrollo en dreas de la industria
manufacturera donde se viene incentivando el desarrollo de proyectos con menor impacto
ambiental, no obstante, también podria significar una nueva ventana de oportunidades para
aquellas mujeres que no poseen instruccién o no se hallan preparadas, pues pueden
incorporarse en cadenas de valor para la recuperacidn de materiales y desechos, asi como en
otros procesos circulares del sector.

8.1.3.2 Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Este sector de la economia tiene estrecha relacion con el ambito rural donde la poblacién se
desempenfia en este tipo de actividades. En ese sentido, resulta relevante considerar la situacion
de las mujeres rurales en Ecuador y las dificultades que enfrentan en su desarrollo.

En el pais, las mujeres rurales representan el 36% del total de la poblacién femenina y el 18,2%
de la poblacidn en general. El 61,9% estan vinculadas a la agricultura, ganaderia y pesca,

178 Tandayama, D., & Velastegui, A. (2020). Brecha salarial entre hombres y mujeres en la Industria Manufacturera del Ecuador,
periodo 2014-2017 [Proyecto de Investigacion previo a la obtencion del Titulo de Ingeniera Estadistica].

140



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Ecuador
Producto 2.2: "Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

aportando a la economia del pais y en especifico a la soberania alimentaria a través de las
Unidades Agricolas Familiares. Su aporte, en realidad, no solo se reduce al trabajo asalariado
como la produccion de alimentos agricolas, crianza de animales y aves de corral, uso y
mantenimiento de tecnologias, saberes ancestrales, manejo de semillas, agua y bosques,
fertilidad de la tierra y uso de los recursos naturales, sino, con el cuidado de la unidad familiar a
través de la produccion para el autoconsumo y trabajo doméstico y de cuidado no remunerado,
lo que significa, las mujeres del drea rural realizan 24:14 horas mas que los hombres'’.

De hecho, también es importante resaltar que las mujeres del ambito rural son quienes estan
mas expuestas a tener empleos inadecuados. No obstante, gran parte del contenido del empleo
inadecuado en las mujeres esta dado por la condicion de empleo no remunerado, el cual en el
area rural es de 30% y es cuatro veces mas alto que el de los hombres (7,25%).

Sumado a ello, las mujeres rurales enfrentan situaciones de discriminacién en el acceso a
financiamiento, créditos y tenencia de tierras. Asi, los datos revelan que el 95,4% de mujeres
rurales no acceden a crédito, el 40.2% acceden a propiedades de menos de 1 ha, el 29.4% entre
1y 2 has, el 7.7% mds de 200 has y sin embargo, son las mayores productoras de alimentos
agricolas. Otros datos importantes muestran que el promedio nacional de escolaridad en el 2016
fue de 8 afios, 3 afios menos de educacion que las mujeres urbanas (13 afios en promedio)*®°.
Entre las principales causas del limitado acceso a la educacién por parte de mujeres rurales,
estdn los quehaceres domésticos y la prohibicién familiar, los cuales derivan de las concepciones
tradicionales respecto a los roles de género y division del trabajo que estdn mds acentuados en
comunidades rurales.

Respecto a la ganaderia, la migracion de los hombres hacia las ciudades en busqueda de
oportunidades laborales o su desplazamiento hacia otros espacios fuera de las comunidades
durante el dia , ha comprometido a que mas mujeres asuman la totalidad de las actividades
ganaderas'®. No obstante, la actividad productiva se combina con las actividades reproductivas
a fin de cumplir con el hogar y la ganaderia. Esta realidad, nos muestra una divisién del trabajo
que implica una mayor carga laboral y por ende, un mayor esfuerzo por parte de las mujeres.

Finalmente, la relacion mujeres-silvicultura no es aun socialmente visible ni evidente debido a
que la mayor parte de los actores de este sector no son conscientes de la importancia de las
mujeres en el desarrollo de la silvicultura. Sin embargo, son ellas quienes muchas veces se
encargan de la produccién, mientras que los hombres migran a las urbes a realizar otras
actividades. En la Amazonia ecuatoriana se han identificado experiencias de mujeres que
manejan hasta 200 especies de productos forestales, reflejando que son ellas quienes poseen el
conocimiento y el manejo de estas especies®.

La agricultura, ganado, caza vy silvicultura es un sector con gran potencial para la mitigacién
contra la crisis climatica si se adoptan los principios de la economia circular. En Ecuador ya se
han ido adoptando algunas medidas como la incorporacidn de la bioeconomia sostenible, no
obstante, resulta fundamental tomar en cuenta a las mujeres rurales como actores principales
debido al conocimiento, labor y gestién que desarrollan en dicho sector. Ademas considerar la
situacién de desventaja en la que se hallan debido a la responsabilidad que asumen en la labor
reproductiva, a comparacion de sus pares hombres. De este modo, las actividades que se
efectden en la implementacién de un modelo de EC tendran resultados efectivos no solo para
el éxito del modelo econédmico, sino para el logro de la igualdad de género.

179 Logrofio, M., Borja, G., & Valdivieso, S. (2020). Mujeres rurales y asistencia técnica en el Ecuador. Universidad Central.
180|nformacion obtenida de la pagina web: https://webnueva.rimisp.org/mujeresyterritorios/index.php/paises/ecuador/ec-7anos-
de-escolaridad/

181 Ministerio del Ambiente del Ecuador. (2017). Tercera Comunicacion Nacional del Ecuador sobre Cambio Climdtico. Quito, Ecuador.
182 Informacién obtenida de la pagina web: http://www.fao.org/3/x0226s/x0226s05.htm
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8.1.3.3 Construccion

La participacion de hombres y mujeres en el sector construccion presenta cifras que reflejan la
desigualdad de género. En efecto, la tasa de ocupacién de mujeres en este sector en la regién
es en promedio menor al 10%%,

Si bien los datos de esta situacién en Ecuador aun son escasos, se destaca que el sector
construccién genera alrededor del 6% del empleo nacional debido a que en la edificacién de
nuevas construcciones se emplea gran cantidad de personas. No obstante, se infiere que en el
pais la presencia de mujeres en dicha actividad es reducida. Esta realidad se debe a los prejuicios
y estereotipos relacionados a la debilidad y vulnerabilidad femenina en trabajos de fuerza, que
finalmente obstaculizan su participacidn en proyectos de infraestructura.

En el 2019 se destacaron algunas iniciativas de buenas practicas que apoyan la intervencién de
mujeres en el sector construccion en el pais. Dos empresas constructoras incorporaron personal
femenino, desde lo operativo a lo ejecutivo, en sus filas. En una de ellas, trabajan 137 mujeres
de un total de 980 empleados, asi las mujeres representan el 31% en los niveles gerenciales y
jefaturas. En cuanto al drea operativa, mencionan que hay 32 trabajadoras, cuatro veces mas de
lo que habia en el 2013. En esta drea, las mujeres realizan tareas como el control de las
mezcladoras de cemento (mixer) o actividades en el area de produccién, actividades que se
asume solo podrian desempefar sus contrapartes hombres. Por otro lado, se identifico el
proyecto Mujeres de Altura promovido por la constructora Uribe & Schwarzkopf, la cual ha
permitido que mds de 60 mujeres alcancen una alternativa de trabajo en obra, generando que
la presencia de mujeres en obras dentro de la empresa se incremente de 2% a 7%. Asi mismo,
la iniciativa garantiza un entorno libre de acoso sexual y laboral en las obras®,

Si bien los esfuerzos desde el sector privado promoviendo la insercién de mujeres en el mercado
laboral de la construccion se reconocen como iniciativas que permiten avanzar en el camino
para lograr la equidad de género en sectores no tradicionales, también se debe considerar el
impacto de las infraestructura en la calidad de vida de las mujeres. La evidencia ha demostrado
que las mujeres son las principales usuarias de infraestructuras en cinco sectores: agua y
saneamiento, energia, industrias extractivas, transporte e infraestructura social®®. Al mismo
que tiempo que son quienes se topan con muchas barreras al tratar de acceder a servicios
basicos, como la educacion o la sanidad, o a oportunidades que les permitan mejorar sus medios
de vida'®. En ese sentido, una mayor participacién de mujeres en la toma de decisiones y el
disefio de proyectos de construccion aumentaria la probabilidad que las necesidades de las
mujeres se vean representadas y satisfechas.

8.1.3.4 Comercio

El comercio es uno de los sectores que puede contribuir de manera mas importante al
empoderamiento econdémico y social de las mujeres. La inclusién de mujeres en las
intervenciones relacionadas con el comercio implica que un conjunto mas amplio de la poblacién
tendra oportunidades de actualizar sus conocimientos, y paralelamente una mayor parte de los
productores tendra las herramientas necesarias para explotar las oportunidades ofrecidas por
el mayor acceso a los mercados que derivan de una mayor apertura comercial'®’. Si bien, las
evidencias sefialan que el comercio tiende a aumentar la disponibilidad de trabajos
remunerados para las mujeres, en particular en el sector de las exportaciones, determinados
factores como la discriminacién, capacidades inferiores y las desigualdades de género en el

183 Banco Interamericano de Desarrollo. (2020). ¢ Cémo integrar el enfoque de género en el sector de infraestructura? .

184 Informacion obtenida de la pagina web: https://www.revistalideres.ec/lideres/mujeres-construccion-empresas-genero-onu.html
185 Banco Interamericano de Desarrollo. (2020). ¢ Cémo integrar el enfoque de género en el sector de infraestructura? .

186 Morgan, G., Bajpai, A., Ceppi, P., Al-Hinai, A., Christensen, T., Kumar, S., Crosskey, S. y O’Regan, N. (2020). La infraestructura al
servicio de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Copenhague (Dinamarca), UNOPS.

187 Informacidn obtenida en la pagina web: https://blogs.worldbank.org/es/voices/g-nero-y-comercio
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acceso a los recursos, pueden constituirse obstaculos para las insercién de mujeres en el
comercio'®

De hecho, las mujeres como empresarias presentan grandes desafios para aprovechar los
beneficios de la actividad comercial. Algunos datos revelan en América Latina y el Caribe solo 1
de cada 5 empresas exportadoras esta administrada por mujeres. Esto se debe a que hallan
mayores obstaculos en términos de trabas regulatorias, menor acceso al capital y mercado
internacional, gestionan empresas de menor tamafio, y también el limitado acceso a educacién
que las posiciona en desventaja con los hombres!®,

Ecuador no posee datos sobre la participacion de mujeres en el sector exportador, sin embargo,
algunas cifras alentadoras nos muestran que las empresas con mayor cantidad de mujeres
presidentas estan en el sector de construccidon e inmobiliaria y el sector de servicios, como
ensefianza y comercio, los cuales presentan una cantidad alta de las mujeres como presidentas
(43 %y 37 %). En linea con ello, en el 2020 dos empresas liderado por mujeres se situaron en el
top 10 de las exportadoras de banano!. Todo ello representa pequefios avances en materia
de género y comercio que van trazando camino para el logro de igualdad de género en el sector.

En cuanto a la implementacién de la EC, resultaria necesario analizar las oportunidades de
circularidad de los principales sectores exportadores del pais, por un lado para producir bienes
y servicios circulares que accedan a mercados exigente; y por otro, para detectar oportunidades
de importacidon de residuos y materiales reciclados para incorporarlos a otros procesos
productivos'®. En ese sentido, en la medida que incremente el acceso de las mujeres a mayores
niveles de educacidn, ellas se encontraran mejor posicionadas para recibir beneficios del
comercio. De hecho, estos demandardn mano de obra para sus cadenas productivas, por lo cual
mujeres de baja calificacidon tendran oportunidades de acceso al mercado de trabajo. Asimismo,
la reduccién de trabas regulatorias y obstaculos impulsard que las mujeres inicien
emprendimientos comerciales bajo el modelo de economia circular.

8.1.3.5 Petroleo y Minas

En América Latina, el sector de industrias extractivas esta profundamente marcado por las
desigualdades de género que imperan y que sitlan en desventaja a las mujeres. Las limitadas
oportunidades de las mujeres a acceder a oportunidades laborales y empresariales, y de
representar y hacerse escuchar en espacios de participacién son hechos que se intensifican por
los roles de género que la sociedad les asigna.

Segun estimaciones del Banco Mundial, las mujeres a nivel global estdn menos presentes en la
fuerza laboral de la industria extractiva a diferencia de los hombres. En la region, segun la CEPAL,
las mujeres solo representan el 12% del empleo total de la industria, mientras que la presencia
masculina es abrumadora a pesar de haber transitado por un super ciclo de precios
internacionales. De hecho, como las cifras lo demuestran, en Ecuador el 90,3% de trabajadores
del sector mineria son hombres, mientras que solo un 9,7% son mujeres.

Algunas explicaciones que la literatura ha identificado es que por lo general la actividad
extractiva y petrolera suele aumentar la presién sobre las mujeres debido al tiempo que
demandan. En efecto, la industria extractiva se organiza por turnos largos y requiere el
desplazamiento de su personal hacia lugares distantes, lo que exige que la fuerza laboral
permanezca fuera de sus hogares por periodos largos de tiempo. En este proceso, son pocas las
mujeres que pueden abandonar sus roles tradicionales generando limitadas oportunidades en

188 Banco Mundial (2004). El impacto del comercio internacional en la equidad de género.

18 Barafani, M., & Barral Verna, A. (2020). Género y comercio: Una relacién a distintas velocidades. Inter-American Development
Bank. https://doi.org/10.18235/0002644

1%0|nformacion obtenida de la pagina web : https://elproductor.com/2020/02/ecuador-dos-mujeres-en-el-top-5-de-la-exportacion-
de-banano/

191 Mulder, N., & Albaladejo, M. (2021). E/ comercio internacional y la economia circular en América Latina y el Caribe.
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su acceso al mercado laboral de este sector. Otro factor a tomar en cuenta es la persistencia de
una cultura masculina dentro de la industria que termina por excluir a las mujeres sobre la base
de prejuicios y creencias sobre sus capacidades en el dmbito profesional.

Las mujeres también adquieren un rol importante en este contexto como activistas y defensoras
del territorio que se movilizan contra proyectos petroleros y mineros. Las mujeres en contextos
rurales realizan actividades que las situan en vinculos de mayor interdependencia con los
recursos naturales. En efecto, la distribucion de actividades basada en los roles tradicionales
organiza a las mujeres en practicas productivas especificas. Por ejemplo, |la gestion del agua esta
marcado por los roles de género ya que son las mujeres quienes se encargan de su recoleccion
y el uso de este recurso. En ese sentido, son quienes se ven mas afectadas cuando este recurso
estd restringido o contaminado®®?.

De este modo, la implementacién de practicas de EC en sector podria tener impactos positivos
para las mujeres rurales ya que al adoptar medidas circulares para reducir los niveles de
extraccién de materia prima y disminuir las emisiones de GEl, los recursos a los que ellas se
vinculan se verian menos afectados y restringidos. Ademads se podrian generar nuevas cadenas
de valor y nuevos modelos de negocio en el marco de laimplementacién de la EC en este sector,
lo cual propiciaria la creacion de oportunidades laborales accesibles para las mujeres .

8.1.4 Cambio Climatico y género

El cambio climatico supone un gran reto para los paises alrededor del mundo, en ese sentido se
han ido implementado esfuerzos desde distintos frentes para combatirlo. En Ecuador, las
sinergias entre las acciones de adaptacidon y mitigacién del cambio climatico representa el
trabajo del gobierno, sector privado y la sociedad civil para emprender un desarrollo sostenible
de la economia.

Este desafio puede abordarse desde distintos aristas y en base al impacto que supone en algunas
poblaciones vulnerables, entre las personas que dependen mas de los recursos naturales y de
aquellos que tienen menor capacidad de responder a los peligros que conlleva el cambio
climatico. En ese sentido, las mujeres cobran relevancia, especialmente aquellas que viven en
situacién de pobreza y marginacidn, ya que son quienes presentan mas riesgo y probabilidad de
sufrir las consecuencias del cambio climatico.

En Ecuador, el 61,3% de mujeres en areas rurales estdn involucradas en actividades
agropecuarias (INEC, 2010). Las mujeres son especialmente vulnerables al cambio climaticoy a
los peligros que este representa, debido a que enfrentan brechas de desigualdad social,
econdmica y politica que las posicionan en situaciones de menor resiliencia frente a los efectos
adversos del cambio climatico. Esta capacidad de adaptacidon disminuida acentia su
vulnerabilidad y las obliga a involucrarse en practicas ambientales poco sostenibles 1%,

En aras de responder a los efectos del cambio climatico, Ecuador ha estado trabajando desde
varios frentes en linea con la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, enfocandose
en aportar al cumplimiento de las prioridades nacionales en temas de biodiversidad, igualdad
de género, conservacion y cambio climatico, asi como tambiénse proyecta trabajar hacia un
desarrollo econdmico inclusivo para reducir la pobreza y promover el desarrollo sostenible. En
ese sentido, se han definido un conjunto de agendas, planes e instrumentos que han integrado
el enfoque de género. A continuacion, se detallan los mas importantes.

192 Viale, C., & De la Puente, L. (2020). Objetivos de desarrollo sostenible, igualdad de género e industrias extractivas en Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Peru. Natural Resource Governance Institute.

193 Primer Encuentro de mujeres frente al cambio climdtico. (2019). Ministerio del Ambiente de Ecuador y Ministerio de Agricultura
y ganaderia de Ecuador.

144



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Ecuador
Producto 2.2: "Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

Esquema 34: Agendas, planes e instrumentos en cambio climatico que han integrado el enfoque de
género

eSe enmarca en dos pilares basicos: la sustenabilidad ambiental y el desarrollo
territorial equitativo. Algunos objetivos y ejes que plantean en materia de género
sonel1.4,1.10,2.1y6.7

eHerramienta de planificacion y gestion de la biodiversidad con vision al 2030 que
incorpora algunos principios de equidad. El Objetivo estratégico 3 sostiene como fin
ultimo distribuir de manera justa y equitativa los beneficios de la biodiversidad y de
los servicios ecosistémicos asociados, contemplando especificidades de género e
interculturalidad.

eDentro de los ejes y lineamientos estratégicos, el segundo corresponde al tema
ambiental, el cual propicia la participacién de mujeres y su empoderamiento en los
espacios de gestion ambiental manejo de recursos naturales y habitat, que
contribuya al equilibrio entre la naturaleza y la comunidad.

, . *En este documento se plantean nueve principios para su implementacion con el
EStrategla Nacional de propdsito de alcanzar la vision para el afio 2025. Entre estos principios se hallan: la
Cambio Climatico protecciéon de grupos y econosistemas vulnerables, y la responsabilidad
(ENECC) intergeneracional la cual considera los efectos de mediano y largo plazo, asi como

las posibles consecuencias para generaciones futuras.

Fuente: Elaboracion propia

8.1.5 Economia Circular y género

La Economia Circular se plantea como una alternativa légica y viable, que corrige los principales
problemas de la linealidad buscando lograr que los productos, componentes y recursos en
general mantengan su utilidad y valor en todo momento o residuos cero. Asi, el potencial de las
medidas de economia circular para contribuir con las metas climaticas e incrementar la
resiliencia al cambio climdtico es relevante ya que propone una alternativa actual al modelo de
produccién y consumo predominante!® . Sin embargo, hasta el momento el trabajo sobre la
economia circular se ha centrado en gran medida en los aspectos medioambientales y
comerciales de la circularidad, mientras que el andlisis sobre las implicancias sociales aun es
escasos. Particularmente, la literatura acerca de la importancia del papel de las mujeres como
lideres en las transformaciones necesarias para la implementacion de la EC, asi como el impacto
en las oportunidades laborales a mujeres, estan ausentes en las conceptualizaciones sobre
economia circular'®, La insercién de mujeres en la economia circular resulta indispensable para
crear buenos sistemas circulares y al mismo tiempo una oportunidad para reducir la brecha de
género en la sociedad.

Por un lado la EC implica la creacidn de mas puestos de trabajo que podrian ser ocupados por
mujeres. De hecho, las mujeres son quienes hallan mas desventajas en el mercado laboral y
quienes tienen mas probabilidades de obtener trabajos con salarios bajos, baja seguridad,

194 Ellen MacArthur Foundation. (2019). Completing the Picture: How the Circular Economy Tackles Climate Change.

195 Ziraba, A. K., Haregu, T. N., & Mberu, B. (2016). A review and framework for understanding the potential impact of poor solid
waste management on health in developing countries. Archives of Public Health, 74(1), 55. https://doi.org/10.1186/s13690-016-
0166-4
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ausencia de proteccion social y movilidad social limitada. Ademas, suelen ser quienes tienen una
mayor participacidén en la economia informal, donde su exposicion al riesgo de explotacién es
mayor con la menor proteccidén formal. En ese sentido, la creacién de puestos laborales bajo la
EC podria proporcionar un punto de partida para hacer visibles las contribuciones de la mujer a
la sociedad y la economia, asi como la oportunidad de revalorizarlas y empoderarlas®®.

Otro punto relevante a tomar en cuenta en la implementacién de una EC es la promocion de
practicas de consumo responsable en la sociedad. Involucrar a las mujeres en actividades de
sensibilizacidon y promocidn resulta muy importante ya que son quienes, por lo general, se
encargan del quehacer doméstico y la toma de decisiones cuando se trata de compras del hogar.
En linea con ello, segln las entrevistas realizadas a emprendimientos que estan en el camino
hacia la circularidad en Ecuador, sostienen que gran parte de sus consumidores son poblacién
femenina, lo cual refuerza la idea que las mujeres tienden a adquirir comportamientos mas
sostenibles y resposables. Asimismo, en las zonas rurales, como hemos visto en un apartado
anterior, las mujeres también se desempenan en funciones que involucra el manejo de recursos
naturales y la tarea doméstica. Como tal, podrian ser agentes determinantes en el cambio a
patrones de consumo mas sostenibles, asi como en propulsoras de comportamientos mas
ecoldgicos dentro del hogar y la comunidad.

En linea con ello, las mujeres mas alld de cumplir un rol importante como consumidoras,
también tienen un papel central en la EC dirigiendo empresas o iniciando emprendimientos que
se basen en el modelo de EC o que complementen las cadenas de valor de los sectores
prioritarios de la EC. El sector empresarial es quizas el ambito en el que las mujeres enfrentan
mayor cantidad de obstaculos y en el que la desigualdad de género se percibe con mayor fuerza,
como se menciond anteriormente. De hecho, Ecuador posee una de las tasas mas bajas de
emprendimiento por necesidad en América Latina, la mayoria se concentra en el area comercial,
posee baja competitividad, limitado uso de tecnologia e innovacion'®’. A pesar de dichos
obstaculos, se ha logrado identificar algunos emprendimiento dirigidos por mujeres que estan
comprometidos con el modelo de EC:

Esquema 35: Emprendimientos en materia de EC dirigido por mujeres

Zero Waste Store Ecuador
SECTOR :
MANUFACTURA | Wear Life

Fuente: Elaboracion propia

SECTOR COMERCIO

Finalmente, el reciclaje y la gestidon adecuada de residuos, que es una parte fundamental de la
cadena de la economia circular genera oportunidades econdmicas y de empoderamiento para
las mujeres, al tiempo que ayudan a abordar los riesgos de la recogida de residuos y el reciclaje
manual de productos’®. De hecho, en Ecuador 60% de los trabajadores que se desempefian en

19 International Labour Organization (2015). Gender Equality and green jobs.

197 Ordofiez, M. E., Priscila Isabel, R. A., & Rodriguez Pillaga, R. T. (2019). Emprendimiento comunitario con enfoque de género: Un
estudio en el cantdn Cafiar. Revista de Ciencias Sociales, 25(4), 148-160

198 Ziraba, A. K., Haregu, T. N., & Mberu, B. (2016). A review and framework for understanding the potential impact of poor solid
waste management on health in developing countries. Archives of Public Health, 74(1), 55.
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esta actividad son mujeres, quienes muchas veces se constituyen el Unico sustento de sus
hogares.

Ecuador ha demostrado que tiene los medios para distinguirse en la regién como un pais con un
desarrollo industrial basado en EC. En ese sentido, se han ido emprendiendo algunas iniciativas
desde los distintos frentes que demuestran los avances en dicha materia. No obstante, como se
muestra a continuacién solo algunas han integrado un enfoque de género dentro de sus
objetivos y lineamientos.
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Esquema 36. Iniciativas en materia de economia circular
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& Remos, X (2020, febrero 21). Un papel higienico Tabricado con papel
reciclado, umo de lod ejemplos de la economia circular en Ecuador. E
Uniwersa,

5 Mres Continentsl [2018) Lanza Arca Continental programa de reciclaje
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& Kowszyk, Y., B Maber, A. (5. 1), Estudios de cso sobre modelos de
Economia Circular e integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en esirategios empresariales en la UE y ALL. Fundacion EU-LAC,

7 Secretaris Técnics Planifica Ecwador. [2019]  Informe de Avance del
Cumplimiente de la fgenda 2030 para el Desarralla Sastenible.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la recopilaciéon de iniciativas.
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9.2 Transversalizacion de residuos en EC

La EC tiene un enorme potencial de impacto positivo en las economias. Se considera que podria
generar, al 2050, cerca de USD 4,5 trillones en oportunidades de negocio; y, solo en América
Latina, se estima que al 2030 podria generar 6 millones de nuevos empleos!®. Teniendo en
cuenta que, al nivel del centro y sur de américa, las personas generan alrededor de 1 kg de
basura diaria, es decir 542 000 toneladas diarias®®®, se puede decir que esa cantidad de residuos
es el potencial existente para retornar esos materiales a la cadena productiva. El reto para el
pais es encontrar la logistica, los procesos, herramientas y recursos financieros necesarios para
alcanzar ese objetivo.

Con el fin de aumentar el reciclaje y la calidad de material reinsertado en cadenas productivas,
el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, la Vicepresidencia de la
Republica, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos y el Ministerio del
Ambiente implementan practicas de uso eficiente de recursos, reduccion, reutilizacion, reciclaje
e industrializacién de los elementos residuales involucrados en los procesos productivos.

Con este objetivo, se implementa el Programa Nacional para la Gestidn Integral de Desechos
Sélidos, orientado a un apropiado manejo, reciclaje y disposicién final de residuos, asi como el
Programa Nacional para la Gestién Adecuada de Sustancias Quimicas en su Ciclo de Vida, que
contempla actividades enfocadas a la gestidn de plaguicidas, compuestos organicos persistentes
no Intencionales (COP-NIs), de productos con contenido de COPs y mercurio, y del mercurio en
la mineria artesanal y de pequefia escala del oro?®

Segun datos de la Iniciativa Regional de Reciclaje Inclusivo, al 2015 la cadena de Gestidn Integral
de Residuos Sdlidos estaria conformada por mas de 3 mil empresas que generan una produccion

bruta de USD 222 millones y un valor agregado de USD 148 millones?®2,

Para el Banco Interamericano de desarrollo (BID), el manejo de los residuos sélidos en
Latinoamérica deberia seguir un proceso similar al del Esquema 34.

Esquema 37: Proceso del manejo de residuos sélidos en Latinoamérica

Generacion Disposicion
de residuos final

Fuente: BID-Manejo responsable de los residuos sélidos

En Ecuador se podria llevar a cabo ambas gestiones: llevar al pais a una correcta gestion de sus
residuos, y al mismo tiempo desarrollar las estrategias necesarias para incorporar procesos de

199https://ww2.elmercurio.com.ec/2020/05/17/manejo-adecuado-de-los-desechos-del-hogar-otra-forma-de-
colaborar-con-el-planeta/

200 ONU. (2018). Perspectiva de la Gestion de Residuos en América Latina y el Caribe.
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26448/Residuos LAC ES.pdf?sequence=1&isAllowed=y
201 Examen Nacional Voluntario Ecuador 2020

202 UNACEM. 2020. Informe Final para la Consultoria para la Fase | del Libro Blanco de Economia Circular.
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EC en cada uno de los sectores productivos. Se debe tener en cuenta que se espera en
Latinoamérica que la cantidad de residuos se incremente en un 25% para el 2050, llegando a las

671 000 toneladas diarias?®.

Segun la Estadistica de Informacion Ambiental Econdmica (2018), el 79.8% de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales de Ecuador gestiona de manera directa los residuos
solidos, 14.7% lo hace a través de mancomunidades, y el 5.5% a través de una Empresa
Municipal. La generacidén de residuos per capita (PPC) a nivel urbano (2018) fue de 0.86
kg/hab/dia. Los residuos provienen de la recoleccidn segregada en fuente, y barridos.

La Tabla 12 muestra la clasificacién de los residuos sélidos en el drea urbana en la Estadistica de
Informacién Ambiental Econédmica en GADM (2018). Se observa que mas de la mitad
corresponde a residuos sélidos organicos y lo restante corresponde a residuos sdlidos
inorganicos. Dentro de esta ultima clasificacion predominan los pldsticos, y en ‘otros’ se
considera al vidrio, madera, chatarra, caucho, textil, ldmparas/focos ahorradores, pilas y metal.

Tabla 12: Caracterizacion de los residuos sélidos urbanos

2016 2017 2018
Organico 58.50% 57.30% 56.20%
Otro 15.90% 16.80% 15.60%
Plastico 10.70% 10.60% 11.40%
Carton 5.60% 5.80% 4.80%
Papel 4.60% 4.40% 4.30%
Desechos Sanitarios no peligrosos 4.70% 5.10% 6.70%

Fuente: Estadistica de Informacidon Ambiental de GADM (2018)

En Quito, una de las ciudades que mas residuos produce, la composicion del tipo de generacidn
de residuos per cdpita muestra que la mayor cantidad de residuos proviene del sector
domiciliario teniendo en cuenta la Produccién per cdpita Rural y Urbana. De esa manera, como
se observa en el Grafico 44, en primer lugar, de generacién se encuentran los provenientes de
domicilios, seguido por usuarios comerciales, la generacién en los mercados, otros generadores

y finalmente de unidades educativas.?*

203 onu. (2018). Perspectiva de la Gestion de Residuos en América Latina y el Caribe. Revisado en:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26448/Residuos_LAC_ES.pdf?sequence=1&isAllowed=y

204 Pozo, M. 2016. Analisis de los beneficios de una adecuada gestion de manejo de residuos sdlidos en el Distrito Metropolitano

de
Quito.Revisado:http://repositorio.puce.edu.ec/bitstream/handle/22000/12628/Tesis%20Mauricio%20Pozo.pdf?sequence=1&isAll

owed=y
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Grafico 44: Porcentajes de generacion de residuos per capita en el DMQ
6%

13%

W PPC DOMICILIAR

3%
B PPC COMERCIAL

W PPC EDUCATIVA

16% 62% B PPC MERCADOS

PPC OTROS

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Informe de Gestién (EMASEO, 2014)

Segun el INEC 2016, la generacién de residuos per capita en las zonas urbanas fue del 58% (0,58
kg/dia/hab), en las zonas rurales fue del 35% (0,35 kg /dia/hab), y en el tercer grupo de 7% hay
un registro de 0%, debido a falta de informacidn o a un sistema de recoleccidn inexistente.

Los cantones que mayor produccion de residuos urbanos totales generan son: Guayaquil, con
un modelo productivo de zonas portuarias con un alto encadenamiento productivo (3,419.91
ton/dia); y Quito, con modelos productivos también de alto encadenamiento productivo
(2,367.33 ton/dia). La agricultura (principalmente modelos bananeros), comercio, ganaderia y
petrolero (refineria) también son grandes generadores de residuos, como se puede observar en
la Tabla 13, que refleja la generacidon de residuos de los 11 primeros cantones con mayor
produccién urbana total en Ecuador. Los colores utilizados toman como referencia el amarillo
para el percentil 50, el verde para el valor mas bajo, y el rojo para el valor mas alto; los tres en
cuanto a la Produccién Urbana Total (ton/dia).

Tabla 13: Ciudades con mayor produccion urbana total segtin modelos productivos.

L, Densidad Produccion
— , Poblacion X )
Provincia Cantén total Poblacional Urbana Total Modelo productivo
ota
(hab/km2) (ton/dia)

Sto. Domingo | Sto. Domingo 442788 279.65 358.66 Ganaderia

Encadenamiento

Azuay Cuenca 614539 4701.63 331.75 . )
productivo medio alto

El Oro Machala 283037 1166.67 283.04 Bananero
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Los Rios Quevedo 207064 830.12 269.18 Agroindustrial fruticola
Metalurgia automotriz
Tungurahua Ambato 378523 3839.53 234.68 ,
fruticola
; Canton satélite de
Guayas Duran 300488 785.4 213.35 .
Guayaquil
, Zona portuaria + comercial
Manabi Manta 259052 1046.34 194.29 .
+ turismo
: : Agricultura y ganaderia,
Loja Loja 263900 632.19 182.09 )
comercio
, . Fruticola, horticultor, baja
Manabi Portoviejo 316444 533.62 158.22 . )
agroindustria

Fuente: Soliz, M et al. (2020) - INEC (2018)

Los gobiernos municipales en los paises en vias de desarrollo suelen destinar entre el 20% vy el
50% de su presupuesto al manejo de residuos sélidos urbanos.?®> De acuerdo a cifras de la
Municipalidad de Cuenca y Guayaquil, los residuos pueden terminar en un relleno sanitario
(45,7%), en las celdas emergentes (28,8%) y los botaderos a cielo abierto (25,6%). En relacién a
los rellenos que mas residuos reciben, el primero se encuentra en Guayaquil donde el relleno
Las Iguanas recibe 3.395 toneladas diarias. Cuenca ocupa el tercer lugar y arroja 521 toneladas
diarias al relleno Pichacay?®. Como dato adicional, se sabe que al 2018, el 76% de la basura que
podria reciclarse no se lo hace. Quito, Guayaquil, Cuenca y Manta abarcan el 48% de los residuos
sélidos, y alli se encuentran la mayor cantidad de empresas recicladoras.?”’

En el 2017, en el pais se recolectaron cerca de 12,4 mil toneladas de residuos al dia, de las cuales,
cerca del 85% se realizd6 mediante procesos no diferenciados y el restante 15% de manera
diferenciada. En el proceso de gestion de residuos, la labor que dia a dia realizan los recicladores
es importante, si bien no se tiene datos exactos del nimero de recicladores del pais, al 2015, la
Red Nacional de Recicladores del Ecuador (Renarec) manifiesta que existe un aproximado de 20
mil recicladores y recicladores de base?®.

Segun cifras del INEC, el 96% de la basura se entierra y solo se recicla el 4%. Segun el Registro
de Informacion Ambiental Econdmica, al afio 2019, Ecuador posee 72 rellenos sanitarios, de los
cuales 45 poseen licencia ambiental, 11 no la poseen y 16 estdn en tramite. En el siguiente mapa
se muestran las condiciones de disposicién final en Ecuador:

205 The World Bank. 2019. Solid Waste Management. Revisado en:

https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/brief/solid-waste-management

206 Moran, S. 2020. Ecuador, ahogado en basura, estéa lejos de cumplir las metas de los ODS al 2030. PLAN V. Revisado
en: https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/ecuador-ahogado-basura-esta-lejos-cumplir-metas-ods-al-2030

207 EARO (2018): Informe Anual: Logros y desafios en la Implementacién de los ODS. Revisado en:
https://odsterritorioecuador.ec/wp-content/uploads/2018/11/INF-anual-ODS-final.pdf

208 Mercurio. 2020. Manejo Adecuado de los Desechos del hogar. Revisado:

https://ww?2.elmercurio.com.ec/2020/05/17/manejo-adecuado-de-los-desechos-del-hogar-otra-forma-de-colaborar-con-el-

planeta/
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Grafico 45 : Basura per capita, condiciones de disposicion final y densidad poblacional
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Fuente: Soliz, M (2015)

El 53 % de los GADM a nivel nacional disponen sus residuos de una manera adecuada en apego
a la normativa ambiental vigente; y la mayor parte de estos municipios se encuentra en la Costa.
Los sistemas de disposicion final de residuos (vertederos a cielo abierto, rellenos sanitarios,
plantas de procesamiento e incineracion) se ubican en parroquias y comunidades empobrecidas,
en territorios rurales ocupados por poblacién indigena.?®

209 Soliz, M et al. 2020. Cartografia de los residuos sélidos en Ecuador. Revisado en: https://www.no-burn.org/wp-
content/uploads/Cartograf%C3%ADa-residuos-s%C3%B3lidos-Ecuador-2020.pdf
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A su vez, en la Cartografia de los Residuos Sdlidos en Ecuador se menciona que hay tres
escenarios en el pais con respecto a la GIRS: (1) Ciudades que se enfrentan a la saturacion
temprana de sus rellenos sanitarios en necesidad de buscar una ampliaciéon y buscar nuevos
espacios; (2) Ciudades que por el colapso de sus vertederos deben hacer la transicién a rellenos
sanitarios; y (3) Ciudades pequefas con tan escasa generacion de residuos, que busca enviarlos
a rellenos sanitarios vecinos, pagando por el servicio.?°

En relacidn a los Residuos Sdlidos recuperados, segun el INEC (2016), el promedio nacional al
2016 fue de 1.20%, cifra notoriamente baja en comparacién con algunas provincias como
Galdpagos, que recupera el 25.97% de sus residuos. En el Grafico 33, se muestran los RR.SS
recuperados, por provincias.

Grafico 46: Porcentaje de Residuos Sdlidos Recuperados segtin Provincia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de AME-INEC. 2016, Registro de Gestidn Integral de Residuos Sélidos.

Como se puede observar, los mayores porcentajes de residuos sélidos recuperados pertenecen
a la provincia de Galdpagos (25.97% en total) y a la provincia Cotopaxi (22.74% en total),
mayormente representados por residuos solidos inorgdnicos.

La Responsabilidad Extendida del Productor (REP) es un esquema dentro de la GIRS cuyo
objetivo principal es la disminucidn de residuos y la reduccién del consumo de recursos naturales
y econdmicos, a través del disefio eficiente del producto y la gestion que logra que el residuo
remanente retorne al fabricante del producto?'l. De esa manera se produce un cambio de
enfoque hacia la responsabilidad del productor, beneficiando la durabilidad y facilidad de
reciclaje, ya que es mds facil y econdmico para el productor gestionar residuos que son

210 Soliz, M et al. 2020. Cartografia de los residuos sélidos en Ecuador. Revisado en: https://www.no-burn.org/wp-

content/uploads/Cartograf%C3%ADa-residuos-s%C3%B3lidos-Ecuador-2020.pdf
211 presidencia de la Republica Dominicana & GIZ. 2018. Responsabilidad Extendida del Productor.
Revisado en: https://www.giz.de/en/downloads/giz2018-es-rep-dominicana.pdf
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amigables con el ambiente. Ecuador, junto con otros 6 paises de América Latina y el Caribe, ha
incorporado en la Gestidn Integral de Residuos Sélidos, el principio REP.??

El Grafico 34 muestra lo que el MAE (2016) socializé6 como las tres normativas técnicas bajo el
principio de Responsabilidad Extendida del Productor.

Grafico 47: Normativas técnicas bajo el principio de Responsabilidad Extendida del Productor
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La gestidnintegralde Residuos de Aparatos
Eléctricosy Electrdnicos (RAEE) que sustituye alos
Acuerdos Ministeriales 191 y 022 delafio 2013,
referentes acelulares y pilas, e incorporauna
regulacidn atodos los artefactos de este tipo.

La gestionintegralde desechos plasticosde )
uso agricola que sustituye al Acuerdo La aplicacidn del principio de Responsabilidad
Ministerial 021 del afio 2013. Extendida del Productor (REP).

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del MAE (2017)

A continuacidn, se presenta una relacién de iniciativas mapeadas para el sector residuos. Las
iniciativas relacionadas a la gestion integral de residuos sdélidos involucran directa o
indirectamente la presencia de los demads sectores, especialmente en los sectores productivos
listados en la tabla 13, por la gran cantidad de residuos que se generan en actividades
comerciales, de manufactura, ganaderia, entre otros.

212 - . o . . - . s .
Banco de Desarrollo de América Latina. (sf.). Economia circular e innovacién tecnoldgica en residuos sélidos Oportunidades en
América Latina.
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Esquema 38: Iniciativas desarrolladas en el mejoramiento de la gestion de residuos sélidos

ACUERDO MINISTERIAL 098.INSTRUCTIVO
PARA LA GESTION INTEGRAL DE
NEUMATICOS USADOS - MAE

Tiene por objeto establecer los requisitos,
procedimientos y especificaciones ambientales
para la elaboracién, aplicaciéon y control del
Programa de Gestién Integral de Neumaticos
Usados, que fomente la reduccion, reutilizacién
y el reciclaje.

PROGRAMA NACIONAL PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS (PNGIDS) - MAE

Tiene por objeto fortalecer la gestién municipal
de residuos sélidos en el Ecuador, fomentando la
inclusion social de los recicladores de base, el J
aprovechamiento de los residuos y, promoviendo

el principio REP a nivel de la empresa privada.

K

= ACUERDO MINISTERIAL 121;EXPEDIR LA

| MARCO INSTITUCIONAL PARA REGULACION PARA LA GESTION DE
NAS INCENTIVOS AMBIENTALES - MAE RESIDUOS DE BOTELLAS DE VIDRIO EN
Tiene por objeto general el otorgamiento de EL ECUADOR - MAE
— = incentivos econdmicos y honorificos en materia

El acuerdo pretende expedir la regulacién para la
gestion de residuos de botellas de vidrio en el
Ecvador a través del principio precavtorio y de
jerarquia del manejo de residuos solidos.

ambiental a actores que tendran como objeto
/ | \ fomentar el uso de los bienes y servicios
ambientales de manera sostenible.

PROYECTO

PROYECTO ECO-PILOT:
Gl- CIUDADES SOSTENIBLES -

ECONOMIA CIRCULAR INCLUSIVA
Busca instaurar la economia circular de los FUNDACION CIRCULAR

desechos de los lugares comerciales a Busca disenar una Ordenanza Modelo de
través de un diagnostico de sus desechos, Manejo de residuos y desechos sdlidos

generar nuevas soluciones de reciclaje en ciudades intermedias basado en

inclusivo, entre otros. © © principios de Economia Circular.

REFILL - FUNDACION CIRCULAR

ECOWORK - FUNDACION CIRCULAR

S— Esd U [NEEIE G - [E k ~ / EcoWork es un proyecto que tiene el objetivo

] reREd s o2 b,Ute”aS de pIaSt'm. it Wi de revalorizar los desechos plasticos a través
etk W &) W G2 Wik e el ik - — de tecnologia que permita la creacién de
CEUDLTIL] fue creada por City to Sea. .EI nuevos productos que puedan ser
consumidor puede acceder a una amplia . N comercializados.

red de estaciones Refill geolocalizadas

LLANTATON 2018

Esta actividad busca recuperar los
neumdticos usados que se encuentran
en rellenos sanitarios, para gestionarlos
de forma sustentable, a través de
nuevos procesos productivos con un
modelo circular de economia verde.

ALIANZA BASURA CERO ECUADOR .
N/

La Alianza tiene como objetivo fomentar y
trabajar por la implementacion de modelos
Basura Cero en Ecuador, impulsando
procesos para reducir la cantidad de

residuos solidos generados, y asi construir /10 \
un futuro mas sano y justo. . H

LATINOAMERICA RECICLA: CUMBRE
REGIONAL SOBRE SISTEMAS DE
Ogo RECICLAJE INCLUSIVO EN AMERICA

LATINA - IRR
Este encuentro recibié a mas de siete paises de
| | I Latinoamérica para el avance en el paradigma

del reciclaje con inclusion de los recicladores de
base, en el marco de la economia circular.

TALLER: FORTALECIMIENTO DE LAS
INICIATIVAS NACIONALES - ONUDI

1 Fortalecimiento de las iniciativas nacionales y
mejora de la cooperacién regional para el manejo
ambientalmente racional de Contaminantes
Organicos Persistentes (COPs), en los residuos
de aparatos eléctricos o electronicos (RAEE) en
los paises de América Latina

ESPACIOS DE COORDINACION
Y PROMOCION

EN ACUERDOS

EN EL SECTOR PRIVADO INTERINSTITUCIONALES

DE REGULACION

Fuente: Elaboracion propia2!3

213 Ministerio del Ambiente. 2010-2021. Programa Nacional para la Gestion de Residuos Sélidos. Revisado en:

https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/07/5.PROYECTO-PNGIDS.pdf

Ministerio del Ambiente. 2016. Acuerdo Ministerial 121:EXPEDIR LA REGULACION PARA LA GESTION DE RESIDUOS DE BOTELLAS DE
VIDRIO EN EL ECUADOR. Revisado en: https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/01/Acuerdo-
Ministerial-121-Expedir-la-regulacion-para-la-gestion-de-residuos-de-botellas-de-vidrio-en-el-Ecuador.pdf
Ministerio del Ambiente. 2015. Marco Institucional para Incentivos Ambientales.
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Mk2uPDnMaPyzSW9I7T430gq7wE2r|Zgt/edit#gid=623909195

Revisado en:
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La tecnologia jugara un papel crucial en el movimiento hacia la EC. Con la evoluciéon de la nueva
tecnologia que incluye plataformas digitales, pasaportes de productos, impresoras 3D y
sensores de etiquetado, estda claro que la innovacién futura influird en el proceso de

construccidn del ciclo de vida?'.

Una prioridad nacional y un mecanismo de apoyo para el desarrollo econdmico y productivo, a
largo plazo, sera el impulso a las nuevas tecnologias y a la inversidn en infraestructura sostenible
y de calidad, de manera desconcentrada, equitativa y solidaria, con el objetivo de generar mayor
empleo, e incentivar la productividad, la competitividad y la calidad de los productos
nacionales?™.

Se debe considerar que una vez establecidas las especificaciones de un producto, sélo son
posibles usualmente los pequeiios cambios, ya que es dificil hacer cambios sustanciales una vez
qgue se han comprometido recursos, infraestructuras y actividades en un determinado disefio de
producto (Bocken, Pauw, Bakker, & Grinten, 2016).

Disefiar productos de larga duracion es la primera estrategia de disefio. En ese sentido Ecuador
lleva a cabo algunos adelantos en este tema. Un claro ejemplo de ello es la firma del Pacto por
la Economia Circular, que con los sectores productivos como motor de la economia, busca
generar un analisis de ciclo de vida de los productos para que sean recuperables, promover la
investigacion, el desarrollo de tecnologia de bajo impacto ambiental, la producciéon limpia, e

infraestructura sostenible, entre otros factores.?®

Las inversiones en investigaciéon y desarrollo (I1+D) son fundamentales para los sectores
productivos de los paises. En Ecuador, el gasto en 1+D respecto del PIB se ubicé en un promedio
de 0,44%, en el periodo 2014 a 2018, mientras que el numero de solicitudes de patentes
nacionales pasé de 40 a 78 entre 2014 y 20192Y,

El acceso a internet es fundamental para el desarrollo educativo, econdmico y tecnolégico del
Ecuador. Por ello, la ampliacién de Internet mévil tiene un espacio preponderante. En el 2006,

Ministerio del Ambiente. 2015. Acuerdo Ministerial 098. Instructivo para la Gestidn Integral de Neumaticos Usados. Revisado en:

https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/05/Acuerdo-140.pdf

Secretaria de Educacidon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. sf. Eco-Pilot: Economia Circular Inclusiva. Revisado en:

http://www.bancodeideas.gob.ec/proyecto/view?data=aWQ9Nzlw0Q%3D%3D

Fundacidn Circular. 2020. Gi-Ciudades Sostenibles. Revisado en: https://somoscircular.org/proyectos/gi-ciudades-sostenibles/

Fundacion Circular. 2020. Refill. Revisado en:

https://somoscircular.org/proyectos/refill /#:~:text=Refill%20es%20un%20proyecto%20que, pl%C3%A1stico%20de%20un%20solo

%20uso.&text=Este%20proyecto%20ayuda%20a%20evitar,entran%20al%200c%C3%A9an0%20cada%20a%C3%B1o.

Fundacidn Circular, 2020. EcoWork Emprendimiento desde las bases. Revisado en: https://somoscircular.org/proyectos/ecowork/

Ministerio del Ambiente. 2018. Llantaton 2018 culmind con la recoleccién de mds de 45 mil neumaticos usados. Revisado en:

https://www.ambiente.gob.ec/llantaton-2018-culmino-con-la-recoleccion-de-mas-de-45-mil-neumaticos-usados/

Alianza Basura Cero Ecuador. 2020. Objetivos y Metas. Revisado en: http://www.alianzabasuraceroecuador.com/

Ministerio del Ambiente. 2018. Ecuador participa en el Taller de fortalecimiento para el manejo ambientalmente racional de residuos

de aparatos eléctricos y electrénicos. Revisado en: https://www.ambiente.gob.ec/ecuador-participa-taller-fortalecimiento-manejo-

ambientalmente-racional-residuos-aparatos-electricos-electronicos/

Ministerio del Ambiente. 2018. El Ministerio del Ambiente participé en la Cumbre Regional sobre Sistemas de Reciclaje Inclusivo en

América Latina. Revisado en: https://www.ambiente.gob.ec/ministerio-del-ambiente-participo-la-cumbre-regional-sistemas-

reciclaje-inclusivo-america-latina/

214 Carra, G., & Magdani, N. 2016. Circular Business Models for the Built Environment. Ellen Macarthur Foundation.

215 Examen Nacional Voluntario Ecuador 2020

216 Ministerio de Produccidn, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca. 2019. Ecuador apunta al Pacto por la Economia
Circular. Revisado en: https://www.produccion.gob.ec/ecuador-apunta-al-pacto-por-la-economia-circular/

217 Examen Nacional Voluntario Ecuador 2020

157


https://www.produccion.gob.ec/ecuador-apunta-al-pacto-por-la-economia-circular/

Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Ecuador
Producto 2.2: "Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

no existia ninguna conexién, para marzo 2013 la cifra llegd a 3 521 966 conexiones a Internet
movil activas. Ecuador mejoré su posicionamiento en el indice de disponibilidad de tecnologia y

red, y registra un mejor rendimiento en cuanto a telefonia y servicios de acceso a internet.?8

En el pais existen retrasos con relacion al uso de las Tecnologias de la Informacién vy la
Comunicacién (TIC) asi como en la infraestructura de comunicaciones.?'® Esta situacion de
retraso no solo afecta a los sectores productivos, sino a la generacién de empleo, y el desarrollo
sostenible del pais.

En este contexto, el CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia), uno de los organismos
creados por el SNCT (Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia), fungié como uno de los érganos
asesores del Consejo Nacional de Desarrollo y entre sus funciones estaban la de coordinar
politicas de desarrollo y aplicacién de la ciencia y la tecnologia, aprobar planes, entre otros, de
acuerdo a actividades cientificas y tecnoldgicas.??°

La indagacion sobre las ‘Tendencias Tecnoldgicas de Mayor Impacto en el Ecuador para el Afio
2020’ es la primera encuesta realizada en Ecuador que permite conocer la percepcion de las
empresas locales sobre los retos, tendencias y necesidades tecnolégicas. El estudio recogio la
opinién de 180 lideres de negocio y de tecnologia que analizaron diez aspectos clave
relacionados con la adopcidn tecnoldgica en las empresas ecuatorianas como retos claves del
negocio, soporte y capacidades tecnoldgicas actuales, iniciativas y tecnologias emergentes, asi
como estrategia digital para innovar con tecnologia como respuestas a mercados vy
competidores cada vez mas agresivos y complejos.

El estudio sobre tendencias tecnolégicas de mayor impacto en Ecuador para el 2020, realizado
a 180 empresas representativas del pais, identificd que la mayoria de las empresas participantes
consideran una prioridad para los siguientes dos afios un abordaje de ciertas tecnologias
relacionadas a las areas siguientes:

Grafico 24: Areas de desarrollo tecnolégico para los negocios de Ecuador en los préximos afios
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218 Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. sf. Ecuador continta creciendo en
tecnologia. Revisado en: https://www.telecomunicaciones.gob.ec/ecuador-continua-creciendo-en-tecnologia/

219 Luque, A & Herrero, N. 2019. Impacto de la tecnologia en la sociedad: el caso de Ecuador. Revisado en:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52218-36202019000500176

Salazar, R. 2016. Ciencia y tecnologia en el Ecuador: Una breve introduccidn de su institucionalizacion. Revisado en:
https://www.researchgate.net/publication/301550858_Ciencia_y_tecnologia_en_el_Ecuador_Una_breve_introduccion_de_su_in
stitucionalizacion

220

158


https://www.telecomunicaciones.gob.ec/ecuador-continua-creciendo-en-tecnologia/
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2218-36202019000500176

Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Ecuador
Producto 2.2: "Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

Se puede observar que las cinco areas principales de desarrollo tecnoldgico dentro de los retos
para los negocios de Ecuador se basan principalmente en la innovacién en productos o servicios
(71%), seguido de la busqueda de reduccidon de costos, mejora de la experiencia del cliente y
automatizacion de procesos.

Se menciona también que el poner todo el énfasis en las ganancias rapidas en lugar de
resultados sostenibles puede acarrear que lo que se esperaba que tenga una inversion menor,
se convierta en un proyecto interminable, con alto desbordamiento de requerimientos vy
recursos. Ademas, se identificd que los sectores con mayor desarrollo tecnoldgico son los
sectores bancarios, educacién y telecomunicaciones; sin embargo, 8 de los 11 sectores que
participaron en el estudio reportan un soporte tecnolédgico medio o bajo.

La Tabla 12 muestra las tecnologias adoptadas en las empresas ecuatorianas. Los colores de
referencia son: amarillo para el percentil 50; verde para el valor mas alto; y rojo para el valor
mas bajo de los porcentajes de adopcidn. Se concluye que la planificacién de recursos
empresariales (ERP) se orienta en un 67% a soluciones de planificacién de recursos
empresariales; arecursos humanos en un 55%; y a medidas regulatorias o de cumplimiento en
37%.. Por el contrario, las iniciativas que menos se han implementado son las de arquitectura
basada en micro servicios, soluciones de planeacidon integrada de negocios (IBP) y soluciones
para la gestidn de la cadena de suministros (SCM).

Tabla 15: Tecnologias adoptadas en empresas ecuatorianas

Tecnologias Porcentaje de adopcion

Solucion de planificacidén de recursos empresariales ERP

Solucidn de recursos humanos

Medidas regulatorias o de cumplimiento 37%
Migracion a infraestructura y servicios en la nube 37%
Migracion de ciberseguridad y continuidad 33%
Solucion de gestion de relaciones con clientes CRM 28%
Solucidn de gestidn de cadena de suministro SCM 28%

Arquitecturas basadas en microservicios

Soluciones de planeacion integrada de negocios IBP

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos publicados por EY Ecuador e IT ahora (2020)

Entre los avances del pais respecto a las tecnologias priorizadas para los sectores evaluados se
conoce lo siguiente:
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Grafico 11: Sectores priorizados en la evaluacidn de necesidades tecnoldgicas de Ecuador

Agropecuario Ml Energia
Hidrico
Mitigacion
‘ A ’ Mitigacion

Adaptacion

Fuente: Elaboracion propia basado en MAE, 2012

Se puede observar que los sectores agropecuarios, energia y recursos hidricos, son una ventana
a posibles mejoras e innovacion tecnolédgica teniendo en cuenta las necesidades que existen
actualmente en el Ecuador, por ejemplo en el manejo y tratamiento de los desechos sélidos y
liguidos de la ganaderia; en el manejo del agua para el riego en el sector agricola; el manejo de
la oferta hidrica, teniendo en cuenta la cantidad y calidad del agua; y finalmente, en la
generacion de energia a partir de residuos sdélidos urbanos.

En el tema de transferencia tecnoldgica, como en la generacidon de capacidades para el
aprovechamiento energético de residuos agropecuarios (GENCAMPER), liderado por el MAE, se
planted realizar proyectos demostrativos de aprovechamiento energético de biomasa y
programas de fortalecimiento de capacidades en las asociaciones de productores agropecuarios.
A finales del 2015 se instalaron seis plantas demostrativas de biodigestidn en las provincias de
Santo Domingo de los Tsachilas y El Oro, para el aprovechamiento energético a partir de
biomasa®*..

Es imperativo contar con tecnologias que incrementen la produccidn de manera sustentable,
evitando la emergencia de las ‘technological fix’, que pueden generar problemas mayores en los
proximos afios??2, En el estudio Innovacidn Tecnolégica en el Sector Agropecuario, se menciona
que la tecnologia de las maquinas agricolas ha cambiado muy poco en el Ultimo ciclo, pero que
se han desarrollado algunas practicas sustentables de agricultura intensiva para detener la
erosion del suelo en las tierras aptas para desarrollar practicas agricolas, hecho que ocurre

221Ministerio del Ambiente. 2017. Tercera Comunicacién Nacional del Ecuador. Revisado en :https://www.ambiente.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2017/10/TERCERA-COMUNICACION-BAJA-septiembre-20171-ilovepdf-compressed1.pdf

222 Ramirez, | et al. 2015. Innovacidn Tecnoldgica en el Sector Agropecuario. Revisado en:

http://repositorio.utmachala.edu.ec/bitstream/48000/6848/1/84%20INNOVACION%20TECNOLOGICA%20EN%20EL%20SECTOR%2
OAGROPECUARIO.pdf
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manteniendo los rendimientos productivos de la agricultura intensiva. Los sistemas de
produccién intensiva sustentables, deben considerar los ciclos naturales del agua, de los
minerales, el flujo energético, y la interaccidn bidtica y abidtica, asi como el entorno de

relaciones sociales, tanto para los factores de producciéon como de consumo???

Las empresas ecuatorianas buscan reducir la brecha tecnoldgica que perciben, y hay ciertos
avances en ese tema. Las areas en las que las empresas tienen mayor brecha digital son las de
servicio al cliente; y en el pais recién se estan popularizando tecnologias como el blockchain y
aplicaciones mdviles para el comercio.??® Leornardo Ottati, director general de la Camara
Ecuatoriana de Comercio Electrénico (CCE), considera que para el 2021, el canal de ventas
principal en diversas categorias sera el comercio electrénico, teniendo ademas, cinco retos que
debe enfrentar el sector:

Educacion en Educacion en Ampliacion_de

la tecnologia a

la oferta la demanda mas hogares

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CCE (2020)

Se busca profesionalizar la oferta en comercios en linea o por otros canales no presenciales,
ademas de lograr que los consumidores entiendan los beneficios del comercio electrénico a
través de la difusién; unir a la empresa privada con el Gobierno para mejorar la toma de
decisiones; mejorar el alcance de la bancarizacién para que se generen mas actividades formales
llevando compras electrdnicas; y finalmente, lograr que la digitalizacién alcance a los hogares
en todos los sectores del pais.??> Lo que se espera lograr mediante estos retos y la disminucién
de la brecha tecnoldgica, es que los diversos sectores productivos del pais tengan un
fundamento digital y tecnoldgico especialmente basado en la automatizacién de procesos.

En Ecuador, de acuerdo con la Senescyt, se invierte el 1,88% del PIB en tecnologia e innovacién. En
en este sentido, la Industria 4.0 o “Cuarta Revolucién Industrial” supone un enorme reto y un mar
de oportunidades para el pais, generando un debate entre tecnologia y tradicién??. Lla Industria 4.0
en Ecuador busca utilizar las tecnologias de informacidn y comunicaciones en los sectores
productivos, de manera que los procesos se vean gradualmente inmersos en una nueva era de
digitalizacion. Adoptar la Industria 4.0 es evolucionar en la optimizaciéon de la produccioén,
reducir costos y ser mas flexibles en la produccién con un enfoque hacia la creacién de valor

223 Garnett, T & C, Godfray. 2012. “Sustainable intensification in agriculture. Navigating a course through competing food system

priorities”. Revisado en:
http://futureoffood.ox.ac.uk/sites/futureoffood.ox.ac.uk/files/SI%20report%20-%20final.pdf

224 PRIMICIAS. 2020. Empresas ecuatorianas tienen una brecha tecnoldgica que reducir. Revisado en:
https://www.primicias.ec/noticias/economia/empresas-ecuador-brecha-tecnologica-cubrir/

225 . . . ~ L . . . .
America Retail. 2020. eCommerce: 2021 serd un afio de crecimiento continuo para el comercio electrénico. Revisado en:
https://www.america-retail.com/ecommerce/ecommerce-2021-sera-un-ano-de-crecimiento-continuo-para-el-comercio-

electronico/

226

ComputerWorld Ecuador, 2019. Industria 4.0: la nueva era de los negocios. Revisado en:
https://computerworld.com.ec/actualidad/tendencias/1112-industria-4-0-la-nueva-era-de-los-negocios.html
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para el negocio??’. La seguridad de la informacidn es crucial, y asegurar una comunicacion segura
en el dmbito industrial es necesario, por ejemplo, en la Ciberseguridad Industrial.

A continuacidn, se presentan algunas iniciativas en Ecuador en torno a tecnologia, innovacion e
Industria 4.0%%,

227 padical. 2019. La Industria 4.0 en Ecuador. Revisado en:
https://www.gruporadical.com/ver prensa/10#:~:text=La%20Industria%204.0%20se%20refiere,comunicaciones%20en%20el%20

proceso%20productivo.&text=Tomemos%20en%20cuenta%20que%20Ia,la%20industria%20y%20los%20proveedores.
228

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. 2018. Ecuador recibira cooperacién alemana para
consolidar la Economia Digital. Revisado en:
https://www.telecomunicaciones.gob.ec/ecuador-recibira-cooperacion-alemana-consolidar-economia-digital/

El Telégrafo. 2017. Serrano recibid propuesta de Ley de Software. Revisado en:
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/4/serrano-recibio-propuesta-de-ley-de-software

ComputerWorld. 2018. Simposium Revolucién Industrial 4.0. Revisado en:
https://computerworld.com.ec/actualidad/tendencias/1112-industria-4-0-la-nueva-era-de-los-negocios.html
Lideres. 2020. La Industria 4.0 empieza a influir en la oferta académica. Revisado en:
https://www.revistalideres.ec/lideres/industria-influye-oferta-academica-universidades.html

Garcia, S. 2017. Modelo de Negocio para la Creacién de Smart Factories en Ecuador. Revisado en:
http://repositorio.puce.edu.ec/handle/22000/14522

iTahora, 2019. GM-OBB Ecuador desarrolla iniciativas de manufactura 4.0: Data Analytics para manufactura 4.0. Revisado en:
https://itahora.com/2019/04/01/gm-obb-ecuador-desarrolla-iniciativas-de-manufactura-4-0/

iTahora, 2019. GM-OBB Ecuador desarrolla iniciativas de manufactura 4.0: Automatizacién. Revisado en: https://Cémara de
Industrias de Guayaquil, 2019. Especial de Industrias 4.0 Tecnologia e Innovacidn. Vol.2 pp.24. Revisado en:

https://issuu.com/industrias/docs/revista_industrias_febrero_2018_100dd8ef65ad38

Cémara de Industrias de Guayaquil, 2019. Especial de Industrias 4.0 Tecnologia e Innovacién. Vol.2 pp.24. Revisado en:
https://issuu.com/industrias/docs/revista_industrias_febrero_2018_100dd8ef65ad38
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itahora.com/2019/04/01/gm-obb-ecuador-desarrolla-iniciativas-de-manufactura-4-0/
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Esquema 39: Iniciativas desarrolladas en el ambito de la tecnologia y la innovacion

PROPUESTA DE LEY DE SOFTWARE - MODELO DE NEGOCIOS PARA LA
AESOFT CREACION DE SMART FACTORIES EN
El proyecto presentado el ano 2017 contiene 18 ECUADOR
articulos y busca gque Ecuador se ponga a la par = El proyecto, por Santiago Garcia, busca establecer
en este tema. Aborda puntos como el ‘ s un modelo de negocio para la creacién de smart
financiamiento, ~ exoneraciones y  aspectos factories en Ecuador, mediante un conjunto de
laborales.  Atraerfa inversion extranjera nuevas tecnologias para mejorar productividad vy
contracion de profesionales ecuatorianos. bienestar de la sociedad.
CARRERA: INGENIERIA EN .
MECATRONICA Y MATERIALES AUTOMATIZACION - GM-OBB

La Escuela Superior Politécnica del Litoral Se desarrollaron carros auto-guiados en

(ESPOL), incorporé entre 20171 y 2018, dos la linea de vestidura y ensamblaje de

carreras que obedecen parte de los principios vehiculos con  know-how local vy

de la cuarta revolucién industrial, usando el tecnologia de bajo costo, para mejorar

potencial de nuevas tecnologias: Ingenieria en productividad de areas de distribucién

mecatrénica e Ingenieria en Materiales. de materiales
DATA ANALYTICS PARA ROBOTS CON INTELIGENCIA
MANUFACTURA 4.0 - GM-OBB , ARTIFICIAL

I 4 En 2018, Almacenes Tia presento el robot con

Proyecto para el control global de costos, el
cual usa herramientas de Power Bi para realizar
un comparativo de costos da manufactura entre
plantas para hacer sinergias de eficiencia de
costos con otras plantas similares.

inteligencia superficial Lucia, disefiada para el
control de precios y estanterias; desarrollado
por ingenieros del departamento de Data
Science de Tia.

CAJAS AUTO PAGO

Tia Ciudad Celeste y Tia La Joya ERINEE [ SR E I

El  gobierno firmé el Convenio de

implementaron dos cajas autopago que 5 -

agilitaran las compras de los clientes en Cooperacion entre el MINTEL y la Camara de ‘
2018 y dos otras en Quito. La nueva Industrias y Comercio Ecuatoriano Alemana «
modalidad de servicio esta equipada con con el objetivo de coordinar acciones para el

cajas tecnologicas de lectores de barras desarrollo en Ecuador de la Industria 4.0, la “'*

sistemas de cobro y monitor tactil. Transformacion Digital y la Economia Digital.

m SIMPOSIUM REVOLUCION INDUSTRI4AI6

primera edicion del WebCongress en Quito,
donde miles de profesionales,
emprendedores, agencias digitales,
=] periodistas, empresarios e influenciadores

La Camara de Industrias y Comercio
Ecuatoriano-Aleman organizaron el Simposium
donde compafiias como Siemens, Bayer o Bosch
compartieron avances y claves para seguir el
curso de la digitalizacion de procesos /m
industriales y la Industria 4.0

Q WEB CONGRESS ECUADOR 2020
N «

-~

(o] y

b &

«» debatirén sobre marketing, tecnologia e
innovacion.

EN EL SECTOR PRIVADO EN ACUERDOS ESPACIOS DE COORDINACION

DE REGULACION INTERINSTITUCIONALES Y PROMOCION

DE ACADEMIA

Fuente: Elaboracion propia??®
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https://itahora.com/2019/04/01/gm-obb-ecuador-desarrolla-iniciativas-de-manufactura-4-0/

iTahora, 2019. GM-OBB Ecuador desarrolla iniciativas de manufactura 4.0: Automatizacién. Revisado en: https://Cémara de

Industrias de Guayaquil, 2019. Especial de Industrias 4.0 Tecnologia e Innovacidn. Vol.2 pp.24. Revisado en:
https://issuu.com/industrias/docs/revista_industrias_febrero_2018_100dd8ef65ad38

163


https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/4/serrano-recibio-propuesta-de-ley-de-software
https://www.revistalideres.ec/lideres/industria-influye-oferta-academica-universidades.html
http://repositorio.puce.edu.ec/handle/22000/14522
https://itahora.com/2019/04/01/gm-obb-ecuador-desarrolla-iniciativas-de-manufactura-4-0/
https://itahora.com/2019/04/01/gm-obb-ecuador-desarrolla-iniciativas-de-manufactura-4-0/
https://itahora.com/2019/04/01/gm-obb-ecuador-desarrolla-iniciativas-de-manufactura-4-0/
https://itahora.com/2019/04/01/gm-obb-ecuador-desarrolla-iniciativas-de-manufactura-4-0/
https://issuu.com/industrias/docs/revista_industrias_febrero_2018_100dd8ef65ad38
https://issuu.com/industrias/docs/revista_industrias_febrero_2018_100dd8ef65ad38

Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Ecuador
Producto 2.2: "Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

En referencia al cuidado ambiental que las actividades industriales deben asegurar, se cuenta
con el primer Programa de Fortalecimiento al Ecosistema de Emprendimiento e Innovacion, que
tiene la finalidad de impulsar emprendimientos desde la realidad nacional (condiciones
tecnoldgicas, académicas, econdmicas, territoriales), con una Optica de responsabilidad
ambiental®?,

En lo relativo al fomento de la innovacién, se implementa el Plan Nacional de Innovacién 2018-
2021, a fin de fortalecer la infraestructura fisica y tecnoldgica para la innovacidn y el desarrollo
de negocios creativos. Como parte de este Plan consta la iniciativa HUB’s Universitarios de
Innovacion y Transferencia de Tecnologia (Concurso Innova 2019), que consiste en la creacién
de proyectos relacionados a economias creativas, ciudades sostenibles y tecnologias para la
agricultura.

Camara de Industrias de Guayaquil, 2019. Especial de Industrias 4.0 Tecnologia e Innovacién. Vol.2 pp.24. Revisado en:
https://issuu.com/industrias/docs/revista_industrias_febrero_2018_100dd8ef65ad38
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itahora.com/2019/04/01/gm-obb-ecuador-desarrolla-iniciativas-de-manufactura-4-0/
WebCongress, 2020. Primera edicion del WebCongress. Revisado en: https://www.webcongress.com/ecuador
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10 Conclusiones

El desarrollo de la economia circular en Ecuador ha permitido encontrar herramientas e
iniciativas, tanto gubernamentales como privadas, que permiten entender el avance de esta
materia en el pais. La priorizacién de sectores econémicos favorecié la identificacidon de actores,
iniciativas y su consiguiente evaluacidn para poder tener el mapa de actores por cluster.

El sector manufactura, mayor aportante al PBI y sector que importa mas materiales, es aquel
gue mas alineacién tiene para implementar una estrategia a la economia circular, sea a través
de produccién mas limpia, eficiencia energética, menor uso de recursos, entre otros, con el fin
de disminuir sus emisiones de GEl. Las iniciativas identificadas en este sector han sido variadas,
pues se ha encontrado que el sector gubernamental ha avanzado en la parte regulatoria con
diferentes politicas de produccién y consumo sostenible.

La empresa en el sector manufactura ha desarrollado diferentes proyectos que permiten
revalorizar y reinsertar ciertos materiales, ademas de tener acuerdos interinstitucionales que
potencian estos proyectosy lo llevan a un nivel mas alto, llegando incluso a un nivel de simbiosis
industrial a menor escala, asi también, se encuentran las mesas de trabajo ODS, que ha
permitido un mayor entrelazamiento de proyectos entre gobierno y sector privado, un ejemplo
es el desarrollo del Libro Blanco que ya esta iniciando su Fase 2 y la firma del Pacto por la
Economia Circular. La academia, por su parte, ha desarrollado diferentes estudios relacionados
a eficiencia energética, modelos de implementacidn de economia circular y casos concretos de
cadenas de suministros circulares; mientras que se han promovido diferentes foros de discusion
en los que se han visto temas desde el disefio de proyectos de EC en el sector. Con todo lo
anterior, se identificaron 62 actores en el pais que fueron clasificados entre secundarios,
terciarios y cuaternarios, donde la mayoria corresponde a actores locales con mayor incidencia
en el area de transformacion de la cadena de circularidad, seguido del drea de disefio a nivel
nacional.

El sector agricultura, cuarto mayor aportante al PBI, segundo sector que exporta mas productos
y tercero en sus emisiones de GEI, muestra diferentes entradas en las que se puede aplicar
economia circular en el sector, como el desarrollo de una agricultura sostenible, innovacién de
produccién agraria y alimentaria, y mas. Las iniciativas identificadas en este sector van por ese
camino en la parte regulatoria; la empresa, por su lado, ha planteado diferentes proyectos que
van desde el cuidado y proteccion de zonas de proteccion hasta la innovacion en procesos de
cultivos sostenibles y busqueda de nuevos combustibles a partir de los residuos organicos,
donde la busqueda del potencial bioenergético es el foco de la academia; en la parte
interinstitucional se han desarrollado diferentes capacitaciones y talleres que permitan un mejor
manejo de recursos en la pequeiia agricultura, esto y conversatorios al respecto es lo que se
esta tratando en la parte de coordinacion y promocién. Con todo lo anterior, se identificaron 14
actores en el pais, donde la mayoria corresponde a actores locales. De estos, se obtuvo que un
actor se clasificara como secundario, pues tienen un nivel de influencia, compromiso,
experiencia y capacidad altos, lo que permitiria que potencien el paso a una economia circular;
esto se complementa con actores terciarios (1) y cuaternarios (12) que identificamos en su
mayoria y que tienen al menos uno de estos criterios desarrollados, de manera que puedan
ascender en prioridad en un futuro préximo.

El sector construccion, segundo mayor aportante al PBI, es el sector que, en conjunto con
manufactura, tiene mayor emisién de GEl, donde se tiene a la mejora de su proceso productivo
para mitigar este efecto; sin embargo, el sector cuenta con materiales y productos que pueden
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cumplir con la circularidad por completo si se encuentra una estrategia para cada etapa y los
recursos son bien gestionados, como menciona el Libro Blanco. Las iniciativas identificadas en
este sector muestran que el gobierno ha ido implementando guias de uso de materiales, normas
técnicas para procesos eficientes e incentivos que den una mejor imagen a través del
cumplimiento de ciertos parametros de produccidon mds limpia; el sector privado, por su lado,
ha implementado diferentes proyectos dentro de la empresa, resaltando el mejor uso del
recurso agua, mientras que interinstitucionalmente han estado investigando, junto a la
academia, diferentes materiales que puedan reemplazar el uso de los materiales actuales, asi
como la implementacion y talleres de nuevos modelos de construccién basados en una
infraestructura sostenible con nuevos materiales. Con todo lo anterior, se identificaron cinco
actores, donde la mayoria corresponde a actores cuaternarios y solo un actor primario. Este
ultimo tiene un nivel de influencia, compromiso, experiencia y capacidad altos, lo que permitiria
que potencien el paso a una economia circular en su sector; esto se complementa con los otros
actores que estdn desarrollandose en el tema y comenzando con iniciativas, de manera que
puedan llegar a ser actores primarios en un futuro préximo.

El sector comercio, tercer aportante al PBl y sector con mayor PEA, ha sido ligado en parte al
mercado de residuos para poder establecer su relacién directa con el cambio climatico. Las
iniciativas identificadas en este sector demuestran que el gobierno ha realizado avances, pues
se ha encontrado que el sector gubernamental ha realizado un avance clave con la creacién de
la norma técnica para identificacién y gestion de proyectos de economia circular; en la parte
privada se ha encontrado una mayor presencia de emprendimientos que se han constituido con
la base de una economia circular; en la parte interinstitucional se han creado diferentes espacios
en los que se facilité el comercio de pequefios productores en diferentes ciudades directamente
al consumidor; la parte de academia esta realizando diferentes investigaciones relacionadas a la
influencia de la economia circular en el comercio, mientras que los foros de discusidn tratan este
mismo tema ademas del llamada comercio justo. Con todo lo anterior, se identificaron 48
actores donde la mayoria corresponde a actores locales. De estos, se obtuvo que 4 son actores
secundarios, pues tienen un nivel de influencia, compromiso, experiencia y capacidad altos, lo
que permitiria que potencien el paso a una economia circular; esto se complementa con 7
actores terciarios, que tienen al menos uno de estos criterios desarrollados, de manera que
puedan llegar a ser actores primarios en un futuro préximo.

El sector petrdleo y minas es el mayor exportador y aquel en el que se pueden implementar
diferentes medidas de economia circular, desde el cambio de matriz energética a energias
renovables, potenciar el uso de equipos para alargar su tiempo de vida, recuperar materiales y
reinsertar a la cadena de produccién de esta u otra industria. Las iniciativas identificadas en este
sector han sido pocas, en la parte regulatoria se encuentra la Ley de Mineria, que es una ley
marco y considera como uno de los pilares a la sostenibilidad; en la parte privada, iniciativas
dentro de la empresa de recirculacidn de agua, gestién de residuos, pero no antes o durante el
proceso productivo; los mayores aportes en iniciativas se realizaron en la parte academia,
dentro de los cuales se analiza el proceso productivo e, incluso, la reincorporacién de materiales
en la cadena de produccidn. Con todo lo anterior, se identificaron a mas de 9 actores en el pais,
donde la mayoria corresponde a actores nacionales. De estos, se obtuvo que se tiene un actor
terciario, pues tienen un nivel de influencia, compromiso, experiencia y capacidad altos, lo que
permitiria que potencien el paso a una economia circular; esto se complementa con actores
cuaternarios que necesitaran de iniciativas para promover una EC en sus empresas, de manera
que puedan llegar a ser actores primarios en un futuro préximo.
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De todos los actores mapeados, se tiene a los distintos emprendimientos en un nivel cuaternario
por ser actores pequefios, con una experiencia y capacidad en crecimiento, pero con un fuerte
compromiso que indica el interés de implementar e incluir la economia circular como base y en
sus procesos. El nimero de emprendimientos relacionados a economia circular ha ido en
aumento en estos Ultimos afos y se ha visto acelerado por el contexto Covid-19. Potenciar estos
negocios mediante incentivos para lograr que incluyan a la circularidad desde un inicio podria
ser clave en el pais.

167



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Ecuador
Producto 2.2: "Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

Anexo A: Evaluacidn y priorizacion de sectores clave en Ecuador

https://drive.google.com/file/d/1Ma4zK6TZGPLf1fly2VajVgyly dr7vC5/view?usp=sharing

Anexo B: Identificacion de iniciativas de Economia circular en Ecuador
https://drive.google.com/file/d/1 MKI-RQ9ZcsGwd5d2BOeUnIQhfUU7NQR/view?usp=sharing

Anexo C: Evaluacidn y clasificacion de actores clave en Ecuador
https://drive.google.com/file/d/1P8YB6NM5Ncv4VikPVHFIGtynO9¢c sOuz/view?usp=sharing
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