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Resumen Ejecutivo

El presente informe “Producto 2.2. Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia
circular” como parte de la asistencia técnica “Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo
de una Hoja de Ruta en Republica Dominicana”, considera el analisis del contexto de la economia circular
en Republica Dominicana, a través de la identificacidn y diagndstico de actores clave e iniciativas actuales.
En ese sentido, poder delimitar el alcance de la evaluacidn en cuanto a determinar qué sectores
econdémicos del pais resultan mas aptos para el analisis y evaluacidn ha sido el punto de partida para el
proceso emprendido por el equipo técnico.

El desarrollo de la metodologia para cada fase permitié diferenciar entre aquella que definiria la
priorizacion de sectores econdmicos claves, mediante la identificacidn, revision y andlisis de los diferentes
documentos climaticos oficiales e indicadores econdmicos relevantes a la dindmica del pais, pues se
calificd a cada sector segun la importancia considerada en cada herramienta, de forma que, finalmente,
se priorizaron cinco sectores econdmicos, que son: Manufactura, construccién, transporte, agricola y
turismo, en ese orden de priorizacién. Asimismo, se cuenta con informacidon de tres sectores
transversales, tales como: Residuos, tecnologia y transversalizacion de género.

Luego de establecidos los sectores priorizados, se analizd cada uno de ellos para el cual se revisd el avance
sectorial gubernamental en cuanto a la Economia Circular, las principales actividades del subsector, el
flujo de materiales y la circularidad de cada uno, donde se identificaron actores que tienen relaciéon con
la economia circular, que fueron evaluados dentro de la cadena de valor de la economia circular, que
cuenta con nueve etapas: Regulacidn, diseio, extraccién, transformacién, distribucién, uso, reparacion,
recoleccidn y revalorizacién. De la mano con la identificacion de actores, se identificaron sus respectivas
iniciativas, las cuales fueron clasificadas segun se encontraron en el marco regulatorio, en el gobierno, en
la parte privada, bajo accién de diferentes tipos de actores — multiactores -, en temas de
coordinacion/promocion, en temas de investigacién/academia y como modelos de negocio.

Finalmente, a partir de los actores identificados, se establecié la metodologia para la caracterizacion de
los mismos, de manera que se puedan clasificar como actores primarios, secundarios, terciarios y
cuaternarios, con informacion que brinda la obtencién de un mapa de actores de economia circular en el
pais.
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1 Introduccion

Republica Dominicana es una pequeia economia insular ubicada en el area del Caribe que ha venido
realizando esfuerzos dirigidos al desarrollo econémico y social. Durante mas de dos décadas ha mantenido
unos niveles sostenidos de alto crecimiento econdmico, lo que lo posiciona como un pais de ingreso medio
altol. Con la actual economia global y la sobreexplotacion de recursos, se procura ahora un nuevo modelo
basado en la Economia Circular (EC). Esta visidn de la economia se define como un enfoque sistémico del
crecimiento econdmico, disefiado para beneficiar a las empresas, la sociedad y el ambiente. Se considera
un modelo regenerativo por disefio, y tiene como objetivo desacoplar gradualmente el proceso de
crecimiento, dando una evolucién al consumo de recursos finitos?.

El concepto de Economia circular (EC) tiene diferentes origenes, formados a través de diversas
perspectivas y escuelas de pensamiento. Sin embargo, fue el economista Kenneth Boulding en 1966 quien
presenté por primera vez la idea de un modelo econémico de flujos circulares®. Este concepto fue luego
seguido por eminentes escuelas de pensamiento relacionadas con EC, incluida la de ‘Economia de los
servicios funcionales de Walter Stahel’, y la filosofia de disefio ‘De la cuna a la cuna’, de William
McDonough y Michael Braungart® entre otros autores, que han desarrollado a través de los afios
diferentes ideas sobre este concepto y se han retroalimentado entre si.

Circularidad significa repensar un “ciclo de vida lineal”. Si un producto o servicio es verdaderamente
ciclico, nunca tendrd un final de vida, si no que continuamente toma una nueva forma. Ademas, las nuevas
formas de utilizar el recurso deben ir acompafnadas por una eficiencia en los procesos; de alli que el
termino residuos se considera un “error de disefio” en Economia Circular®.

Esta visiéon de un futuro con ciclos circulares empezé a adquirir mayor importancia en el 2015, a través de
la COP 21 (21th Conference of the Parties-UNFCCC) cuando se hizo el llamado a incorporar la EC en todas
las ciudades’, con énfasis en el cumplimiento del compromiso de los ODS (Objetivos de Desarrollo
Sostenible), particularmente con relacion al Objetivo 12 de garantizar un consumo responsable.

El presente informe es un diagndstico de actores e iniciativas sobre EC en Republica Dominicana, en el
marco de la iniciativa de Asistencia Técnica ‘Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de
economia circular en el pais’.

Esta iniciativa se extiende a otros cuatro paises de la regién (Republica Dominicana, El Salvador, Paraguay
y Cuba); y su objetivo principal es desarrollar una Hoja de Ruta enfocada en la EC como herramienta para
reducir el impacto del cambio climdtico en cada uno de los paises.

! Informe Nacional Voluntario 2018 Compromisos, avances y desafios hacia el desarrollo sostenible.

2 Ellen Macarthur Foundation (2020). The Circular Economy in detail. https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-circular-economy-

in-detail#:~:text=A%20circular%20economy%20is%20a,the%20consumption%200f%20finite%20resources

3 Scheel, C., & Aguifiaga, E. (2017). ‘La Economia Circular, una alternativa a los limites del crecimiento lineal’. En E. B. D. E. Raufflet, L. P. Derbez,C.

G. de la Torre, & J.-F. L. Aguilar (Eds.), Responsabilidad, ética y sostenibilidad empresarial (2nd ed.) (pp. 157-171). México: Pearson.
https://doi.org/10.1306/09251211152

4 Stahel, W. R. (2010). The performance economy (2nd ed.). UK: Palgrave Macmilla. https://doi.org/10.1057/9780230274907

5 McDonough, W., & Braungart, M. (2002). Cradle to cradle: Remaking the way we make things. Chemical and Engineering News, 193, 78-79.
https://doi.org/10.1177/0276146704264148

6 Ellen Macarthur Foundation (2020). The Circular Economy in detail.

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-circular-economy-in-

detail#:~:text=A%20circular%20economy%20is%20a,the%20consumption%200f%20finite%20resources

’Supporting the Paris Agreement and the circular economy https://www.pwc.com/gx/en/about/corporate-responsibility/our-stories/supporting-

the-paris-agreement-and-the-circular-economy.html
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Como parte de las actividades de la segunda etapa de esta Asistencia, se debe realizar la Actividad 2.2
‘Exploracién y Diagndstico de actores e iniciativas en Republica Dominicana’. Para ello, se desarrollaron
actividades para contar con un mapeo completo de actores clave e iniciativas, considerando el nivel de
apropiacién de la EC en el pais y en los sectores econémicos principales; asi como la identificacién de
actores clave en cada sector.

Para determinar el nivel de apropiacién de EC en el pais se revisaron los documentos gubernamentales
oficiales que muestran tanto el avance de los sectores en la economia del pais, politicas ambientales y de
cambio climatico, como el avance en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la actualizacion de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés), las politicas y estrategias
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, ademas de las hojas de ruta desarrolladas por el pais para
sectores especificos como el sector hotelero, produccién y consumo sostenible, ademas del sector de
plasticos y construccion.

En la descripcidn de los sectores econdmicos principales se ha considerado también el flujo de residuos,
el uso de energia y agua, y las politicas gubernamentales directamente relacionadas al sector y la EC, con
el fin de contar con un contexto completo de la situacion actual en cada sector. Para priorizar los sectores
en este estudio, se ha considerado relevante destacar su importancia relativa. El criterio de ‘importancia’
se sustenta en el nivel de relevancia de cada sector tomando en cuenta los principales documentos
orientadores de la politica publica del pais, asi como los indicadores de su rol en la dindmica econdmica
nacional.

La priorizacion de actores clave se definid utilizando dos metodologias distintas disefiadas por el equipo
técnico, que permitieron brindar un mapeo completo e integral de aquellos actores que seran cruciales
para el desarrollo de las actividades o planes en la implementacién y cumplimiento de |la Hoja de Ruta en
desarrollo.

La primera busca identificar aquellos actores que forman parte, desde el principio hasta el final, de la
cadena de valor del sector respectivo; la segunda busca ordenar a los actores identificados a través de
una evaluacion con base en criterios de capacidad, experiencia, compromiso y poder de decision sobre
temas de EC (ver seccion 3), lo que permite establecer puntajes y decidir si el actor es clave o no. Para el
desarrollo de esta ultima metodologia se conté con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.

Todas las actividades mencionadas permitieron obtener un mapeo de actores clave por sector; y ademas,
un diagndstico completo de los sectores en los que se enfocara la Hoja de Ruta final.
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2 Objetivos

Los objetivos principales de esta actividad en el marco del “Diagndstico de actores clave e iniciativas
actuales de economia circular en el pais” son los siguientes:

2.1 Objetivos Generales

Realizar un diagndstico de actores clave (empresas, emprendimientos, academia, sector publico y
organizaciones de la sociedad civil) e iniciativas de Economia Circular en Republica Dominicana.

2.2 Objetivos Especificos

a. ldentificar el nivel de apropiacién de Economia Circular en el pais

b. Identificar los sectores econdmicos principales en Economia Circular del pais
Identificar los actores que tienen un rol importante en la cadena de valor de cada sector
principal.

d. Obtener el mapeo de actores a través de la evaluacion y priorizacion de los actores
identificados.
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3 Hacia la economia circular en Republica Dominicana

Republica Dominicana (RD) ha registrado un crecimiento excepcional durante los Ultimos veinte afios y ha
cerrado la brecha con la regidn de América Latina y el Caribe (ALC). Mientras que a principios de los 90 el
ingreso per capita de RD era solo alrededor del 57% comparado con ALC, en 2015 logré alcanzar
aproximadamente el 90%. Ademas, el pais experimentd una transformacidon estructural donde la
manufactura y la agricultura perdieron importancia relativa en relacidn con el turismo y tercerizacién
(magquila) entre otros servicios transables. Durante este periodo, RD pasd de exportar principalmente
productos agricolas a exportar productos con mayor valor agregado (calzado, equipo quirdrgico) y
servicios, en particular el turismo. Sin embargo, bajo el modelo actual de produccién esto implicaria
consecuencias ambientales graves como la degradacién del suelo, contaminaciéon de cuerpos hidricos,
aumento de la emisién de GEIl, contribuyendo asi a profundizar el cambio climatico.

La adopcién de una economia circular es la propuesta mundial para contrarrestar no solo los impactos
negativos producto del crecimiento econdmico a nivel global si no que satisface los multiples roles de
disociacion que existen en él, como el consumo de recursos, gestion de residuos y creacidn de riqueza —
“incluso se ha promocionado asimismo como una solucidn ante la crisis causada por la pandemia del
CovID 19”8

Con el fin de acelerar e intensificar este proceso de aplicacidn de las diferentes ideas desarrolladas sobre
EC y mejorar las estructuras de su incorporacién en la sociedad, diferentes organizaciones han
incentivado, a través de diversos ejemplos, los beneficios, riesgos, dificultades y cambios que hay que
realizar en los diferentes negocios para tener una economia circular exitosa. Entre ellos figuran la
fundacion Ellen MacArthur con su libro ‘Towards a Circular Economy - Economic and Business Rationale
Accelerated Transition’ o ‘The blue economy” de Gunter Pauli, al igual que su fundacién Zeri%,con el
concepto de ‘cero emisiones’.

Esta nueva economia se basa en los principios del disefio para evitar los residuos y la contaminacién,
mantener los productos y materiales en uso, y regenerar los sistemas naturales!!. Al mismo tiempo se
puede ver como una herramienta clave para el desarrollo sostenible, integrandose como pautas de
equilibrio para los aspectos econémicos, ambientales, tecnoldgicos y sociales??

Para entender mejor los procesos circulares dentro de la economia la Fundacion Ellen Macarthur ha
generado el “esquema de mariposa” donde se divide los procesos en “gestion del stock”, relacionados a
todos los materiales inertes (ciclo técnico); y “la gestion de flujo de recursos renovables” (ciclo biolégico),
relacionados con la regeneracion y restauracion bioldgica (Figura 1).

8 T. Ibn-Mohammed, et al.2021.’A critical analysis of the impacts of COVID-19 on the global economy and ecosystems,
and opportunities for circular economy strategies’

° Pauli, G. A. (2010). The blue economy: 10 years, 100 innovations, 100 million jobs. Taos, New Mexico: Paradigm Publications. Retrieved from
https://books.google.com.co/books?id=aJ3HZD1H7ZsC

10 Fundacidn Zeri: Zero Emissions Research and Initiatives http://www.zeri.org/

1 Ellen Macarthur Foundation (2020). The Circular Economy in detail. https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-circular-

economy-in-detail#:~:text=A%20circular%20economy%20is%20a,the%20consumption%200f%20finite%20resources

12 Brian, J. (1997). Guidelines for the integration of sustainable agriculture and rural. The concept of SARD.Roma, Italia: FAO-Food and Agriculture

Organization of the United Nations. Obtenido de http://www.fao.org/docrep/w7541e/w7541e00.htm#Contents
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Figura 1. Diagrama del sistema de economia circular
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Es importante en este modelo que las acciones en el desarrollo de una economia circular en el pais no se
centren en actividades al final de la cadena de ciclo de vida. Muchas veces el concepto de EC se ha
orientado a gestionar el producto y embalaje, centrdndose en el final de su vida Gtil*®. Desde la perspectiva
de Ken Webster, economista promotor de la economia circular, se sefiala que las principales
caracteristicas de esta economia deben abarcar los aspectos indicados en el siguiente gréafico.'*

13 Stewart, R, & Niero, M. (2018). Circular economy in corporate sustainability strategies: A review of corporate sustainability
reports in the fastmoving consumer goods sector. Business Strategy and the Environment, 27, 1005-1022.
https://doi.org/10.1002/bse.2048

4 Arroyo, F. (2018). ‘La economia circular como factor de desarrollo sustentable del sector productivo’
https://revistas.uide.edu.ec/index.php/innova/article/view/786/987
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Grafico 1. Principales caracteristicas de la Economia circular
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Fuente: Elaboracidn propia basado en Alcubilla, 201515

Por medio de los sistemas diversos que
tienen varias conexiones y escalas se
puede ser mas resiliente a los impactos
externos que los sistemas construidos
simplemente para maximizar la eficiencia
y rendimiento.

Para los sistemas bioldgicos la
esencia de la creacion de valor
consiste en extraer valor adicional
de productos y materiales
mediante su paso en cascada por
otras aplicaciones.

Los beneficios de la economia circular son innegables: “Al cerrar los ciclos de la materia, el
aguay la energia, esta economia «diferente» hace posible que la economia crezca, al tiempo que permite
reducir las extracciones del medio natural”®. Ademds, con la aplicacién de este nuevo modelo econémico
la explotacion de recursos se regularia, ya que al tener un ciclo cerrado la extraccién seria menor y se
invadiria menos los ecosistemas, por lo que el riesgo de contaminacién tenderia a ser menor.

15 Alcubilla, L. (2015). De la economia lineal a la circular: un cambio necesario. Tomado del diario ‘El Pais’.

16 Frérot, A. (2014). Economia circular y eficacia en el uso de los recursos: un motor de crecimiento econémico para Europa.

Foundation Robert Schuman, n°331, 10.
http://www.robertschuman.eu/es/doc/questions-d-europe/ge-331-es.pdf

Tomado de:
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Box 1. Importancia de la movilizacién mundial hacia una economfa circular

La Unidén Europea esta cada vez mas consciente sobre las implicancias de migrar hacia una Economia Circular, saben que
necesitaran la movilizacion de la industria, esto tomarda tiempo, al menos una generacion (25 afios) para transformar el
sector industrial y las cadenas de valor, “por ello las decisiones deben ser tomadas en los préximos 5 afios y poder comenzar

con el proceso”?.

En el caso de América Latina y el Caribe los procesos de migracion a una EC se daran quiza en mayor tiempo, pero no por
ello debemos quedarnos sin actuar. La adaptacién al cambio climatico se tendra que dar a nivel global debido a nuestra
economia de extraccion de recursos, la transformacion de materiales, combustibles y alimentos. Aproximadamente la mitad
de las emisiones totales de gases de efecto invernadero y mas del 90 % de la pérdida de biodiversidad y del estrés hidrico
se debe a nuestra economia actual. Por ello, las nuevas formas de utilizar el recurso deben ir acompafiadas por una eficiencia
en los procesos; de alli que el termino residuos se considera un “error de disefio” en Economia Circular?s,

La secretaria ejecutiva de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Alicia Barcena, manifesto que la
economia circular serd uno de los principales ejes de un nuevo estilo de desarrollo para la reactivacién econdmica post
Covid-19, sumado al turismo sostenible, una nueva matriz energética, el electro movilidad urbana, la revolucion digital, la
industria manufacturera de la salud y la bioeconomia.

En América Latina y el Caribe, el concepto de economia circular (EC) se ha generalizado a la gestion de
residuos sélidos como alternativa econdmica, y no existen muchos documentos de reporte sobre la
evaluacion de los procesos que han generado estos residuos®®. Ademas, la region es un caso particular ya
gue, aunque posee gran riqueza natural, lamentablemente ha sufrido presiones importantes debido a
estrategias para superar la situacién de desigualdad econédmica haciendo que las acciones de proteccion
ambiental sean bajas en muchos casos.

En comparacién con el desarrollo de la EC en el mundo, la regidn se ha centrado en la implementacion de
los conceptos mas que en el desarrollo de éstos, aln con las dificultades que se puedan presentar en los
aspectos culturales o politicos?®. A través de los afios se ha podido ver el desarrollo de iniciativas de
reciclaje relacionadas a EC; sin embargo, no son las Unicas que se pueden implementar y RD tiene el
potencial de desarrollar nuevas estrategias y conceptos que mejoren el desempefio del pais en los
diferentes sectores econdmicos.

17 Comisién Europea (2019) Comunicacién de la comision al Parlamento Europeo, al consejo europeo, al consejo, al comité econémico y social

Europeo y al comité de las regiones. Pacto Verde Europeo.

18 Ellen Macarthur Foundation (2020). The Circular Economy in detail. Disponible en:

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-circular-economy-in-

detail#:~:text=A%20circular%20economy%20is%20a,the%20consumption%200f%20finite%20resources

19 Sakai, S., Yoshida, H., Hirai, Y., Asari, M., Takigami, H., Takahashi, S.,Chi, N. K. (2011). International comparative study of
3R and waste management policy developments. Journal of Material Cycles and Waste Management, 13(2), 86-102.
https://doi.org/10.1007/s10163-011-0009-x

20 Betancourt,C y Zartha, J. Circular economy in Latin America: A systematic literature review (2020)
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3.1;Por qué Republica Dominicana debe transitar hacia una EC?

La condicion de pequefio estado insular en desarrollo situado en una zona de intensa actividad cicldnica
lo vuelve vulnerable a los impactos del cambio climatico, ademds de estar constantemente amenazada
por eventos hidrometeorolégicos como ondas tropicales, sequias, tormentas y huracanes, afectando
asentamientos humanos y actividades productivas,por lo cual expresando preocupacién por el fenémeno
global del cambio climatico, la Republica Dominicana suscribié la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en el afio 1998, ratificd el Protocolo de Kioto en 2001,
presentd su Propuesta de Contribucion Nacional Determinada en 2015 y su actualizacion en 2020 ,
ademas ratificéd el Acuerdo de Paris en 2017. En ese sentido la economia circular tiene un rol importante
en el pais al poder no solo adaptarse a las nuevas exigencias del mercado si no permitiéndole minimizar
los efectos del cambio climatico. Esto debido a que el 45 % de las emisiones mundiales de GEI son el
resultado directo de la forma en que fabricamos y utilizamos los productos y alimentos?..

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es mas imprescindible que nunca. Esta Agenda proporciona
una ruta sustentada en la proteccién de los derechos y las necesidades de las personas, bajo principios
trasversales de sostenibilidad ambiental y reduccidn de las desigualdades. Siendo para RD la adaptacion
una prioridad constitucional, se observa una necesidad mas alla de las tendencias globales de incorporar
un nuevo modelo econdmico que tome en cuenta el contexto del pais y el futuro del mismo.

Por otro lado, Republica Dominicana tiene un consumo de material promedio de 5.4 T/per cdpita al 2017
lo cual incluye todos los materiales extraidos o cosechados, ademas de los materiales importados, menos
los exportados en el pais. Esto representa un 13.37 % respecto al mayor consumidor en Sudamérica que
es Chile con 40.4 T/ per cépita (Ver Hacia la economia circular en Republica Dominicana

).

Figura 2. Mapa mundial de consumo de materiales
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Fuente: OECD (2020), Consumo de material

Como parte de lograr los objetivos trazados en la agenda 2030 se introdujo en 2017 un instrumento
llamado MAPS donde se identificaron aceleradoras, que al ser abordados pueden afectar directamente

21 Fundacion Ellen MacArthur 2021. Objetivos de Politica de Economia Circular Universal
22 OECD (2020), Material consumption (indicator). doi: 10.1787/84971620-en (Accessed on 16 December 2020)
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multiples prioridades para el logro de las ODS, entre ellas el consumo responsable resulto una de las
prioritarias.

Esta nueva economia se basa en los principios del disefio para evitar los residuos y la contaminacidn, para
mantener los productos y materiales en uso, y para regenerar los sistemas naturales?®. Con ello se genera
una nueva manera de percibir nuestros recursos al verlos como un retorno indefinido del material que
pasa por diferentes procesos. Al mismo tiempo se puede ver como una herramienta clave para el
desarrollo sostenible?*.Segun la Estrategia Nacional de Desarrollo al 2030 (END), el objetivo del pais es
fomentar la transformaciéon de la sociedad a una cultura de produccidon y consumo sostenible, que
gestiona con equidad y eficacia los riesgos, la protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales, y
promueve una adecuada adaptacién al cambio climatico.

Un cambio a un modelo circular podria generar beneficios en el pais en varios aspectos. Segun el Foro
Econdmico Mundial, si se incorpora la EC en los proximos 5 afios se generaran aproximadamente un billdn
de ddlares americanos en material ahorrado, mdas de 100.000 nuevos puestos de trabajo, y se evitard
hasta 100 millones de toneladas de residuos®.

Se sabe que los materiales en RD podrian ser mejor utilizados aplicando estrategias de circularidad. Esta
disminucion puede evidenciarse a través de la huella ecoldgica y la biocapacidad del pais (ver Grafico 2).
Los recursos naturales han sido un constante tema de discusién al nivel mundial, y para RD se ha calculado
que la relacion entre el consumo (huella ecoldgica) y la disponibilidad de recursos naturales
(biocapacidad) estd actualmente en -1.2 gha?®. Esta condicién representa un reto para el pais para realizar
esfuerzos dirigidos a no incrementar la huella ecolégica nacional.

Figura 3. Biocapacidad y huella ecoldgica de Republica Dominicana
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2 Ellen Macarthur Foundation (2020). The Circular Economy in detail. Disponible en: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/explore/the-
circular- economy-in-detail#:~:text=A%20circular%20economy%20is%20a,the%20consumption%200f%20finite%20resources

24 Brian, J. (1997). Guidelines for the integration of sustainable agriculture and rural. The concept of SARD.Roma, Italia: FAO-Food and Agriculture
Organization of the United Nations. Disponible en:

http://www.fao.org/docrep/w7541e/w7541e00.htm#Contents

2 Betancourt,C y Zartha, J. ‘Circular economy in Latin America: A systematic literature review’ (2020)

26 Del inglés, global hectar o hectérea global, se utiliza como medida para homogenizar las diferentes areas bio-productivas.
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Fuente: National Footprint and Biocapacity accounts 2021 edition (data year 2017)%”

La huella ecolégica es una herramienta que permite conocer de manera general la situacién nacional,
sectorial e institucional del consumo y administracién de los recursos naturales?®. A pesar de que la
informacién sdlo se tiene hasta el 2017, se pone énfasis en generar en el pais acciones y estrategias
encaminadas a promover cambios en los patrones de consumo de la poblacidn.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) al adoptar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
con sus respectivas 169 metas, ha propuesto numerosos pasos a seguir para intentar paliar las diversas
dificultades a nivel mundial. Una posible herramienta para poder llevar a cabo algunas de estas propuestas

es la economia circular, ademas RD ha reafirmado su compromiso con la consecucidn de los objetivos del
Acuerdo de Paris bajo la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCC por
sus siglas en inglés). En el proceso de mejora y actualizacion de la Contribucion Nacionalmente
Determinada de RD 2020 (NDC-RD 2020)*° donde se establecen los compromisos climaticos del pais al
2030 tiene una misidn clara y es la de bajar los gases de efecto invernadero que estan influyendo en la

aceleracién del cambio climdtico. En el Grafico 2 se puede observar con claridad como las emisiones de
CO; en RD se han ido incrementando con el tiempo. Ademas, que en el Primer Informe Bienal de
Actualizacion (“fBUR”) para el afio 2015, con balance de GEl es de 24,634.24 Gg CO2eq, se refleja un
incremento equivalente al 18.85% respecto al afio base 2010%.

27 National Footprint and Biocapacity Accounts 2021 edition (Data Year 2017); GDP, World Development Indicators, The World Bank 2020;

Population, U.N. Food and Agriculture Organization.

28 Boletin N°1 Huella ecolégica de RepuUblica Dominicana, principales avances y resultados (2017). Disponible en:
http://huella ecologica.ambiente.gob.ec/files/Reporte _de la Huella Ecoldgica de RepublicaDominicana 2008 y 2009.pdf

2 Gobierno de la Republica Dominicana. 2020. Contribuciones Nacionalmente Determinadas.

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Dominican%20Republic%20First/Dominican%20Republic%20First%20NDC%20(

Updated%20Submission).pdf

30 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Consejo Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio y Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2020. Primer Informe Bienal de Actualizacion de la Republica Dominicana ante la Convencidon Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Santo Domingo, Republica Dominicana.
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Grafico 2. Emisiones de CO2 (toneladas métricas per capita)
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Fuente: Datos del Banco Mundial

El pais presenta condiciones para el desarrollo de la economia circular. Si bien el esfuerzo del gobierno

por apoyar iniciativas de nuevos negocios esta presente en el desarrollo del modelo de economia circular,

muchos emprendimientos y en general las empresas necesitan un apoyo financiero para lograr cambios
en un corto a mediano plazo. Hay que tener en cuenta que el contexto actual es particular para el pais 'y
para el mundo, sin embargo, representa una oportunidad para generar un desarrollo sostenible y una

economia circular desde este nuevo contexto.

En su END, Republica Dominicana ha planteado propuestas relacionadas para avanzar la transicién a una

EC como:

Tabla 1: Vinculacion de laley 1-12 y la EC

Articulos relacionados

Articulo 9. Tercer Eje, que procura una
Economia Sostenible, Integradora 'y
Competitiva.

Articulo 25. Objetivos Especificos y Lineas
de Accidn para el tercer eje

Articulo 26. Indicadores y Metas para el
tercer eje estratégico

Articulo 31. Reformas Asociadas al Tercer
Eje

Referencia general

Este eje tiene como objetivo principal generar una
Economia articulada, innovadora y ambientalmente
sostenible, con una estructura productiva que genera
crecimiento alto y sostenido, con trabajo digno, que se
inserta de forma competitiva en la economia global. El cual
va dentro del contexto de lo que busca la EC, a lo largo de
los articulos se establecen medidas e indicadores para
monitorear el progreso de este objetivo en el pais.

Articulo 10. Cuarto Eje, que procura una

Sociedad de Produccion y Consumo

“Una sociedad con cultura de produccién y consumo

sostenible, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos
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Ambientalmente Sostenible que Adapta al | y la proteccion del medio ambiente y los recursos
Cambio Climdtico naturales y promueve una adecuada adaptacién al cambio
Articulo 27. Objetivos Especificos y Lineas lerlnatlf:o . Este ctleje estratégico se cer;tra ez el des.alrro:o
de Accion. Los Objetivos Generales, el pais tomando en cuenta una adecuada gestion de
Especificos 'y Lineas de  Accion

correspondientes a cada uno de los

riesgos a nivel econdmico, ambiental y humano. Ademas
de una adecuada adaptacion al Cambio Climatico.

Objetivos Generales del Cuarto Eje
Estratégico.

Articulo 28. Indicadores y Metas. —

Articulo 32. Reformas Asociadas al Cuarto
Eje

Fuente: Elaboracién propia
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4 Metodologia de Priorizacion de Sectores Econdmicos

La presente seccion detalla las distintas metodologias planteadas para cada fase de desarrollo, gracias a
las que se pudo definir los sectores econdmicos clave en los que se enfocaria el presente informe, pues
con ese alcance delimitado, se procedié con la metodologia correspondiente a la identificacion de actores
por sector econémico y transversal, que permitio a su vez identificar las iniciativas que muestran el avance
de economia circular en Republica Dominicana, con sus respectivas influencias sobre las etapas de la
cadena de valor de economia circular. Una vez identificados los actores clave, se utilizé la metodologia de
clasificacidn por prioridades, que permitié categorizar a cada tipo de actor clave, permitiendo obtener el
mapa de actores clave con aquellos definidos como primarios, secundarios, terciarios y cuaternarios.

Al respecto, si bien el presente capitulo muestra la explicaciéon de la metodologia, el desarrollo de la
misma, con toda la informacidon recopilada y analizada se puede encontrar en las matrices
correspondientes a cada una, indicada en la seccidn 10 Anexos:

- Matriz de evaluacidn y priorizacién de sectores clave en Republica Dominicana
- ldentificacidn de iniciativas de Economia Circular en Republica Dominicana
- Evaluacion y clasificacidn de actores clave en Republica Dominicana

4.1 Metodologia de Priorizacion de Sectores clave

La priorizacion de sectores clave estd constituida por fases diferenciadas. La primera se explica a detalle
en el capitulo Importancia y Priorizacion de Sectores Econdmicos.

Grafico 3. Dindamica de la metodologia de priorizacion de sectores

Clasificacion
de los sectores
por orden de
priorizacién en
la revision.

Revision de
documentos
oficiales e
indicadores
econdémicos

Eleccion de los
5 sectores
prioritarios.

Fuente: Elaboracidn propia

Para la priorizacién de sectores econdmicos en el desarrollo de una EC para el pais, se ha hecho una
identificacion, revision y analisis de los diferentes documentos oficiales e indicadores econémicos
relevantes a la dindmica del pais. A continuacion, se ha seleccionado aquellos que se consideren
prioritarios en términos de la gestién politica, econdmica, social y ambiental con su correspondiente
analisis sobre el desarrollo del pais.

Para calificarlos se ha considerado los objetivos de cada documento o indicador; luego se ha evaluado las
actividades o medidas concretas, para el caso de los documentos oficiales, y los valores cuantitativos
reales para los indicadores econémicos. Luego, se ha asociado y clasificado estos datos en funcidn a los
sectores definidos por el PIB, que es el elemento comun a la evaluacién de todos los documentos e
indicadores previamente elegidos. La calificacidon ha asignado un orden de prioridad de manera que —de
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acuerdo a su relevancia para el documento o indicador revisado - los subsectores mas importantes reciben
la calificacién de primer puesto, y se continta en orden descendente para los sectores subsiguientes. Los
sectores que no hayan sido considerados en el documento o indicador, reciben la calificacién del puesto
posterior inmediato al Ultimo que fue seleccionado. La asignacién de precedencia debe hacerse de forma
numérica escalar.

Con la asignacion de puestos con base en una escala numérica donde 1 es el valor maximo considerando
la relevancia de dicho subsector, se procedié a una sumatoria de los puntajes obtenidos por subsector en
todos los documentos e indicadores revisados. Bajo este criterio, los sectores priorizados corresponden a
los cinco primeros que tengan el menor puntaje como resultado de la evaluacion.

Los documentos oficiales e indicadores consignados, asi como los resultados de la metodologia
presentada se describen en el siguiente capitulo Importancia y Priorizacion de Sectores Econdmicos.

Una vez priorizados los sectores, se realizd la priorizacidon entre los actores que estdn desarrollando
iniciativas en EC en el pais, o que tengan el propdsito de involucrarse en el desarrollo de proyectos de EC
a través de convenios o alianzas. La priorizacion de actores clave se basa en una metodologia que
considera la circularidad de los sectores priorizados en la seccion anterior. Luego de identificados los
actores se evalla y caracteriza a todos y cada uno de ellos, con base en algunos criterios, como se explica
en la segunda parte de esta seccion.

4.2.1 ldentificacion de Actores Clave

Para la aplicacién de la metodologia se realizd el siguiente proceso, de acuerdo con la experiencia del
Consultor Nacional, se realizd una identificacion preliminar de los actores relevantes del pais, seguido de
una busqueda posterior de acuerdo a iniciativas encontradas y la lista de actores que participaron del
evento del lanzamiento en RD. Se generd con esta lista unas fichas de caracterizacidn de los actores en
donde se considerd datos especificos que permitirdn su posterior clasificacion. Las fichas fueron
completadas en base a informacién primaria, a través de formularios y entrevistas e informacion
secundaria recabada a partir de busqueda en sus plataformas de difusion.

Se considera dos criterios de identificacion de actores, en funcidn del ciclo de vida al cual se aplica la
circularidad en la que se desempefia el actor: regulacién, disefio, extraccion, manufactura, distribucion,
uso, reparacion, recoleccidn y revalorizacion; asi como el nivel del alcance del actor, considerando si se
desenvuelve en un ambito local, provincial, nacional o internacional. En Republica Dominicana se
considera fundamental fomentar mecanismos de vinculacién y articulacién entre actores clave tales como
representantes de la academia, sociedad civil, empresas publicas y privadas, y gobiernos locales, entre
otros. El nivel de alcance segun el que se separara a los actores, considerando que Republica Dominicana
esta compuesto por 31 provincias, se detalla a continuacion (Grafico 4):
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Grafico 4. Nivel de alcance de los actores evaluados

Provincial

Actores que se desenvuelvenen 2 a
15 provincias

Nacional

Actores que se desenvuelven en mas de 15
provincias

Internacional

Actores que se desenvuelven en Republica Dominicana y otros paises

Fuente: Elaboracidn propia

Se otorgd la clasificacién del tipo de actor considerando las siguientes definiciones:

TIPO DE ACTOR

Gobierno

Organismos
Multilaterales

Academia

Empresa

Emprendimiento

Organismos de la
sociedad civil

Tabla 2. Definiciones de cada tipo de actor
DEFINICION

Los actores publicos son aquellos que actdan bajo un control gubernamental. Tienen la
responsabilidad de desarrollar y de implementar las politicas publicas: Gobiernos, parlamentos,
ministerios, conjunto de las administraciones publicas, etc.

Instituciones sin dnimo de lucro cuyo capital social estd constituido por las aportaciones de
diversos gobiernos y cuya actuacion estd vinculada con acciones multilaterales, asi como en
estados individuales. Se encuentran conformadas por tres 0 mas naciones cuya principal misién
serd trabajar conjuntamente en las problematicas y aspectos relacionados con los paises que
integran la organizacion.

Instituciones cuya principal labor es la produccién del conocimiento. Se considera aqui las
universidades, centros de estudios, asociaciones académicas, etc.

Unidad de organizaciéon dedicada a actividades industriales, mercantiles o de prestacién de
servicios con fines lucrativos.

Es una nueva empresa, una emergente o proyecto que inicia una persona o grupo de personas,
ofreciendo a la venta un producto, servicio o proceso. Implica convertir una idea nueva en una
innovacioén exitosa utilizando habilidades, vision, creatividad, persistencia y exposicion al riesgo.

Son aquellas entidades privadas, auténomas vy sin fines de lucro que se redinen en torno al
interés abordando temas de alta relevancia social. Cuentan con una organica, estatutos y una
mision definida. Se considera aqui a las fundaciones y corporaciones, ONG, gremios,
fundaciones, centros culturales, organizaciones que defienden derechos o causas especificas,
agrupaciones de voluntarios, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia
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Los actores en circularidad se han identificado y evaluado aplicando la herramienta ‘partner map’

desarrollada por Circulab®, que identifica a los actores considerando toda la cadena de valor, dividida en
nueve areas de accion (Grafico 5):

Grafico 5. Cadena de valor en economia circular

Regulacion: Los actores que actuan en esta fase se han encargado, principalmente, de
politicas y leyes. Usualmente son organismos de estado e instituciones con
participaciones técnicas que influyen en el planteamiento de dichos documentos.

Disefio: Los actores que actlan en esta fase influyen en la ideacién de productos o
servicios, se pueden considerar actores relacionados al financiamiento, creacion de
modelos de negocio, analisis del ciclo de vida y el cambio en los procesos.

Extraccion: Los actores que actuan en esta fase influyen en el acceso a los recursos

naturales. Se incluye ademas a actores que permiten la disminucién de obtencién de
materias primas virgenes.

Transformacion: Los actores que actlan en esta fase influyen en la produccién de
distintos componentes y productos, usualmente ligados al procesamiento, fabricacion,
componentes y montaje de producto o servicio.

Distribucion: Los actores que actlan en esta fase influyen en la distribucion de la
oferta, servicio o producto al cliente. Incluye las etapas de marketing, comunicacion
con mavyoristas, minoristas, equipos comerciales y transporte.

Uso: Los actores que actuan en esta fase influyen directamente sobre el usuario final,
asi como en la ciudadania. Entran aqui ONGs, asociaciones y fundaciones que realicen
campanias de educacion que puedan tocar temas de EC, emprendimientos y mas.

Reparacion: Los actores que actlan en esta fase se relacionan con el seguimiento del producto o
sevicio, de manera que se pueda alargar el tiempo de vida de los mismos, a través de servicios
post venta, produccion de repuestos, reparacion de equipos electrénicos y mas.

Recuperacion: Los actores influyen en la recoleccion y recojo de productos obsoletos,
componentes o materiales, para que puedan ser procesados. Incluye a actores ligados a la gesion
de residuos, empresas de transporte y con politicas de segregacion en la fuente.

Revalorizacion: Los actores que actian en esta fase se relacionan con procesos de reutilizacion,
reciclaje, recuperacion de energia, agua y otros recursos, preparando todo para que el residuo se
convierta en materia prima secundaria y pueda ser reinsertada en la cadena.

Fuente: Circulab (2020)

31 Cadena de valor de Economia Circular planteada por el equipo Circulab, partner de la asistencia en desarrollo.
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4.2.2 Clasificacion por Prioridades

Para organizar la informacién recabada de los actores se establecieron criterios y consideraciones de
clasificacidon para caracterizar y analizar a los actores clave que propone el equipo consultor, y para
producir un entendimiento numérico del grado de influencia o de poder, experiencia, capacidad y
compromiso inicial, como caracteristicas de cada uno de los actores identificados. La calificacién se asigné
con base en informacion primaria obtenida a través de entrevistas, e informacidn secundaria recabada de
lo que cada uno de los actores brinda a través de sus plataformas de difusién.

La matriz comprende cuatro criterios de clasificacién de los actores clave que han sido previamente
identificados, resultando en cuatro niveles: primarios, secundarios, terciarios y cuaternarios.

La clasificacion de los actores identificados se realizé segun los siguientes criterios:

1. Influencia o poder: Capacidad y poder de decisién y control sobre las decisiones que pueda tomar
en relacion con la implementacién de la EC en el pais.

2. Compromiso: Interés expresado en la implementacion del modelo de EC y volumen de
informacién y trabajo que estarian dispuestos a compartir con los demds actores.

3. Experiencia: En qué medida han implementado proyectos de EC en sus propias organizaciones, o
han participado en la implementacién de proyectos de EC.

4. Capacidad: Disponibilidad o acceso a los instrumentos necesarios en cuanto a aspectos de
politica, economia, regulaciéon y técnicas para la aplicacién de proyectos en EC.

La elaboracién de la matriz considera los siguientes criterios propuestos por el equipo consultor para una
adecuada caracterizacidon y seleccion de los actores clave, en el marco del objeto del estudio; esto es, la
exploracién del potencial para la preparacién de una hoja de ruta para la EC en Republica Dominicana.

El siguiente cuadro brinda mayor detalle de los criterios a utilizar para la clasificacidon de los actores
identificados:

Tabla 3. Criterio de caracterizacion de actores clave
INFLUENCIA O PODER

Clasificacion Descripcion Influencia o Poder Puntaje
Alto La parte interesada toma la decision o Influencia econdémica, politica y/o regulatoria en 5 3
influye en temas de EC en los recursos 0 mas instituciones, organizaciones, o empresas.

politicos, regulatorios y econémicos de
otros actores.
Medio La parte interesada toma decisiones o Influencia econdémica, politica y/o regulatoria en 2 2
influye en temas de EC, sobre los a 5 instituciones, organizaciones o empresas.
recursos politicos, regulatorios y
econdmicos de otros actores.

Bajo La parte interesada toma decisiones o Influencia econdmica, politica y/o regulatoria sobre 1
influye en temas de EC sobre los recursos | si misma y/o otra institucion, organizacion o
politicos, regulatorios y econémicos de empresa.

otro actor y sobre si mismo. Se
consideran a los emprendimientos en
esta categoria.
COMPROMISO
Clasificacion Descripcion Compromiso Puntaje
Alto Se presenta interés alto entre el objeto (i). Plan a corto plazo (2020-2022) de incorporacion 3
de la asistencia y la parte interesada. La | de mas de 3 proyectos en EC
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Medio

Bajo

Clasificacion
Alto

Medio

Bajo

Clasificacion

Alto

parte interesada cumple con todas las
muestras de compromiso descritas.

Se presenta un interés moderado o
parcial entre los objetivos de la
asistencia técnica y la parte interesada.
La parte interesada cumple con al
menos una de las muestras de
compromiso descritas.

La parte interesada cumple con al
menos una de las muestras de
compromiso descritas.

(ii). Alianza con mas de 3 actores involucrados en EC
en 2020

(i). Plan a corto plazo (2020-2022) de incorporacion
de 2 a 3 proyectos en EC

(ii). Alianza con 2 a 3 actores involucrados en EC en
2020

(i). Plan a corto plazo (2020-2022) de incorporacion
de 1 proyecto en EC

(ii). Alianza con 1 actor involucrado en EC en 2020

EXPERIENCIA

Descripcion
La parte interesada cumple con todos los
tipos de experiencia descritos en la
siguiente columna.
Existe experiencia de las partes
interesadas con respecto a la
implementacion o elaboracidn de
proyectos que usen modelos de EC o
hayan implementado procesos de EC en
sus organizaciones con éxito.
La parte interesada cumple con al menos
dos de los tipos de experiencia descritos.

La parte interesada cumple con al menos

uno de los tipos de experiencia descritos.

Experiencia
(i). Ha realizado mas de 5 proyectos en EC

(ii). Promueven la EC en sus organizaciones

(iii) Han brindado asesoria a 5 0 mas proyectos en
EC

(i). Ha realizado de 3 a 4 proyectos en EC
(ii). Promueven la EC en sus organizaciones
(iii). Han brindado asesoria de 3 a 4 proyecto en EC

(i). Han realizado de 1 a 2 proyectos en EC
(ii). Promueven la EC en sus organizaciones

(iii). Han brindado asesoria de 1 a 2 proyectos en EC

CAPACIDAD

Descripcion

La parte interesada cumple con todas las
capacidades descritas a continuacion:
- Capacidad politica: facultad de ejecutar

politicas (leyes, normas, reglamentos, entre

otros) que contribuyan al uso de la EC.

- Capacidad regulatoria: facultad de
autorizar y regular su uso, asi como la
facultad de emitir opinion técnica de los
proyectos.

- Capacidad técnica: relacion a los
conocimientos técnicos o investigaciones
de la EC o lo relacionado con ella:
Ecodisefio, reuso, valoracion, entre otros.
- Capacidad econdmica: relacionado a
disponer u obtener de los recursos
monetarios para el financiamiento de la
tecnologia.

Capacidades

(i). Politica: Ha ejecutado al menos 3 leyes,
normas, reglamento, entre otros, en EC

(ii). Regulatoria: Ha emitido opinidn técnica en al
menos 3 proyectos en EC

(iii). Técnica: Ha realizado al menos 3 proyecto de
investigacion en EC

(iv). Econdmica: Ha financiado al menos 3
proyecto en EC

Puntaje

3

Puntaje

3
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Medio La parte interesada cumple con al menos (i). Politica: Ha ejecutado al menos 2 leyes, 2
dos de las capacidades descritas a normas, reglamento, entre otros, en EC
continuacidn: politica, técnica y/o
econdmica de acuerdo a los objetivos de la (ii). Regulatoria: Ha emitido opinion técnica en al
asistencia técnica. O, en efecto, cumple con | Menos 2 proyectos en EC

al menos la capacidad econdmica. o -
(iii). Técnica: Ha realizado al menos 2 proyecto de

investigacion en EC

(iv). Econdmica: Ha financiado al menos 2
proyecto en EC

Bajo La parte interesada cumple con al menos (i). Politica: Ha ejecutado 1 ley, norma, 1
una de las capacidades descritas reglamento, entre otros, en EC
anteriormente.
(ii). Regulatoria: Ha emitido opinion técnicaen 1
proyectos en EC

(iii). Técnica: Ha realizado 1 proyecto de
investigacion en EC

(iv). Econdmica: Ha financiado 1 proyecto en EC

Fuente: Elaboracidn propia

Los pasos para el adecuado uso de esta matriz son:

Evaluacidn realizada
por el equipo técnico y
el sector publico

Célculo de resultado
(multiplicacién)

Caracterizacion por
nivel

Puntuacidn
(Cuantitativamente)

Tomando en consideracion los siguientes puntos:

1. Por cada actor clave entrevistado se llenard una ficha de caracterizacidn (ver Error! Reference
source not found.) con la descripcidén de su experiencia, capacidad y compromiso, para una
correcta clasificacién cualitativa segun sea alto, medio o bajo en cada criterio de una manera
objetiva por parte de todo el equipo consultor en base a la informacion recolectada en las
reuniones o entrevistas.

2. De la misma manera, la puntuacién cuantitativa se dara de forma paralela en la tabla de
ponderacion cuyo modelo de calculo se ve en la Error! Reference source not found.
multiplicando los valores de influencia (C4), experiencia (D4), capacidad (E4) y compromiso (F4),
en la celda de resultados (G4).

27



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Republica Dominicana
Producto 2.2: “Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

Figura 4. Ejemplo de célculo de resultado de categorizacion de un actor

= Influencia x Experiencia x Capacidad x Compromiso
=C4xD4xE4x F4

TABLA DE PONDERACION

Nombre de la Valoracién
entidad Influencia Experiencia  Capacidad Compromiso Resultado
4 1 Nombre 1 3 3 3 3 81
s IE Nombre 2 1 3 2 3 B
s E Nombre 3 3 2 2 3 36
7_ 4 Nombre 4 2 2 2 2 16
s G Nombre 5 2 2 2 1 8
9_ 6 Nombre 6 1 1 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia

3. Los resultados obtenidos de la multiplicacién de criterios han sido divididos en cuatro niveles,

los cuales se detallan en la Tabla 4.

Tabla 4. Clasificacion de resultados

CALCULO DE RESULTADO PUNTUACION CATEGORIAS DE PRIORIZACION
81-54 Actores clave primarios
) . 24 -53 Actores clave secundarios
Influencia x Experiencia x
Capacidad x Compromiso 8-23 .
Actores clave terciarios
1-7 Actores clave cuaternarios

4. Concluir con el llenado de las fichas de caracterizacion la clasificacion colocando la clasificacion

por nivel obtenida.
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5 Importancia y Priorizacion de Sectores Econdmicos

La presente asistencia considera crucial el diagndstico de los actores clave y de las iniciativas actuales en
cuanto ala ECen el pais. En este sentido, el punto de partida para esta tarea del equipo consultor ha sido
delimitar el alcance de la evaluacién en cuanto a determinar cuales son los sectores econdmicos del pais
gue resultan mas relevantes y aptos para el analisis y evaluacién.

En la fase exploratoria, se sistematizo el analisis de todos los sectores econémicos y la informacidn de
flujos de materiales, productos y destinos exportacién e importacidon, PIB, etc.; ademads de los planes,
estrategias, herramientas nacionales y sectoriales relacionadas a la mitigacidon y adaptacion al cambio
climatico, obtenidos de documentos y estadisticas oficiales. Este enfoque permitié analizar el panorama
econémico dominicano y seleccionar la metodologia idénea que refleje sus principales objetivos y metas
de desarrollo sustentable, de manera que el trabajo de transformacidon hacia una economia circular
genere el mayor impacto positivo.

5.1 Analisis de Herramientas Climaticas e Indicadores Econdmicos

5.1.1 Producto Interno Bruto (PIB)

La incidencia de la EC en este indicador econdmico (PIB) es clave para el pais, ya que el PIB no toma en
cuenta los costos para la sociedad (externalidades); y al ser la EC un modelo de desarrollo econémico que
presta toda su atencidn a la calidad, uso de ciencia y tecnologia, ahorro de recursos y produccién limpia®,
se podra generar en el tiempo un mejor desarrollo econémico del pais. Segun el Foro Econédmico Mundial,
implementar la economia circular puede generar $4.5 billones de ddlares como beneficio para el 2030;
sin embargo, actualmente solo el 8.6% del mundo contiene précticas circulares.?

El PIB, como uno de los factores considerados para la priorizacién de los sectores econémicos en la
incorporacién a una EC, considera a las industrias clasificadas por la Oficina Nacional de Estadistica y el
Banco Central de Republica Dominicana. La economia del pais, debido al contexto COVID-19, ha ido en
desaceleracion desde el 2020, donde se observd una variacién interanual de PIB para abril 2020 del
-29,8%, el cual ha disminuido hasta registrarse un -5.6% para setiembre del mismo afio.3* Esto contrasta
con el crecimiento total que tenia el pais hasta el 2019, pues con 5% de crecimiento se colocaba al pais
como el pais de mayor crecimiento para dicho afio en América Latina, Centroamérica y el Caribe, segun el
Banco Interamericano de Desarrollo.®

La informacidon mostrada en la siguiente tabla se basa en los millones de ddlares americanos (USD)
movidos por cada subsector en el afio 2018, pues es la informacién desagregada del PIB confirmada y
validada del Banco Central. Estos datos indican, en forma porcentual, que los cinco principales subsectores
econdmicos son: manufactura, construccion, comercio, transporte y turismo.

32 Farong Qiao & Nan Qia0.2013. Economy: An Ethical and Sustainable Economic Development Model.

33 Foro Econédmico Mundial. 2020. Economia Circular y materiales de cadenas de valor. Revisado en: https://es.weforum.org/projects/circular-
economy

34 Banco Central de Republica Dominicana. 2020. Informe de la economia dominicana. Santo Domingo. Republica Dominicana.

35 Banco Interamericano de Desarrollo. XXXIV Reunién de gobernadores del BID. 2020. Informe de Actividades 2019. Ministerio de Hacienda.
Revisado en: https://www.hacienda.gob.do/republica-dominicana-lidera-crecimiento-economico-en-america-latina-centroamerica-y-el-caribe/
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Tabla 5. Movimiento del PIB por sector en Republica Dominicana

SUBSECTOR PRODUCTO BRUTO INTERNO (%)
Manufactura 15.27
Construccién 12.29
Comercio 11.15
Transporte y Almacenamiento 8.87

Turismo (Hoteles, Bares y Restaurantes) 8.4

Actividades inmobiliarias y de Alquiler 8.19
Otras Actividades de Servicios de Mercado 7.77
Ensefianza 5.77

Administracion Publica y Defensa; Seguridad Social

de Afiliacion Obligatoria y Otros Servicios 4.46
Intermediacion Financiera, Seguros y Actividades 438
Conexas

Agricola 3.56
Salud 3.45

Ganaderia, Silvicultura y Pesca 2
Explotacion de minas y canteras 1.88
Energiay Agua 1.68
Comunicaciones 1.04

Fuente: Elaboracidn propia basada en los datos de la Oficina Nacional de Estadistica de Republica Dominicana (ONE).

5.1.2 Nivel de Exportacion

El Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC, por sus siglas en inglés) contiene informacion en ddlares
americanos (USD) de los niveles de exportacién de Republica Dominicana para el afio 2018. Esta
informacidn esta detallada por productos y sectores con los que clasifica dicha plataforma. Estos sectores
del OEC fueron reordenados siguiendo la clasificacién del Banco Central de Republica Dominicana,
obteniendo la siguiente relacion:
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Tabla 6. Nivel de exportacion de los sectores OEC y PIB

SECTORES OEC SECTORES PIB NIVEL DE EXPORTACION (%)

Metales preciosos 19.12
Explotacién de Minas y Canteras
Productos minerales 1.36
Productos Vegetales Agricultura 6.67
Transporte Transporte y Almacenamiento 0.29
Productos Animales Ganaderia, Silvicultura y Pesca 0.18
Productos alimenticios 18.5
Textiles 12.1
Magquinas 11.67
Instrumentos 7.78
Metales 5.76
Plasticos y Cauchos 5.7
Productos quimicos 4.57
Manufactura
Calzado y Gorros 4.2

Diversos 0.89
Articulos de papel 0.68
Pieles de animales 0.28
Piedra y vidrio 0.17
Productos Bi Animales y Vegetales 0.04
Productos de madera 0.02

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del OEC y Banco Central de Republica Dominicana

Con base en los datos de la tabla anterior, se tiene el nivel conjunto de exportacién por sector del PIB, el
cual se muestra en el Error! Reference source not found.: Manufactura (72.36%), Explotacion de minas y
canteras (20.48%), Agricultura (6.67%), Transporte (0.29%), Ganaderia (0.18%).

Griéfico 6. Sectores econdmicos de Republica Dominicana que cuentan con niveles de exportacion-2018

Agricultura
B Transportey 7%
Almacenamiento
0,29 Explotacién de
Minas y Canteras
21%
Ganaderia,
Silvicultura y Pesca
0,18

B Manufactura
72%

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del OEC.
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5.1.3 Nivel de Importacion

El Observatorio de Complejidad Econémica (OEC, por sus siglas en inglés) contiene informacion en ddlares
americanos (USD) de los niveles de importacion de Republica Dominicana para el afio 2018. Esta
informacién esta detallada por los productos y sectores con los que clasifica dicha plataforma, y fueron
reordenados siguiendo la clasificacién del BCE, obteniéndose la relacidn siguiente:

Tabla 7. Nivel de importacion de los sectores OEC y PIB

NIVEL DE IMPORTACION POR

SECTORES OEC SECTORES PIB
SECTOR (%)
Productos Animales Ganaderia, Silvicultura y Pesca 3.997
Productos Vegetales Agricultura 4.338
Metales preciosos 0.990
Explotacién de Minas y Canteras
Productos minerales 17.781
Transporte Transporte y Almacenamiento 8.328
Artes y Antigliedades 0.004
Armas 0.011
Pieles de animales 0.666
Productos de madera 0.889
Calzado y Gorros 0.959
Productos B: Animalesy Vegetales 1.146
Instrumentos 1.405
Manufactura

Diversos 1.883
Piedray vidrio 2.780
Textiles 6.730
Plasticos y Cauchos 6.851
Productos quimicos 7.275
Metales 8.029
Productos alimenticios 8.776
Maquinas 13.744

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del OEC y Banco Central de Republica Dominicana

Con base en los datos de la tabla anterior, se tiene el nivel de importacién por sector PIB conjunto, el cual
se muestra en el Error! Reference source not found.: Manufactura (61.49%), Explotacion de minas y
canteras (18.70%), Transporte (8.33%), Agricola (4.34%) y Ganaderia (3.99%), teniendo prioridad la
importaciéon de maquinaria, productos quimicos y metales que - con la incorporacién de la revalorizacién
de materiales - podria apoyar a reducir la dependencia de estos productos en el pais.

32



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Republica Dominicana
Producto 2.2: “Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

Grafico 7. Sectores econémicos de Republica Dominicana que cuentan con niveles de importacién (2018)

Ganaderia, Silvicultura y Agricultura
[v)
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19%
Manufactura Transporte y
63% Almacenamiento
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Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del OEC.

5.1.4 Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

La implementacién de la economia circular esta ligada a la creacién de empleos debido a la extensién de
nuevos servicios o etapas en la cadena de produccion. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
indica también que la EC podria cambiar los sistemas de produccion y el empleo ligado a este cambio,
estimando que para el 2030 se crearian de 7 a 8 millones de puestos de trabajo en marco de la circularidad.
Ademas, la OIT cuenta con una Alianza de Accién para una Economia Verde (PAGE, por sus siglas en inglés),
en la que trabaja con PNUMA, PNUD, UNITAR y ONUDI para potenciar a los paises conformantes en su
transicién a una EC, considerando temas de sostenibilidad, género y trabajo.3®

La Oficina Nacional de Estadistica de Republica Dominicana muestra los datos referidos a la poblacion
econdmicamente activa por sector y, en algunos casos, por subsector PIB, para el 2018; estos se reflejan
en la tabla mostrada a continuacion:

Tabla 8. PEA por sector y subsector PIB en porcentaje
SECTORES SUBSECTORES PEA (%)
Agricola

Agropecuario 8.88
Ganaderia, Silvicultura y Pesca

Explotacién de minas y canteras

ind 10.04
tri
naustrias Manufactura
Construccion 7.95
Ensefianza
Salud 29.29
Servicios
Otras Actividades de Servicios de Mercado
Comercio 19.84

36 Organizacion Internacional del Trabajo. 2020. El papel de la OIT en la respuesta al cambio climatico y el fomento a una transicion justa para
todos. Consejo de administracion. Ginebra. Suiza.
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SECTORES SUBSECTORES PEA (%)
Turismo (Hoteles, Bares y Restaurantes) 7.32
Transporte y Almacenamiento
7.16
Comunicaciones
Administracién Publica y Defensa; Seguridad
Social de Afiliacion Obligatoria y Otros 4.88
Servicios
Intermediacidn Financiera, Seguros y 235
Actividades Conexas '
Energia y Agua 1.39

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos de la Oficina Nacional de Estadistica de Republica Dominicana (ONE).

La tabla muestra que aquellos subsectores con mayor PEA en el afio 2018 fueron comercio, explotacion
de minas y canteras, agricola y ganaderia, construccidn y turismo.

5.1.5 Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs)

Las metas planteadas dentro de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas de cada pais estan
influenciadas por el potencial que tiene el pais de poder cumplirlas, que a su vez serian beneficiadas por
una economia circular. A fines del 2020, Republica Dominicana actualizé y presenté sus NDC's
actualizadas, en marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

(CMNUCC), donde establecieron sus compromisos climaticos al 2030, siendo el principal la reduccién de
emisiones de GEl respecto al BAU en un 27%. Los sectores mencionados por la NDC se han guiado por las
directrices IPCC-2006.

Respecto a mitigacion, se ha considerado actuar en los sectores energia; agricultura, silvicultura y otros

usos de suelo (AFOLU); desechos; y uso de productos y procesos industriales (IPPU). Las medidas dentro

de la parte energia han incluido acciones relacionadas a cambio en la matriz energética, eficiencia
energética y transporte e infraestructura. En la parte IPPU, todas las opciones se relacionan con la
produccién de cementos. El sector AFOLU esta relacionado a medidas de cultivos sostenibles, agricultura
climaticamente inteligente, reforestacion, todas considerando nuevas tecnologias. Por ultimo, el sector
desechos ha mostrado opciones de mitigacidén relacionadas a la creacion de estrategias nacionales,
compostaje y reciclaje, ademas de introducir a la EC y sus soluciones en los subsectores correspondiente
a residuos.

En cuanto a adaptacién, las medidas se han considerado sobre las actividades de seguridad hidrica,
seguridad alimentaria, salud, ciudades resilientes, turismo y ecosistemas. Esto debido a la alta
vulnerabilidad de Republica Dominicana en el sector de seguridad alimentaria, considerando a Sistemas
de Produccién Agricolas, como banano, arroz, habichuela, cacao y café. Respecto a ciudades resilientes,
se considerd el indice de Vulnerabilidad ante Choques Climaticos (IVACC), que considera la incidencia de

huracanes, tormentas e inundaciones; en este caso se consideré a las siete lineas estratégicas

transversales presentadas en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC).
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A continuacidn, se muestran los sectores priorizados por las NDC y su relacién con los subsectores PIB
en estudio, los cuales fueron considerados en la priorizacidn de subsectores clave:

Grafico 8. Sectores priorizados por las NDC-RD y relacion con subsectores PIB
e Agricola

e Ganaderia, silvicultura

e Energiayagua

e .. e Transpor
Mitigacién — ansporte
e Manufactura
e Construccién
e Residuos (como sector
transversal)
Seguridad
hidrica
e Agricola

e Energiayagua — Adaptacion

e Turismo
Turismo 'y Ciudades

Ecosistemas RENIIEES

Fuente: Elaboracién propia basada en la Contribucién Nacionalmente Determinada 2020%.

5.1.6 Estrategia Nacional de Desarrollo (END)

La dltima actualizacion del avance de la END se muestra en el Octavo Informe Anual de Avance en la
Implementacion de la END 2030, donde se cuenta con cuatro ejes principales, de los cuales, para este
estudio se resaltan el tercer y cuarto eje: “Una economia sostenible, integradora y competitiva” y “Una
sociedad de produccidn y consumos ambientalmente sostenibles, que se adapta al cambio climatico”,
respectivamente.

El eje 3 cuenta con cinco objetivos principales: economia articulada, innovadora y ambientalmente
sostenible; energia confiable, eficiente y altamente sostenible; competitividad e innovacién en un
ambiente favorable a cooperacion y responsabilidad social; empleos suficientes y dignos, y; estructura
productiva sectorial y territorialmente articulada. Para realizar un seguimiento del cumplimiento de estos
se han considerado indicadores de avance relacionados a finanzas publicas, infraestructura y turismo,
educacion, investigacidn y tecnologia, y electricidad.

El eje 4 cuenta con tres objetivos principales: manejo sostenible del medio ambiente; eficaz gestion de
riesgos para minimizar pérdidas humanas, econdémicas y ambientales; adecuada adaptacién al cambio

37 Gobierno de la Republica Dominicana. 2020. Contribucién Nacionalmente Determinada 2020. Santo Domingo. Republica Dominicana.
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climatico. Respecto a estos, se tienen cuatro indicadores: emisiones de didxido de carbono, areas
protegidas naturales, tasa de deforestacion y eficiencia en el uso de agua en sistemas y redes de
distribucién. Se considera que estos indicadores no cubririan la cantidad de informacién necesaria en el
eje y sus objetivos generales como secundarios, como manejo de areas protegidas, manejo de cuencas,
cobertura forestal, pesca sostenible, vertido de agua no tratada, manejo de gestién de residuos sélidos,
entre otros; y se valida con la falta de informacidn al 2019 en tres de los cuatro indicadores.

La END también considera avances en laimplementacién de Politicas Transversales, entre ellas el enfoque
de género, sostenibilidad ambiental, gestidn de riesgo de desastres y uso de tecnologias de informacion
y comunicacion.

Griéfico 9. Ejes de desarrollo y politicas transversales de la Estrategia Nacional de Desarrollo

eEstado social y demdcratico de derecho Politicas Transversales

Derechos humanos
eSociedad con igualdad de derechos y oportunidades Enfoque de género
Sostenibilidad ambiental
Gestion de riesgo de desastres
eEconomia sostenible, integradora y competitiva Cohesion territorial

Participacion social

N o v, wne

., . . Tecnologias de informacion y
eProduccion y consumo ambientalmente sostenible

s comunicacion
gue adapta al cambio climatico

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia Nacional de Desarrollo38.

5.1.7 Plan Estratégico para el Cambio Climatico (PECC)

El Plan Estratégico para el Cambio Climatico fue creado por el Consejo Nacional para el Cambio climatico
y el Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL), con el fin de reducir la vulnerabilidad frente al cambio
climatico e incrementar el compromiso de cumplimiento de las medidas tomadas frente adaptacion y
mitigacion.

Dentro de las medidas de adaptacidn, se han establecido diferentes lineas de accién correspondientes a
sectores especificos, como: recursos hidricos; agropecuario y seguridad alimentaria; recursos costero-
marinos; infraestructura y dinamica poblacional; salud; biodiversidad y bosques; energia; y turismo.
Resaltan las lineas de accidn: gestion y monitoreo de cuencas, tecnologias agricolas y agricultura
sostenible, monitoreo de ecosistemas marinos, analisis de vulnerabilidad frente al cambio climatico,

38 Ministerio de economia, planificacion y desarrollo. Gobierno de la Republica Dominicana. 2019. Octavo Informe Anual de avance en la
implementacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y cumplimiento de los objetivos y metas del plan plurianual del sector publico al
2019. Santo domingo. Republica Dominicana.
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gestion de areas protegidas, programas de reforestacion, fomento de uso de energia limpia, turismo
sostenible, ordenamiento territorial turistico y legislacién.

En cuanto a mitigacidn, se establecieron lineas de accién en los sectores de energia renovable y biomasa,
manejo de residuos, agricola y pecuaria, industria, transito y transporte, reforestacion y manejo de
bosques. De estas resaltan las lineas de accidn: energias renovables, proyectos MDL, disposicién y
aprovechamiento de residuos sélidos, reduccién de emisiones en todas las actividades, principalmente en
las agropecuarias e industriales, y actividades de reforestacion.

Gréfico 10. Sectores priorizados por el PECC y relacion con subsectores PIB

Recursos
Agropecuario costero- Energia
marinos
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Fuente: Elaboracién propia basada en el Plan Estratégico para el Cambio Climatico 2011 - 2030%.

3% Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio. Plan Estratégico para el Cambio Climatico 2011 — 2030 en la
Republica Dominicana. Santo Domingo. Republica Dominicana.

37



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Republica Dominicana
Producto 2.2: “Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

5.1.8 Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)

Este inventario nacional de emisiones y absorciones de GEI 2015, considera a los GEI no controlados por
el Protocolo de Montreal y es presentado en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico como parte del compromiso establecido por el pais.

El inventario hizo uso de las guias revisadas del IPCC del 2006. Los GEIl evaluados fueron: diéxido de
carbono (CO,), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), mondxido de carbono (CO), 6xidos de nitrégeno (NOx),
compuestos organicos volatiles distintos del metano (COVNM) y didxido de azufre (SO,). Para fines de
reporte, las emisiones/remociones se expresan en unidades de diéxido de carbono equivalente (COz-eq)
para hacerlas comparables entre si. Los GEl como el CO, NOx, COVDM y SO2 no han podido ser evaluados
propiamente en cada sector, pero si de manera general. Asi también, los GEI como hidrofluorocarbonos
(HFC), perfluorocarbonos (PFC), hexafluoruro de azufre (SFs) no han sido evaluados por no tener la
informacidén necesaria, pero es necesario sean considerados en futuros inventarios.

Los mddulos considerados dentro del inventario han sido energia, IPPU, solventes y uso de otros
productos, agricultura, USCUSS y desechos. En la parte de absorcion de GEI se consideraron a aquellos
relacionados al crecimiento de biomasa y su consecuente acumulacién de carbono organico del suelo.

El siguiente esquema muestra los mdédulos o sectores segun IPCC considerados en el INGEI 2010 y sus
correspondientes resultados.

Grafico 11. Porcentaje de emisiones totales de CO: equivalente por sector IPCC en Repuiblica Dominicana

Energia genera el mayor aporte con el 62.75% de dichas emisiones

Agricultura con el 13.39% de emisiones

Desechos con 15.71% de emisiones

IPPU con 8.15% de emisiones

Fuente: Elaboracion propia basada en el Inventario Nacional de Gases de Efectos Invernadero (2015)%°

A partir del INGEI se establecié que el promedio de emisidn per-capita en Republica Dominicana es de
3.28 Ton de CO2-eq.

Los organismos internacionales han destacado el hecho de que no se puede lograr una reduccion
significativa de las emisiones de GEI con solo la transicion a las energias renovables, sino con el aumento

“OMinisterio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Consejo Nacional para el Cambio Climético y Mecanismo de Desarrollo Limpio y Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2020. Primer Informe Bienal de Actualizacién de la Republica Dominicana ante la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Santo Domingo, Republica Dominicana.
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de estrategias en EC*'.Por ello, la creacién de guias, planes y politicas, que vayan acorde y toquen temas
referentes a energia, agricultura, desechos e IPPU, serian clave para la disminucién de emisiones de GEI
en Republica Dominicana, ademas de encontrar estrategias de implementacion de EC.

5.1.9 Plan de Accion Género y Cambio Climatico (PAGCC)

El presente plan de accién fue desarrollado por el CNCCMDL, ministerio de medio ambiente y recursos
naturales, y ministerio de la mujer, ademas de diferentes actores, como academia, sociedad civil,
fundaciones, organismos internacionales, entre otros.

La elaboracidn de este plan incluyd el andlisis del contexto en materia de género y cambio climatico,
donde se identificaron nueve sectores prioritarios, ademas de objetivos y acciones correspondientes. Se
determiné también que la vulnerabilidad al cambio climatico volvia a las mujeres aun mds vulnerables
debido al menor acceso y control de recursos. Asi también, se identificd la necesidad de generar
estadisticas desagregadas en el pais, por ejemplo, en el indice de Pobreza Energética, asi como en otras
actividades que se realicen y tengan un sistema, de manera que lleve también a obtener un impacto
diferenciado en emisiones de GEI respecto a dichas actividades.

El PAGCC también se encuentra ligado a la Estrategia Nacional de Desarrollo y a las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas, pues ambos consideran un componente de género como sector
transversal. De esta manera, se tienen politicas que instan a alcanzar la igualdad de género marcando un
camino ligado también al cambio climatico y el papel de la mujer en las medidas tomadas para enfrentarlo.

El esquema siguiente muestra a los sectores denotados por el PAGCC, asi como la mencién de los sectores
PIB relacionados a aquellos priorizados:

Grafico 12. Sectores priorizados en el PAGCC y relacién con sectores PIB

it ) . Gestidn
ENETEHEY Agricultura Residuos Agua .
Transporte del riesgo

Sectores PIB relacionados: Energia y agua; Agricola; Transporte; Salud; Turismo y Residuos (como sector transversal)

Fuente: Elaboracidn propia basada en el Plan de Accidén de Género y Cambio Climatico*?

5.1.10Plan Nacional de Adaptacion para el Cambio Climatico en la Republica
Dominicana (PNACQC)

El plan nacional de adaptacion para el cambio climatico en Republica Dominicana esta planteado hasta el

41 T. Ibn-Mohammed, et al.2021. ‘A critical analysis of the impacts of COVID-19 on the global economy and ecosystems and opportunities for
circular economy strategies’.

“2Consejo Nacional para el Cambio climatico y Mecanismo para el Desarrollo Limpio. 2018. Plan de Accién Género y Cambio Climéatico. Ministerio
de medio ambiente y recursos naturales. Santo Domingo. Republica Dominicana.
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2030, pues se ha realizado de manera complementaria a la Estrategia Nacional de Desarrollo. El plan busca
establecer e implementar medidas en diferentes direcciones, de manera que pueda abarcar una buena
respuesta, esto es que las medidas seran establecidas desde la parte local, en el que pequefias
organizaciones puedan cumplirlas, y también desde la parte macro, en el que el gobierno y ministerios
establecerdn politicas, para un mejor avance de implementacién de las medidas de adaptacion.

El establecimiento de sistemas y sectores prioritarios en los que enfocar las medidas del plan se realizé
gracias a consultas nacionales, revision de planes sectoriales, estudios, politicas; estas consultas brindaron
estrategias, que se evaluaron y priorizaron, hasta llegar a contar con los ejes estratégicos
correspondientes.

El plan cuenta con seis ejes estratégicos o dreas de enfoque, los cuales se muestran en el siguiente
esquema, ademas de los sectores PIB que pueden estar relacionados:

Grafico 13. Sectores priorizados en el PNACC y relacién con sectores PIB

—[ Sector PIB: Agricola y Energia y agua }

*Eje estratégico 1: Mejorar la seguridad hidrica y seguridad alimentaria

Sector PIB: Construccién }

1

*Eje estratégico 2: Fomentar el entorno construido e infraestructura a prueba del clima

Sector PIB: Construccion }

oEje estratégico 3: Promover comunidades saludables y resilientes

Sector PIB: Agricola, Ganaderi, silvicultura y pesca }

oEje estratégico 4: Incrementar resiliencia de ecosistemas, biodiversidad y bosques

IR Ak

Sector PIB: Turismo }

oEje estratégico 5: Habilitar la competitivad empresarial del turismo a través de la sostenibilidad
ambiental

Sector PIB: Agricola, Ganaderia, silvicultura y pesca }

oEje estratégico 6: Conservar y usar sosteniblemente los recursos costero-marinos, aumentando
resiliencia frente al cambio climatico

Fuente: Elaboracion propia basada en el Plan Nacional de Adaptacién para el Cambio Climatico*?

5.1.11 Hojas de Ruta Sectoriales relacionadas a Economia Circular

Republica Dominicana cuenta con diferentes hojas de ruta para sectores variados, estas herramientas
estdn relacionadas directa e indirectamente a la economia circular. Las hojas de ruta se resumen a
continuacion:

HOJA DE RUTA PARA UN SECTOR HOTELERO BAJO EN CARBONO Y CON UN USO
EFICIENTE DE LOS RECURSOS EN REPUBLICA DOMINICANA

43Consejo Nacional para el Cambio climatico y Mecanismo para el Desarrollo Limpio. 2016. Plan Nacional de Adaptacion para el Cambio Climéatico
en la Republica Dominicana 2015-2030. Ministerio de medio ambiente y recursos naturales. Santo Domingo. Republica Dominicana.
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Este documento® esta dirigido al sector turismo, buscando que sea vuelva una actividad sostenible y
resiliente. Ademas, se realizé un andlisis de la cadena de valor del turismo, tanto la parte hotelera como
los componentes energéticos y de materiales que se manejan en el servicio. De esto se obtuvo que el 57%
de emisiones de GEI estdn fuera de los servicios hoteleros, asociados a la comida y agua utilizados. Esta
hoja de ruta cuenta con cinco objetivos principales y tres formas de lograrlos, esto se muestra a
continuacién:

Grafico 14. Objetivos y soluciones sistémicas de la Hoja de ruta del sector hotelero

25% de 50% de 25% de Eliminacion Certificaciones
reduccidn de reduccion de reduccion en el completa de de sostenibilidad

emisiones de residuos de uso de energia [JERe para el sector

GEI alimentos no renovable problematicos hotelero
de un solo uso

Combatir la contaminacion

Gastronomia sostenible

SOLUCIONES
SISTEMICAS

Energia sostenible

Fuente: Elaboracion propia basada en la Hoja de ruta para un sector hotelero bajo en carbono.

El cumplimiento de estos objetivos facilitaria el logro de las NDCs, disminuyendo la emisién de gases de
efecto invernadero en el INGEI correspondiente. Las soluciones sistémicas, que brindan el camino para
el lograr los objetivos, permitirian implementar diferentes estrategias de economia circular. En relacién
con esto, combatir con la contaminacion esta ligado a implementar mecanismos que permitan al sector
hotelero recopilar informacién respecto a permisos y certificaciones ambientales, asi como eliminar y
reemplazar pldsticos de un solo uso por otro material sostenible, y mejorar la gestién de residuos y sus
sistemas de reciclaje. La gastronomia sostenible esta relacionada a la reduccidn de residuos de alimentos,
capacitando en sostenibilidad alimentaria; a esto se pueden sumar medidas para reducir la distancia de
transporte de productos y el apoyo a la compra local de cultivos sostenibles. La energia sostenible esta
relacionada a la eficiencia energética y uso de energias renovables, esto se podra lograr con nuevas
regulaciones y normativas que inste y acelere la adopcidon de equipos como paneles, ademas de
capacitaciones en la implementacion estas medidas.

O

4 Hoja de ruta para un sector hotelero bajo en carbono y con un uso eficiente de los recursos en Republica Dominicana.
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Esta hoja de ruta se ha disefiado para poder establecer el camino para lograr potenciar la produccion y
consumo en Republica Dominicana, lo que permitiria cumplir diferentes metas y ODS, en especial el ODS
12. Produccién y consumo responsable, ODS 6. Agua limpia y saneamiento, y ODS 7. Energia asequible y
no contaminante, principalmente. Se establecieron seis lineamientos estratégicos, mostrados en el
siguiente esquema, que permitieron definir dmbitos de accidn prioritarios que permitirian lograr las metas
de esta herramienta y deben ser implementados hasta el 2030 por distintos actores, lo que va acorde ala
END y su Agenda 2030%.

Grafico 15. Lineamientos estratégicos planteados en la HdR de Produccion y Consumo Sostenible

Fuente: Elaboracidon propia basada en la Hoja de ruta de produccién y consumo sostenible.

Esta HAR ha reconocido en sus medidas el fomento de la economia circular, tales como el reconocimiento
de la responsabilidad de productores y consumidores, que implica un alto grado de participacién de
actores de regulacion, asi también menciona otros proyectos que se han realizado en esta linea, en su
mayoria sobre la parte de residuos sélidos, como el Proyecto ZACK, iniciativa de compostaje utilizando los
residuos del desayuno escolar. De la misma manera, se ha considerado potenciar las cadenas de valor, de
manera que se obtengan nuevos y potenciados productos con un mayor rendimiento; potenciar la
ecoeficiencia de procesos productivos; e implementar nuevas tecnologias (tecnologia verde).

HOJA DE RUTA EN ECONOMIA CIRCULAR PARA LOS SECTORES DE PLASTICO Y
CONSTRUCCION

Este documento®® sectorial se encuentra en desarrollo, con fecha de publicacion en diciembre del 2021,
en marco del Programa de innovacidn y re-manufactura en los sectores del plastico y construccidn, el cual
recientemente ha culminado su etapa de Diagndstico de las cadenas de produccion, importacién y
comercializacién de envases y embalajes y materiales de la construccién para identificar oportunidades
hacia la economia circular (extender, reusar y/o reintroducir residuos).

El principal enfoque de este documento se encuentra en dos sectores: Envases y embalajes, y
construccion. Respecto a la cadena de produccién de los envases y embalajes se hizo un analisis de los
flujos de material, encontrando que la mayor cantidad de envases reaprovechados son de vidrio (80%),
seguido por el PET (7,7%), entre otros, donde resalta el tetrapack (0%), pues no es reaprovechado en

%Hoja de ruta de produccién y consumo sostenible como acelerador de la Agenda 2030 para la Republica Dominicana.

46 Asociacion de Industrias de Republica Dominicana. 2020. Diagndstico de las cadenas de produccién, importacién y comercializacion de envases
y embalajes y materiales de la construccion para identificar oportunidades hacia la economia circular. Programa de innovacion y re-manufactura
en los sectores del plastico y la construccién. Banco Interamericano de Desarrollo.
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Republica Dominicana. Mientras que, en |la parte de construccién y demolicidn, el proyecto se ha enfocado
en los residuos del sector, pues estos no son reutilizados sino enviados a un destino de disposicidn final,
por lo que materiales como concreto, madera, tierra, metal, cerdmica, pldsticos, papel, asfalto, piedra y
mas no son aprovechados, sumando mds de 2000 metros cubicos de residuos generados por dia, de los
cuales solo se reaprovechan 350 metros cubicos al dia.

Este documento, al igual que la HdR de Produccién y Consumo Sostenible, también considera la
responsabilidad extendida de productor, importador y comercializador, e incluye la responsabilidad
compartida, en la que se incluye la corresponsabilidad social de los consumidores, usuarios de
subproductos y todos los involucrados con el producto que se utilice en toda parte de la cadena.

Grafico 16 . Sectores y/o actividades priorizadas por cada Hoja de Ruta (HdR) y su relacién con sectores PIB

HdR producciéon y HdR sector hotelero HdR envases, embalajes
consumo sostenible bajo en carbono y construccién

Actividad Energia Envasesy Construccion
y agua

hotelera Embalajes Demolicidn

Energia .
& Residuos Residuos Residuos
y agua

Sectores PIB

e Comercio e Turismo

e Manufactura e Energiay agua e Manufactura

e Energiay Agua e Comercio e Construccion

Sector transversal: Residuos

Fuente: Elaboracion propia
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5.2 Priorizacion de Sectores Econdmicos

De acuerdo con la metodologia de priorizacién de sectores explicada en el capitulo 4.1 Metodologia de Priorizacién de Sectores clave se otorgd
un puntaje de priorizacién a cada sector econémico a partir de los items revisados en el capitulo 5.1 Andlisis de Herramientas Climaticas e
Indicadores Econdmicos, donde el puntaje menor indica que el sector ha sido priorizado en dichos documentos; y un puntaje mayor indica que el
sector no es prioritario o no ha sido considerado en dichos documentos. El resultado de esta puntuacién se muestra en el grafico siguiente:

Grafico 17. Priorizacion de Sectores Econdmicos
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Fuente: Elaboracidn propia
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A partir del gréfico anterior y la priorizacidn de sectores clave, se ha seleccionado los cinco sectores con los que se trabajard en este diagnéstico
en Republica Dominicana: Manufactura, Agricola, Construccidn, Transporte y Turismo. Esta seleccion fue validada por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

En el analisis de la situacidn actual, se detallard el analisis de cada sector, obteniéndose el diagndstico y la forma en la que se estd incorporando
las iniciativas en EC, ademas de presentar el mapeo, la priorizacion de actores sectorial y a nivel de circularidad, para poder analizar la tendencia
de cada sector hacia actividades de EC.

Grafico 18. Sectores econémicos que consideran que tiene mayor potencial/beneficio econémico, ambiental y social.
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Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas realizadas

En el . Sectores econdmicos que consideran que tiene mayor potencial/beneficio econdmico, ambiental y social.Gréafico 18 se puede observar la
percepcion de los actores encuestados, donde se complementa la seleccion realizada previamente (barras en rojo), si bien adicional a los sectores
priorizados se incorporan sectores como agua y energia que serdn tomados en cuenta en el analisis de cada sector prioritario, este por si mismo
no estaria como sector analizado de manera independiente. Otro sector que fue considerado como uno de los beneficiados por los actores fue
ganaderia, silvicultura y pesca que se conecta a través de ciclos biolégicos (materia organica) con el sector agricola y que puede potenciarse en
conjunto hacia una economia circular.
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6 Capacidad Directa de Sectores Econdmicos

Republica Dominicana es una de las economias de mayor dinamismo en la regidon de América Latina, con
un crecimiento promedio anual de 5.6% en la presente década, se distingue por la diversificacion en la
exportacién de productos y el turismo*’. El desempefio exportador constituye un elemento de crucial
importancia en una economia como la dominicana sin embargo este elemento no ha sido de los mas
desarrollados en la ultima década. En el pais, sélo un tercio de la incidencia en el crecimiento se puede
atribuir al sector industrial, en donde la mayor ponderacidn se atribuye a las actividades de construccién
y, enmenor medida, a la manufactura local. Esto sugiere que hay espacios u oportunidades aprovechables
para empujar el crecimiento “hacia fuera” donde ademas se estd desarrollando la transformacién
tecnoldgica y la innovacién®. En ello la economia circular puede jugar un rol importante en la generacién
de empleo e incremento de ingresos, por medio de estas transformaciones donde se fortalece nuevos
criterios como el ecodisefio, creacién de servicios, reparacion, Re manufactura, reciclaje o cualquier otro
tipo de valorizacién de residuos.

Los sectores priorizados para la promociéon de la economia circular (Figura 5. Sectores econémicos
priorizados) tienen un sustento metodoldgico a través de la importancia que se les ha dado tanto a nivel
de sus impactos econdmicos como ambientales. La situacién de los sectores ha tenido un contexto dificil
debido al COVID 19, sin embargo, el gobierno ha puesto como prioridad el relanzamiento de la actividad
industrial y la produccién nacional, lo que supone, el fomento de las exportaciones dominicanas a través
de distintas iniciativas; la formalizacién de las empresas, el desarrollo de la infraestructura de calidad y las
regulaciones necesarias para asegurar la confiabilidad de suministros®.

Figura 5. Sectores econdémicos priorizados

Manufactura Agricola Construccion Turismo Transporte

47 PNUD. 2020.Situacién econémica y de mercado de las MiPymes en Republica Dominicana por la crisis del COVID 19

48 MICM. 2017.Dime qué produces, y como y te diré si vendes. Disponible en:
https://micm.gob.do/images/pdf/publicaciones/libros/Dime_que_produces_y_te_dire_si_vendes.pdf
49 MICM.2020. Rendicion de cuentas. 100 dias Estamos cambiando. Disponible en:

https://micm.gob.do/images/pdf/publicaciones/libros/libros/2020/12-diciembre/100_Dias_-_Estamos_Cambiando.pdf
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A pesar de que en los ultimos 27 afos, como se observa en el Error! Reference source not found., se ha
dado una menor incidencia del sector exportador en el desarrollo econdmico y social en Republica
Dominicana ( aporte al crecimiento mismo, a la generacién de empleos y a la preservaciéon del equilibrio
en las cuentas fiscales y del exterior), el presidente de la Republica, en linea con su Plan de Gobierno 2020-
2024, declara a la industrializacidon prioridad nacional mediante el Decreto 588-20 y crea la Mesa
Presidencial de la Industrializacidn para la elaboracién y puesta en marcha de un plan nacional para el
desarrollo del sector industrial y las zonas francas™.

Grafico 19. Participacion de las Exportaciones de Bienes en el Producto Interno Bruto (1993-2016)
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Fuente: Elaborado por el VDI/MICM con datos de la UNCTAD.

Otro aspecto a tener en cuenta es que el desarrollo en estos afios se enfocd en la diversificaciéon del
destino de las exportaciones, asi como una ampliacién de la cesta de bienes exportados, crecimiento
registrado “hacia adentro”, principalmente del sector servicios, como son: comercio, turismo (hoteles,
bares y restaurantes), servicios financieros, transporte y almacenamiento, y otras actividades de servicios
de mercado. El sector de los no transables ha sido determinante en la dindmica de crecimiento. Cerca de
dos terceras partes del crecimiento econdmico de los ultimos afios, ha estado explicado por actividades
econdmicas del sector servicios (Grafico 20), con poca salida exportadora, y en algunos casos demandante
de bienes importados.

Grafico 20. Incidencia en el crecimiento econémico, 1995-2015 y promedio 1991-2017 (%)
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Fuente: Elaborado por el VDI/MICM con datos del BCRD
50 MICM.2020. Rendicion de cuentas. 100 dias Estamos cambiando. Disponible en:

https://micm.gob.do/images/pdf/publicaciones/libros/libros/2020/12-diciembre/100_Dias_-_Estamos_Cambiando.pdf
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6.1 Actividades Econdmicas Prioritarias o Clusteres de Accion

6.1.1 Manufactura

La manufactura es el centro del encadenamiento productivo a nivel de Republica Dominicana, procesando
productos provenientes de diferentes sectores como agricola, sirviendo de base para el dindmico sector
de la construccion y supliendo una variable gama de productos al creciente sector turistico. En el 2016, la
industria manufacturera en Republica Dominicana representd el 14.7% del valor agregado total. Esto
suma el aporte de los subsectores Manufactura Local (11%) y Manufactura de Zonas Francas (3.7%)°2.

La Encuesta Mensual de Opinién Empresarial al Sector Manufacturero que elabora el Banco Central indica
que, al cierre del mes de marzo de 2020 el sector manufacturero percibié un panorama poco optimista
en cuanto a su situacion econdmica, la cual ha estado impactada por el escenario de incertidumbre que
prevalece en el pais por los efectos de la pandemia del COVID-19. Dadas las condiciones, su crecimiento
actual se ha tomado como prioridad nacional, el cual puede verse en el donde se muestran los
indicadores econdmicos del sub sector y el porqué de su importancia, y con apoyo del Plan Nacional de
industrializacidn se estan elaborando estrategias para su recuperacion®2.

Grafico 21. Indicadores econdmicos prioritarios-Manufactura

El sub sector manufactura es el sector que mas aporta al PIB de RD, representando un 15.27 %
del PBI nacional. RD, al tener un perfil productivo, depende en un alto porcentaje de las
industrias manufactureras asociadas a este sector. Por ello, el sector es considerado uno de los
sectores decisivos para el desarrollo econémico del pais. (2018)

=

El subsector manufactura representa un 72.37% de las exportaciones totales de RD, ubicandose
como el primer puesto sector que mas exporta en el pais (OEC, 2018).

El sub sector representa el 64.57% de las importaciones de RD (OEC, 2018) también ocupando
el primer lugar en importaciones.

Este sub sector se posiciona en el tercer puesto en porcentaje de PEA al 2018 (ENFT, 2018).

Fuente: Elaboracidn propia

51 AIRD.2018.  Acciones industriales que  transforman. Memorias de  Gestidn 2017-2018. Disponible  en
http://aird.org.do/docs/Dic18/art_memorias2017-18-05122018-0941.pdf

52 El Dinero.2020. La ponderacién de la industria dominicana en los dltimos 10 afios. Disponible en: https://eldinero.com.do/126654/la-
ponderacion-de-la-industria-dominicana-en-los-ultimos-10-anos/
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Al ser un sub sector estratégico para el pais es importante analizar los impactos ambientales que implica al igual que definir cémo se va a desarrollar
el mismo teniendo en cuenta los aspectos ya mencionados sobre la economia circular.

Grafico 22. Importancia del sector manufactura en temas de desarrollo y cambio climatico

Las metas plan de accion NCD para manufactura (industria) son: Politica de produccion mas limpia; Al menos dos iniciativas de iluminacién y
refrigeracion eficiente; Instrumentos para la aplicacion de la evaluacién ambiental estratégica; Programa de apoyo financiero al sector industria
para la implementacion de portafolios de mitigacion y adaptacion; Bateria de indicadores para el monitoreo de vulnerabilidad; Primer reporte
corporativo anual de emisiones sectoriales desarrollado (sector privado); Programa de sensibilizacion en el sector empresarial en materia de
transporte limpio y uso de la energia

En el eje estratégico de mitigacidn se presenta cuatro lineas de accion: (i) Reduccién de emisiones en la actividad industrial; (ii) Asesoria para la
reduccion de GEl; (iii) Lineas base sobre emisiones de GEl y buenas practicas (iv) Proyectos del MDL de adicién de cemento.

(2011-2030)

La fuente de emision de GEI reportada en este informe como relevante ha sido la produccién de cemento. En el 2010 las emisiones totales
alcanzaron 29,857.84 Gg CO2eq y 35,486.03 Gg CO2eq en el 2015, para un incremento de 18.85%, a partir del afio base.

Desarrollar un sector manufacturero articulador del aparato productivo nacional, ambientalmente sostenible e integrado a los mercados
globales con creciente escalamiento en las cadenas de valor

El PGACC cuenta con sectores priorizados, entre los que se puede encontrar una relacién indirecta con el sector manufactura, pues se ha
considerado al sector energia y residuos, siendo este ultimo un sector transversal. Ambos ligados a la industria debido a la relaciéon con la
eficiencia energética y la generacion de residuos que da el sector. De forma que el papel de la mujer estaria relacionado a actividades
relacionadas a estas secciones en el sector. prioritariamente.

PAGCC-RD

El PNACC cuenta con seis ejes estratégicos, pero no estan relacionados directamente a la manufactura; sin embargo, a lo largo del
documento se menciona la necesidad de mejorar los procesos productivos en la parte de industria, de forma que la eficiencia energética se
potencie y la matriz energética cambie segun sea lo mas conveniente y sostenible.

PNACCRD
(2015-2030)

Dentro de las HdR, el sector manufactura esta directamente relacionado al documento de Produccién y Consumo sostenible, que tiene un enfoque
en el proceso productivo, el flujo de materiales y la cadena de valor; asi también, se encuentra incluido este sector en el documento relacionado
a envases, embalajes y residuos de construccion, pues se enfoca en una parte especifica del sector. Ambas HdR concuerdan en la Responsabilidad
compartida y extendida, considerando a todos los actores involucrados.

s
=
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Fuente: Elaboracién propia
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Como se pudo observar a lo largo de los diferentes documentos climaticos y de desarrollo se hace énfasis
en mejorar los procesos productivos y enfocarnos en la minimizacion y optimizacién de los mismos. La
economia circular a través de las herramientas de ecodisefio, innovacién, nuevos modelos de negocio
basados en generar ciclos cerrados pueden acercar al sector a las metas propuestas en su desarrollo sin
perder de vista su liderazgo dentro de la economia de Republica Dominicana.

6.1.1.1 Avance sectorial gubernamental para el sector manufactura

No existe en RD una legislacién especifica que regule, fomente e incentive la economia circular en el sector
manufactura, sin embargo, para finales del 2020, la Ley general de gestidn integral y co procesamiento de
residuos®® promulgada bajo el nimero 225-20 ha incorporado aspectos importantes para generar una
economia que vea flujos de materiales y no residuos a desecharse Unicamente. Esta ley incentiva a las
personas juridicas que inviertan en plantas de valorizacion (materiales, energia) donde podran acogerse
al régimen de incentivos establecidos, esto brinda apertura a que se empiece a fomentar una industria
manufacturera que puedan generar productos a partir de los residuos. Adicional a ello serd importante el
desarrollo del articulo 3 de esta ley donde se menciona la Responsabilidad extendida del productor,
importador y comercializador, ya que tienen la responsabilidad del producto durante todo el ciclo de vida
de este, incluyendo las fases post-industrial y post-consumo. Segun la OCDE existen dos formas en las
cuales se puede implementar la REP>*:

1. Regulacion directa: cumplimiento de metas y plazos, precisando responsabilidades en el marco
normativo (actualmente vigente a través de la ley 225-20)

2. Acuerdo de Produccidon mas Limpia (APL): en ella se deben asegurar que se consigan las
soluciones de forma equitativa por la industria y en los plazos propuestos.

La REP se considera una herramienta utilizada para incorporar la economia circular, al igual que régimen
de incentivo, contribucién especial para la gestién integral de residuos sélidos; el bono verde; los planes
de reciclaje inclusivo y un fideicomiso publico-privado.

Por otro lado, la ley de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030°° define como meta, en el cuarto eje
estratégico, procurar “una sociedad con cultura de produccidn y consumo sostenibles, que gestiona con
equidad y eficacia los riesgos y la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y promueve una
adecuada adaptacion al cambio climatico”, en ese sentido se promueve un sector en donde la regulacion
de las actividades productivas tiene la finalidad de lograr una aplicacidn del principio “quien contamina
paga”. Con ello entendemos que a nivel gubernamental ya se tienen las bases sobre las cuales se podra
trabajar para que el sector comience el proceso de transicion hacia una economia circular.

Ademas, también se cuenta con leyes que no tienen una relacion directa pero que influyen en el trayecto
hacia una EC, entre ellas se encuentra La ley de ordenamiento territorial®® la cual ayudara a regir el uso y
ocupacion de los suelos y trazar las pautas para actuar en el aspecto ambiental, social y econdmico del
territorio nacional. Con respecto a la energia se tiene la Ley No. 57-07 sobre Incentivo al Desarrollo de

53 Ley general degestiénintegral y co procesamiento de residuos de la Republica Dominicana.2020. Disponible en:
http://www.senado.gov.do/mlx/DOCS/1C/2/11/66CE/7B8E.htm

54 ECORED.2015. Disponible en:_http://www.ecored.org.do/wp-content/uploads/2015/05/5-Responsabilidad-Extendida-del-Productor-Izarelly-
Rosillo.pdf

SSEND.2019. Disponible en: https://www.transparenciafiscal.gob.do/documents/20127/53001/Octavo-informe-END-2019.pdf/27deb45b-ab3c-
c3c6-f71b-d1a78435f66¢C

%6 QObservatorio Politico Dominicano.2015. Disponible en : http://www.opd.org.do/index.php/analisis-gobiernolocal/2016-sobre-la-ley-de-
ordenamiento-territorial-y-uso-de-suelo-en-republica dominicana.
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Fuentes Renovables de Energia y sus Regimenes Especiales, donde se esta trabajando el Proyecto de
Transicidén Energética en la Republica Dominicana (Anexo B), el Proyecto de Ley de Eficiencia Energética y
Uso Racional de Energia, que busca establecer un régimen de incentivos aplicables en beneficio de las
medidas destinadas a lograr mejoras en la eficiencia energética y crear las herramientas y mecanismos
gue permitan dar seguimiento y control de las medidas contempladas en el marco normativo.

6.1.1.2 . Principales actividades del subsector

En las actividades que la conforman la manufactura local donde se encuentra: elaboracién de bebidas y
productos de tabaco y las otras manufacturas, la industria de alimentos, fabricaciéon de productos de la
refinacidon de petrdleo y quimicos entre otras manufacturas®’.

Grafico 23. Composicion porcentual del valor agregado de manufactura local por productos en
2016 (afo base 2007)

Fabricacién de
Productos de la
Refinacién de

Petréleo y Quimicos /

9%

Fuente: Elaborado por el VDI/MICM con datos del BCRD.

e Enlaindustria de alimentos se tienen las actividades de procesamiento de carne, aceites y grasas
de origen vegetal y animal, productos lacteos, productos de molineria, elaboracién de azucar y
otros productos alimenticios.

o Enla elaboracion de bebidas y productos del tabaco se tiene la elaboracion de ron, cerveza clara
y oscura, refrescos y cigarrillos.

o Fabricacion de productos de la refinacion de petrdleo y quimicos donde esta la Refinacién de
petréleo y la Fabricacidn de sustancias y productos quimicos.

e Otras manufacturas se encuentra la Fabricacion productos de caucho y plasticos, Fabricacién de
productos minerales no metalicos, Fabricacion de metales comunes y Otras industrias
manufactureras (productos de la edicion e impresidn y productos de papel y cartén.

De ellas las actividades con mayor predominancia® en la manufactura local son “otras manufacturas” y
la “industria de alimentos” que se representa en Error! Reference source not found..

57 Banco Central Republica Dominicana.2020. Informe de la economia dominicana (enero-marzo 2020)

58 Sobre la estructura productiva y dinamica exportadora de la industria manufacturera en la Republica Dominicana.2017. Disponible en:
https://micm.gob.do/images/pdf/publicaciones/libros/informes/Sobre_la_estructura_productiva_y_dinamica_exportadora_de_la_industria_m
anufacturera_RD.pdf
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Por otro lado, la manufactura de zonas francas, lo conforman se destacan aquellas dedicadas a la
elaboracion de productos farmacéuticos y fabricacion de dispositivos médicos.

6.1.1.3 Flujo de materiales para el sector manufactura

Entre las industrias que hacen mayor uso del agua como parte del proceso figuran las de produccién de
cervezas, refrescos, agua embotellada, produccién de energia, alimentos, y sector construccién. En el Plan
Hidroldgico Nacional se muestra una demanda proyectada de agua para el sector industrial al 2017 de
682 MMC/afio que representa 0.0394 m3/USD del PIB nacional. Relacionando los anteriores valores, se
deduce que por cada metro cubico de agua se producen 25 USD en el sector industrial. Las demandas
proyectadas de agua para 2020 y 2025 son de 716.80 MMC y 793.01 MMC, respectivamente. La
produccidén de efluentes industriales en el afio 2015 se estimé en 16.74 m3/s de aguas residuales,
representando el 12.1%. Informacién parcial suministrada por el Ministerio de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (2015) sefala que se tiene el reporte de que 45 industrias vierten un caudal promedio
572.8 m3/dia, con tratamiento que varia desde lodos activados (11), sépticos (7), lagunas (6) y reactores
(2).5° Con ello entendemos que dentro del sub sector manufactura la actividad de elaboracién de bebidas
tendria relevancia en cuanto al consumo de agua en el sector. En respuesta a ello las iniciativas (ver anexo
B) que se han desarrollado a través de las diferentes empresas manufactureras planea poder minimizar
el uso del recurso de manera directa y a través de la reduccién en el uso de materiales el cual tiene un
impacto en la huella hidrica de sus productos.

El tema de energia en Republica Dominicana tiene la siguiente division general de uso con gas natural
29.3%, carbdén 16.1%, derivados de petréleo 41.6%, agua 6.1%, biomasa 1.3%, viento 4.6% y sol 1.0%,
siendo con ello una de las matrices mas diversas en Centroamérica®. En el caso del sector manufactura
se tiene una proporcién excepcionalmente alta de uso de electricidad en el consumo total de energia®,
sin embargo, la mayor demanda nacional sigue siendo el petréleo con 48 % en el 2019, a su vez las fuentes
renovables se han ido incrementando llegando hasta 11.9% en el mismo afio®® (ver Error! Reference
source not found.).

9 Contexto actual del agua en Republica Dominicana. 2018

60 ADIE.2019. Disponible en: https://adie.org.do/wp-content/uploads/2019/09/Informe-ADIE-Ene-Jun-2019.pdf

61 https://www.cne.gob.do/wp-content/uploads/2018/01/2820172920ESP20REmap20RD202030.pdf

62 CEPAL.2019. Transicion energética de la Republica Dominicana. Disponible en:
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46482/52000446_es.pdf
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Grafico 24. Energia generada del SENI por fuente de energia (2000-2018)
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Fuente: Informes del OC (2001, 2006, 2011, 2016 y 2020), adaptaciéon CEPAL

El sub sector manufactura a pesar de la alta demanda de energia es uno de los sectores que promete un
desarrollo en energias renovables siendo el sector industria guien tuvo la mayor participacion de energias
renovables de todos los sectores, con el 21% en el 2014 y llegando hasta el 35% en el 2018% , la mayoria

basados en bioenergia®.

6.1.1.4 Circularidad del sector Manufactura

Hay un gran valor para las empresas en el identificar soluciones que generen una circulacidon de materiales

como plasticos, textiles, metales post consumo para volver al ciclo de produccion, incluyendo, que:

Los productores de estos materiales pueden reducir las emisiones de carbono y huella hidrica de
sus productos a través del uso de materiales secundarios (reciclados o recirculados) que, usando
materia prima virgen, estos procesos de igual forma deben ser evaluados ya que cada uno tiene

caracteristicas propias para su mejora.

Las empresas pueden reducir costes y diversificar los riesgos de suministro lo cual podria

volverlos menos dependientes de ciertos materiales dentro de su produccién.

63CNE.2019. Balance de Energia 2018 y la serie histdrica desde 1998. Disponible en: https://www.cne.gob.do/noticia/cne-publica-balance-de-
energia-2018-y-la-serie-historica-desde-1998/
CNE. 2014.Perspectivas de energias renovables: Republica Dominicana:https://www.cne.gob.do/wp-
content/uploads/2018/01/2820172920ESP20REmap20RD202030.pdf

64
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Grafico 25. Estrategias para incorporar la EC en el sector manufactura
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Fuente: Elaboracién Propia

Entre los actores identificados en el diagndstico, la mayoria se posiciond en la etapa de transformacion
dentro de la cadena circular y como se observa en el Grafico 26 no se identificaron una cantidad
significativa de actores que influyan de manera directa en la regulacién, el disefio y la extraccién para el
sector manufactura, lo cual corresponderia a actores que se estarian desarrollando al inicio del ciclo
productivo y cuyo aporte en la transicion hacia una economia circular estaria enfocada en generar nuevos
reglamentos basado en las necesidades y oportunidades del sector manufactura, al igual que en el disefio
de nuevos procesos, materiales y productos tomando en cuenta las estrategias mencionadas
anteriormente. Adicional a ello, tampoco se identificaron actores en las fases finales como reparacion,
recoleccidn y revalorizacion, todo ello debido a que el sector aun percibe su generacién econémica en el
uso de materiales que no vuelven a la empresa si no que son desechados al final de su uso. Sin embargo,

los actores estan presentando iniciativas (Anexo B) para desarrollar una economia circular.
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Grafico 26. Cantidad de actores con influencia directa en la cadena circular-Sector Manufactura
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Fuente: Elaboracidén propia

El desarrollo de las iniciativas en economia circular generadas por los actores identificados tiene una
influencia visible al inicio del ciclo productivo, en fases como las de regulacion y disefio, donde muchas
empresas pueden redisefiar sus productos anteriores y brindar un enfoque mds acorde con esta transicion
al desarrollo de la economia circular del pais.

Grafico 27. Cantidad de actores con influencia directa e indirecta en la cadena circular
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6.1.2 Transporte

El transporte es vital para el desarrollo econédmico y para la vida social. Republica Dominicana (RD) es
altamente dependiente de combustibles extranjeros. Del total de los hidrocarburos que ingresan al pais,
40% se destina al sector transporte®. En el Error! Reference source not found. se puede analizar los
aportes econémicos del sector para conocer con mayor detalle de su importancia para el pais. Ademas,
cuando se habla de impactos ambientales, las emisiones relacionadas a la quema de combustible son las
de mayor importancia en términos netos, dentro de ello se considera el transporte maritimo, fluvial,
aéreo, el teleférico de Santo Domingo y terrestre®®. Por ejemplo, la ciudad de Santo Domingo supera en
150% los limites maximos de MP10 establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud®’. Por ello que
en las estrategias para la Mitigacidn al Cambio Climatico se encuentra la promocidn de |la descarbonizacidn

de la economia nacional a través del uso de fuentes renovables de energia, el desarrollo del mercado de

biocombustibles, el ahorro y eficiencia energéticas y un transporte eficiente y limpio®.

Grafico 28. Indicadores econdmicos prioritarios -Transporte

El sub sector de transporte y almacenamiento es el cuarto que mas aporta al PBI de RD, con un 8.87%
(BCE, 2018).

El sector representa un 0.29% de las exportaciones totales de RD ubicandose como uno de los sectores
que menos exporta en el pais (OEC, 2018).

En cuanto al nivel de importacion, el sub sector de transporte y almacenamiento representa el 8.33% de
las importaciones en RD (OEC, 2018).

< Este sector se posiciona en el séptimo puesto en porcentaje de PEA (ENFT, 2018), en general representa
7.16% de la PEA total.
o

Fuente: Elaboracidén propia

65 Sistema de Informacién Energética Nacional (SIEN).2019. Disponible en: https://www.cne.gob.do/estadisticas-energeticas/

66 Tercera Comunicacion Nacional.2019. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/29064815 Dominican%20Republic-NC3-1-
Informe%20Tercera%20Comunicaci%C3%83%C2%B3n%20%28Para%20WEB%29%20%282%29.pdf

57 INTRANT.Plan Energético Nacional de movilidad eléctrica. Republica Dominicana. 2020

8 Tercera Comunicacion Nacional.2019. Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/29064815 Dominican%20Republic-NC3-1-
Informe%20Tercera%20Comunicaci%C3%83%C2%B3n%20%28Para%20WEB%29%20%282%29.pdf
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Grafico 29. Importancia del sector en temas de desarrollo y cambio climatico

Las metas plan de accién NCD para transporte son: (i) Andlisis de vacios y necesidades para produccion local de combustibles
alternativos; (ii) programa y meta de chatarrizacidn y escalonada establecida; (iii) implementacion del primer ciclo de
inspecciones técnicas vehiculares (iv) estrategia de comunicacion para incentivar uso de transporte masivo.

En el eje estratégico de mitigacion se presenta cuatro lineas de accion: (i) Medidas de control de GEl; (ii) Asesoria para la
reduccion de GEl; (iii) Lineas base sobre emisiones de GEl y buenas practicas (iv) Proyectos del MDL de transporte.

En segundo lugar, el sector que producia el mayor nivel de emisiones es el sector transporte con el 34.4 % de las emisiones de
RD, producidas por el uso de combustibles en los automdviles, camiones y otros vehiculos, lo que representd aproximadamente
7,635.83 Gg CO2eq para el 2015.

Expandir la cobertura y mejorar la calidad y competitividad de la infraestructura y servicios de transporte y logistica,
orientandolos a la integracion del territorio, al apoyo del desarrollo productivo y a la insercion competitiva en los mercados
internacionales

Los objetivos para el sector transporte son : (i) Transversalizar el enfoque de género en las politicas, estrategias y proyectos de
investigacion; (ii) Revisar las regulaciones sobre emisiones para evidenciar su vinculo con la salud de mujeres y hombres (iii)
Fortalecer capacidades del personal del sector transporte en materia de enfoque de género y su relacién con el cambio climéatico
(iv) Disponer de informacién estadistica desagregada por sexo confiable (v) Generar conocimientos sobre el impacto
diferenciado de los GEI en mujeres y hombres, con enfoque de interseccionalidad (vi) Promover que las mujeres de la nueva
generacion de profesionales de la aviaciéon (NGPA) ocupen posiciones de liderazgo

PAGCC-RD

En el drea de enfoque 5.9 nos habla de: Fomentar la produccién y consumo responsable. Desarrollo de la alternativa comercial
de “comercio justo” para el sector turismo. Eficiencia energética, uso de energia alternativa en sus operaciones, red de
transporte publico eficiente.
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Fuente: Elaboracién propia
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Dentro de las Contribucién Nacionalmente Determinada 2020 - NDC-RD 2020 se brindan una serie de
opciones, entre ellas se encuentra lo siguiente:

e Renovacién del parque de autobuses de diésel por unidades eléctricas 100 %

e Definicidn y aplicacion de una politica de renovacidn de taxis y conchos. Modernizacion del
parque vehicular publico por unidades eléctricas e hibridas

e Introduccién de marcos habilitantes para la modernizacién del parque de vehiculos privados
(sustitucidn por vehiculos hibridos y 100 % eléctricos).

Con esta proyeccidn el pais estard tomando accidn, ademas de las iniciativas que se puedan dar en otros
medios de transporte, a continuacién, veremos cémo se ha desarrollado el sector transporte:

En el transporte terrestre Republica Dominicana ve una gran oportunidad de mejora, ya que uno de los

principales responsables de la contaminacion atmosférica llegando a alcanzar el 46% de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero en la Republica Dominicana®. Como respuesta el pais ha disefiado una
estrategia de promover la movilidad eléctrica, la cual en los ultimos afios ha ingresado al pais
principalmente a través de las motocicletas.

Grafico 30. Crecimiento del parque vehicular 2008-2018
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Fuente: Banco Mundial, CNE y DGlI

Por otro lado, hablando del transporte aéreo que es importante para Republica Dominicana ya que estd

muy ligado al sector turismo constituye un componente de alto impacto en la economia de los estados.
El mercado del transporte aéreo en RD ha crecido consistentemente en un promedio de 5.52% anual
durante los ultimos 20 afos, lo que lo convierte en uno de los mercados de este medio de transporte mas

grandes de la regidén del Caribe”, que como actividad no puede quedar rezagada en los retos y desafios

gue se plantea en una transicidn a una economia circular y la incorporacién de la cuarta revolucién
industrial que ya se encuentra en marcha.

89 INTRANT.Plan Energético Nacional de movilidad eléctrica. Republica Dominicana. 2020
70 pajs Dominicano Tematico. Afio 3, Niumero 7, noviembre 2019. Publicacién cuatrimestral. Santo Domingo, Republica Dominicana
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Con respecto al transporte maritimo, no hay informacién disponible sobre suimpacto en la generacion de

gases de efecto invernadero, sin embargo, se ha comenzado con algunos avances en temas de
colaboracién interinstitucional hacia la sostenibilidad’®, esto es un primer paso para la transiciéon a una
economia circular. En abril de 2018, la OMI adopté una estrategia inicial para reducir las emisiones anuales
de gases de efecto invernadero generados por los buques en al menos un 50 % de aqui a 2050, en
comparacion con los niveles de 200872,

6.1.2.1 Avance sectorial gubernamental

La Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica con un plan de accidn 2020-2030 presenta las lineas de
operacion, actores responsables de su implementacién, productos, plazos entre otros. RD muestra
avances en la creacién de instancias de debate y coordinacién para la implementacion de acciones,
enmarcadas en andlisis técnicos como el “Plan de Movilidad Urbana del Gran Santo Domingo” vy
“Propuesta para Desarrollar los Incentivos para el Uso de Energia Alternativa en Transporte”.

En la norma que han apoyado esta transicién se encuentra la Ley 63-17 de Movilidad, Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Republica Dominicana contempla la creacidon o modificacién de
las normas en todos los ambitos del sector del transporte terrestre. En el Articulo 5 de la Ley 103-13, Ia
cual instruye a la CNE incorporar a los beneficios de la Ley 57-07 descrito en su Articulo 9, y disposiciones
del Articulo 4 del Reglamento de Aplicacidn a los vehiculos o automaviles que utilicen fuentes de energias
distintas a los combustibles fésiles o derivados del petréleo. a aprobacién de la Ley No. 103-13 de
Incentivo a la Importacidon de Vehiculos de Energia No Convencional, Ley num. 63-17 de Movilidad,
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Republica Dominicana.

Ley de incentivos al Desarrollo de las Fuentes Renovables de Energia y sus Regimenes Especiales (Ley No.
57-07), modificada por la Ley No. 253-12, cuyos objetivos estan orientados, a partir de la promocion de
proyectos con fuentes renovables, en aras de: aumentar la diversidad energética del pais, reducir la
dependencia de las combustibles fésiles importados y mitigar los impactos ambientales negativos de las
actividades energéticas que utilizan combustibles fésiles

Con respecto al servicio de transporte de pasajeros, al ser un servicio publico, el Estado tiene la
responsabilidad de gestionar directamente el servicio o por delegacién, mediante concesidn, autorizacién,
asociacion en participacion, transferencia de la propiedad accionaria u otra modalidad contractual
(articulo 147.2 de la Constitucidn). Los planes estratégicos de la Comision Nacional de Energia (CNE) y del
Instituto Nacional de Transito y Transporte de la Republica Dominicana (INTRANT), integran entre sus
lineas operativas la promocidn para la participacién de vehiculos de bajo impacto ambiental en el pargue
nacional vehicular y la integracién de autobuses de alta eficiencia en el sistema de transporte publico”

*Abordan desarrollo sostenible de la industria naviera en Republica Dominicana.2016. Disponible en:
https://mundomaritimo.cl/noticias/abordan-desarrollo-sostenible-de-la-industria-naviera-en-republica-dominicana

72 UN. Informe sobre el transporte maritimo. 2018. Disponible en: https://unctad.org/system/files/official-document/rmt2018 es.pdf

73 Plan Energético Nacional 2010-2025, CNE 2010 y Plan Estratégico del Instituto Nacional de Transito y Transporte de la Republica Dominicana
2018 — 2022, INTRANT 2018
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6.1.2.2 . Principales actividades del subsector

En el transporte terrestre la modernizacién del parque vehicular trae ventajas econdmicas en los
principales sectores productivos. Los automotores de alta eficiencia logran un mayor rendimiento de la
energia, que puede reducir los costos de las multiples cadenas de valor en los sectores de la economia
nacional.

La_movilidad eléctrica, un proyecto que poco a poco se ha ido incorporando al transporte terrestre

dominicano ya que no solo mejora la eficiencia en el transporte, también es fundamental para alcanzar la

sostenibilidad energética de los paises, ya que los motores con esa tecnologia aprovechan el 90% del

potencial. Ademas, los vehiculos eléctricos se complementan motivan al uso de fuentes renovables de
energia’.

El transporte aéreo es uno de los sectores que mds contribuye al desarrollo econémico y social de la
Republica Dominicana. De acuerdo con las estadisticas, en 2014, la aviacidon crecio considerablemente con
respecto al 2013, tanto en el flujo de pasajeros transportados (10.1%) como en la cantidad de operaciones
(12.7%). El pais tiene aproximadamente 80 operadores aéreos que generan alrededor de 90 000 vuelos
internacionales regulares por afio, distribuidos en siete aeropuertos principales’.

Grafico 31. Instituciones y actividades relacionadas al sector transporte
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6.1.2.3 Flujo de materiales

El sector exhibe un comportamiento importante del total de la energia util consumida con un 41 %. (CNE,
2014). Las fuentes energéticas de mayor importancia para el pais son: 1) el gas licuado de petréleo (GLP),
utilizado como combustible, principalmente doméstico, en el sector de transporte y también comercial e
industrial; 2) gasolina motor (GM), que son las gasolinas comercializadas en el mercado para uso
automotor; 3) el kerosene vy jet fuel (KJ), utilizados en el pais como combustible jet en aeronaves

74 Movilidad eléctrica. 2021. Disponible en: https://eldinero.com.do/156225/la-movilidad-electrica-necesita-ser-regulada-pero-sin-trabas/

75 IDAC (Instituto Dominicano de Aviacién Civil). 2015. Plan de Accién sobre Reduccidn de Emisiones de CO2 (en linea). 2da. ed. Aviacién Civil
Internacional. Consultado18 de octubre del 2016. Disponible en: https://www.icao.int/environmental-
protection/Lists/ActionPlan/Attachments/32/Dominican%20 Republic_Action-Plan-on%20Emission-Reduction.pdf
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propulsadas por turbinas; 4) el diesel oil (DO), utilizado en transporte para uso en motores de ciclo diésel
y en la industria y otros sectores, incluyendo la generacién termoeléctrica’

La movilidad eléctrica en Republica Dominicana crece de forma sostenida. A nivel de vehiculos
individuales, su importacién se ha triplicado en los ultimos tres afos, principalmente por iniciativas piloto
de empresas del sector energia y transporte de bienes y servicios. Si analizamos en el transporte masivo,
se observa la adopcidn de movilidad eléctrica en infraestructuras emblematicas como el metro y el
teleférico de Santo Domingo.

Hay que tener en cuenta diferentes aspectos. Algunos de ellos tienen que ver con la industria del
automovil, otros con las infraestructuras de que disponemos, y otras con los habitos de los propios
conductores y la forma de vida de nuestros ciudadanos. Los vehiculos eléctricos, alin con las ventajas que
presentan -mayor fiabilidad, menor consumo y mejor posiciéon respecto a politicas medioambientales
actuales-, siguen teniendo unas limitaciones frente al vehiculo convencional sobre las que el sector del
automovil continda trabajando intensamente, entre las que se pueden destacar las siguientes: alto coste
de adquisiciéon, baja autonomia de funcionamiento, elevado tiempo de carga de las baterias, y ciertos
problemas de inseguridad y de contaminacién asociada a emisiones de particulas finas, a la propia
fabricacién y al reciclaje de baterias”’.

El uso de energia renovable en el sector eléctrico contribuird también con el desarrollo y sostenibilidad
de otros sectores, concretamente transporte, industria, agua, residencial y refrigeracién. La transicion
tecnoldgica actual en el pais es incipiente respecto al desafio de lograr un cambio transformacional del
parque vehicular existente. La adquisicion de las flotas de vehiculos eléctricos del sector publico y privado
estd restringida por la brecha en su costo de inversién inicial respecto a las tecnologias tradicionales.

6.1.2.4 Circularidad del sector

La transicidon a la economia circular en el sector transporte se encuentra directamente ligado en un inicio
a su fuente de energia es por ello que resulta importante que RD desarrolle la transicién a energias
renovables como lo ha ido planeando en sus NDC, en el Error! Reference source not found. se muestra
como la incorporacion de las energias renovables generaria una minimizacion de las emisiones de gases
de efecto invernadero. En el caso de la Republica Dominicana, el sector eléctrico, y dentro el sector
transporte, es el mas relevante para efectos de la mitigacion, con un efecto extendido sobre las emisiones
del sector transporte por efecto del electro movilidad’®.

76 Tercera comunicacion nacional de Republica Dominicana para la convencién marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (2014-2017)
77 Plan Estratégico Nacional de Movilidad eléctrica Republica Dominicana.2020. Banco Interamericano de Desarrollo para el Instituto Nacional de
Transito y Transporte Terrestre

78 https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46482/52000446_es.pdf
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Grafico 32. Escenarios prospectivos de emisiones (MtCO2eq)
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Segun el International Renewable Energy Agency (IRENA),2017 Republica Dominicana tiene un potencial
significativo para aumentar la participacién de las energias renovables (hasta un 44% al 2030), basandose
esencialmente en energia solar, edlica y bioenergia’. Ademas, el reporte Global de Competitividad 2018-
2019 del Foro Econdmico Mundial posiciona a Republica Dominicana en la primera posicidon en materia
de infraestructura de transporte y el quinto pais de mejor infraestructura vial en Centroamérica.?°

La movilidad eléctrica, un proyecto que poco a poco se ha ido incorporando al transporte terrestre
dominicano ya que no solo mejora la eficiencia en el transporte, también es fundamental para alcanzar la
sostenibilidad energética de los paises, ya que los motores con esa tecnologia aprovechan el 90% del
potencial. Ademas, los vehiculos eléctricos se complementan motivan al uso de fuentes renovables de

energia®l. Por otro lado, hablando del transporte aéreo que es importante para Republica Dominicana ya

qgue esta muy ligado al sector turismo constituye un componente de alto impacto en la economia de los
estados. El mercado del transporte aéreo en RD ha crecido consistentemente en un promedio de 5.52%
anual durante los ultimos 20 afios, lo que lo convierte en uno de los mercados de este medio de transporte
més grandes de la regién del Caribe®, que como actividad no puede quedar rezagada en los retos y
desafios que se plantea en una transicion a una economia circular y la incorporacion de la cuarta

revolucidn industrial que ya se encuentra en marcha.

7 https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46482/52000446_es.pdf

80 https://eldinero.com.do/78707/republica-dominicana-ocupa-primer-lugar-en-infraestructura-de-transporte-en-centroamerica/

81 Movilidad eléctrica. 2021. Disponible en: https://eldinero.com.do/156225/la-movilidad-electrica-necesita-ser-regulada-pero-sin-trabas/
82 Pajs Dominicano Tematico. Afio 3, Niumero 7, noviembre 2019. Publicacién cuatrimestral. Santo Domingo, Republica Dominicana
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Grafico 33. Impacto esperado seglin metas de penetracion de vehiculos eléctricos al 2030
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La Superintendencia de Electricidad (SIE), como ente regulador del sector eléctrico dominicano, tiene la
atribucion sobre la reglamentacién para la movilidad eléctrica en el pais, incluyendo los aspectos tarifarios
y estaciones de carga. La necesidad de un marco regulatorio para la movilidad eléctrica surge por el
crecimiento de manera sostenida de vehiculos eléctricos en el pais. Su importacidon se ha multiplicado
exponencialmente en los ultimos afios pasando de 124 vehiculos importados en el 2014 a 1,905 vehiculos
en el 20208, Es por ello que el estado estd en proceso de desarrollar una normativa para la Electro-
Movilidad en Republica Dominicana.

83 Avances para la regulacion de la movilidad eléctrica. 2021. Disponible en: https://www.bnamericas.com/es/noticias/superintendencia-del-
electricidad-destaca-avances-para-la-regulacion-de-la-movilidad-electrica-en-republica-dominicana
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Grafico 34. Cantidad de actores con influencia directa en la cadena circular
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Grafico 35. Cantidad de actores con influencia directa e indirecta en la cadena circular
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6.1.3 Turismo

La Republica Dominicana es el principal destino turistico del Caribe. Se caracteriza por sus playas de arena
blanca y aguas cristalinas, oportunidades de recreacién y riqueza cultural, siendo reconocida por su
modelo de “sol, arena y mar”, alojamiento todo incluido y paquetes vacacionales organizados por grandes
operadores turisticos. Este sector constituye uno de los principales aportadores de divisas al pais. En 2019,
el turismo aporté un monto ascendente a USS 7 468.1 millones, equivalente al 8.4 % del PIB nacional®; y,
puede llegar alcanzar incluso un 17.2 % del PIB, considerando las actividades indirectas relacionadas al
sector®®. Segun el Banco Central de la Republica Dominicana, los ingresos por turismo representan un 36.4
% de las exportaciones de bienes y servicios®*.

En los uUltimos afos se ha evidenciado un rapido crecimiento del turismo en la Republica Dominicana,
originado principalmente por la aplicacion de leyes de promocidn e incentivo turistico que han creado un
ambiente favorable para fomentar la inversion privada en el sector. Es asi que, durante la ultima década,
hubo un aumento notable del aporte de la Inversién Extranjera Directa (IED) respecto al total, pasando de
8.9 % en 2010 a 29.3 % en 2019%*. Estas inversiones incrementaron la oferta de actividades ecoturisticas
y, especialmente, la construccién de infraestructura de grandes cadenas internacionales, destacandose
Espaiia con mas del 60 % de la inversidn hotelera de tipo todo incluido, seguido por Estados Unidos, Italia,
Canadd y Francia®. Por su parte, la inversion hotelera de tipo todo incluido proveniente de capitales
nacionales corresponde al 15% ®. En consecuencia, hoy en dia, el nimero de unidades de alojamiento
supera las 86 000 habitaciones hoteleras disponibles®, las cuales se encuentran en mayor concentracién
en Punta Cana-Bavaro, principal polo turistico de la Republica Dominicana. Los demas polos turisticos del
pais son Santo Domingo, la regidon Norte-Noroeste (Puerto Plata, Montecristi), la region Centro (Santiago
de los Caballeros, Constanza y Jarabacoa), la regidn Noreste (peninsula de Samana), la regidn Suroeste
(Barahona y Pedernales), Jarabacoa-Constanza, Peravia-Azua-Palenque y Nagua-Cabrera®,

Con respecto a la actividad de hoteles, bares y restaurantes, esta se caracteriza por tener un alto nivel de
encadenamiento productivo, lo cual genera un efecto multiplicador asociado a la demanda de bienes y
servicios. Los insumos intermedios que se requieren en el sector turismo son principalmente bienes
agropecuarios y manufacturados, asi como servicios de energia, agua, transporte, servicios financieros,
entre otros®. Por esta razon, el turismo es considerado como una actividad transversal en la economia,
especialmente, en la Republica Dominicana.

En cuanto al impacto del turismo en la generacién de empleo, es preciso resaltar la importancia de este
sector como generador de empleos a la economia. De acuerdo con los datos extraidos de la Oficina
Nacional de Estadistica de Republica Dominicana (ONE), la actividad hoteles, bares y restaurantes genera
mas de 340 mil puestos de trabajo directos e indirectos, es decir representa aproximadamente un 7.32 %
de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en Republica Dominicana®’. Ademas, se estima que su

8 Banco Central de la Republica Dominicana. 2019. Disponible en: https://www.bancentral.gov.do/a/d/5003-importancia-del-turismo-en-
republica-dominicana

85 PNUMA. 2019. Hoja de Ruta para un sector hotelero bajo en carbono y con un uso eficiente de los recursos en Republica Dominicana. Disponible
en: https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/hoja_de ruta republica_dominicana 1.pdf

8 CEPAL. 2017. Fortalecimiento de la cadena de valor de turismo en Pedernales, Republica Dominicana. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41644/4/5S1700486 es.pdf

87 Oficina Nacional de Estadistica de Republica Dominicana (ONE). 2018. Republica Dominicana: Poblacién Econémicamente Activa (PEA) por sexo
y afio, seguin actividad econémica, 2008-2018.
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contribucién total al empleo puede llegar a ser 15.9 %% por el efecto multiplicador, propio de esta
actividad.

Por otro lado, es importante mencionar que el rapido crecimiento del turismo en el pais ha generado un
mayor consumo de recursos claves como energia, agua, suelo y materiales, junto con la creciente
contaminacién y generacion de residuos sélidos, aguas residuales y emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), siendo responsable del 5 % de las emisiones mundiales de CO2%. Todo ello ha
ocasionado impactos que van desde la invasidon de algas marinas, sequias, basura marina, aguas residuales
no tratadas, pérdida de biodiversidad hasta un riesgo creciente de tormentas tropicales, poniendo en
riesgo no solo al sector sino al pais entero, ya que como se sabe Republica Dominicana es considerado
uno de los paises mas vulnerables frente al cambio climatico.

A continuacién, se muestra la informacion respecto a los indicadores econdmicos y climaticos del sector
a partir de la informacidon mencionada en el capitulo anterior.

Grafico 36. Indicadores econdmicos prioritarios-Turismo

El turismo es el quinto sector que mas aporta al PIB de Republica Dominicana, representando un 8.4 %
del PIB; ademds, al ser un pais altamente turistico, cuenta con un potencial en la parte hotelera, bares

y restaurantes, por ende, el PIB total que aporta el sector puede llegar a ser 17.2%, considerando las
actividades indirectas relacionadas al sector.

.z

Exportacion

El turismo, al ofrecer servicios, no cuenta con un valor establecido en la parte de exportaciones de
productos, segin el Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC). Sin embargo, segin el Banco
Central de la Republica Dominicana, durante el afio 2019, los ingresos por turismo representaron un
36.4 % de las exportaciones de bienes y servicios.

.z

El turismo, al ofrecer servicios, no cuenta con un valor establecido en la parte de importaciones de
productos, segun el Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC).
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El sector turismo cuenta con el 7.32% de la PEA en Republica Dominicana, mientras que la contribucion
al empleo indirecto puede llegar a ser 15.9%.

Fuente: Elaboracidn propia

88 PNUMA. 2019. Hoja de Ruta para un sector hotelero bajo en carbono y con un uso eficiente de los recursos en Republica Dominicana. Disponible
en: https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/hoja_de ruta republica_dominicana_1.pdf
8 https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/10yfp-stp-brochure-es.pdf
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Grafico 37. Importancia del sector turismo en temas de desarrollo y cambio climatico

Dentro de las medidas establecidas para la adaptacion, la NDC ha considerado el sector turismo y ecosistemas, alli
se plantean opciones en torno al turismo sostenible, relacionandolo también a la conservacidn de la biodiversidad.

Respecto a los sectores priorizados por el PECC, se ha considerado al sector turismo dentro de las medidas de
adaptacidn, donde se resaltan estrategias como la implementacion de proyectos MDL, entre otros.

El INGEI ha considerado de manera central a cinco sectores, entre ellos al sector desechos; sin embargo, no ha
diferenciado al sector turismo. Sin embargo, la HdR para el sector hotelero bajo en carbono indica que las emisiones
del sector turismo son de 2 mt CO2eq, este valor incluye las emisiones de la cadena de valor.

La END cuenta con cuatro ejes de desarrollo, siendo el eje 3 el que tiene relacién con el sector turismo, pues se considera

a esta actividad y su correcto manejo dentro de la economia sostenible; ademas, el turismo estd incluido dentro de los
indicadores de dicho eje.

El PGACC cuenta con sectores priorizados, entre los que se puede encontrar una relacion directa con turismo, pues ha

sido considerado como uno de los principales en dicho documento. Ademas, resaltan otros sectores relacionados, como
energia, agua, residuos, entre otros.

PAGCC-RD

EI PNACC cuenta con seis ejes estratégicos, de los cuales uno se encuentra ligado al sector turismo, el cual considera acelerar
e incentivar la competitividad empresarial del turismo a través de la sostenibilidad ambiental.

RD (2015-

El sector turismo cuenta con una hoja de ruta relacionada a los servicios hoteleros y el camino para llegar a ser carbono
cero. Este documento se basa en un analisis de la cadena de valor del turismo, que implica no solo las actividades que
ocurren dentro de los hoteles y restaurantes, sino también todas las actividades que les suministran energia y materiales.

sectorial

Fuente: Elaboracién propia
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6.1.3.1 Avance sectorial gubernamental

Republica Dominicana ha considerado un cambio en el sector hotelero en el que busca un enfoque
sostenible. En ese sentido, el Ministerio de Turismo cuenta con su Plan Estratégico Institucional 2018-
2021 en el que se considera al turismo sostenible como un eje estratégico, a partir del cual se plantea
abarcar temas como equidad social, conservacién ambiental y eficiencia econdmica, mediante la
planificacion, regulacion y fiscalizacion efectiva de la actividad turistica®. Asimismo, este plan incorpora
seis pilares del desarrollo turistico sostenible mediante los cuales se busca integrar a la comunidad como
parte del Modelo de Desarrollo Competitivo Sostenible (Figura 6Error! Reference source not found.). Esto
permitird que el sector no solo sea competitivo, sino también inclusivo y ambientalmente sostenible,
elementos considerados clave en la transicion hacia la circularidad.

Figura 6. Pilares del Desarrollo Turistico Sostenible de la Republica Dominicana
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Fuente: Ministerio de Turismo de la Republica Dominicana, 2018.

En cuanto a las iniciativas mds importantes del gobierno en torno a la economia circular, se encuentra el
proyecto “Transformando las cadenas de valor del turismo en los paises y pequenos Estados insulares en
desarrollo, para acelerar la resiliencia, el uso eficiente de los recursos y disminuir el nivel de emision de
carbono”, desarrollado desde el 2017 al 2021. El objetivo del proyecto fue reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y mejorar la eficiencia en el uso de los recursos en los eslabones mas impactantes
de la cadena de valor del sector turistico (como son el alojamiento, alimentos, bebidas y realizacion de
reuniones, conferencias y eventos). Ha sido implementado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) en colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
el Ministerio de Turismo, el Consejo Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio
y otros actores de la sociedad civil y el sector privado. Asimismo, es importante sefialar que, en el marco
de este proyecto, se elabord la Hoja de Ruta para un Sector Hotelero Bajo en Carbono y con un Uso
Eficiente de los Recursos en Republica Dominicana, herramienta del sector turismo que, hasta el
momento, mas se relaciona con la economia circular. La HdR incluye un andlisis de la cadena de valor del

%0 Ministerio de Turismo de la Republica Dominicana. 2018. Plan Estratégico Institucional MINTUR 2018-2021. Banco Interamericano de
Desarrollo. Santo Domingo. Republica Dominicana. Disponible en:
http://mitur.gob.do/transparencia/images/docs/plan_estrategico/PLan%20Estrategico/DIAGRAMACION-PEI%20(1).pdf
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turismo (excluyendo al transporte aéreo internacional en el andlisis), con el propdsito de plantear medidas
qgue permitan disminuir los GEl del sector y lograr las metas planteadas por la NDC, encontrandose puntos
criticos y soluciones sistémicas (combatir la contaminacién y promover la gastronomia y energia
sostenible), las cuales se implementaran hasta el 2030.

Otra iniciativa importante fue la Capacitacion en Eficiencia de Recursos y Produccién Mas Limpia (RECP),
desarrollada en 2018 por expertos de la Red Nacional de P+L y uso eficiente y sostenible de los recursos,
en la cual fueron capacitados un total de 60 profesionales y técnicos representantes de la cadena de valor
del turismo de los destinos de Puerto Plata, Bayahibe y Punta Cana, aborddndose temas sobre la
metodologia de P+L, balances de materiales y energia, manejo de productos y desechos quimicos,
evaluacidn de opciones de P+L, entre otros. La parte practica contd con la realizacién de 13 diagndsticos
de P+L de 13 hoteles, donde se identificaron opciones para eficientizar el uso de los recursos utilizados en
sus procesos productivos y la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero. Cabe resaltar
gue en esta capacitacién participaron representantes del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y facilitadores nacionales, capacitados por la Organizacién de la Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) en la metodologia de Eficiencia de Recursos y Produccién Mdas Limpia y
(RECP).

Ademas, esrelevante mencionar el Proyecto de Biodiversidad Costeray Turismo (2015-2020), el Proyecto
para el Fortalecimiento del Mecanismo de Desarrollo del Turismo Sostenible Basado en la Comunidad en
la Regidon Norte (2016-2021) y el Programa Green Fins Republica Dominicana (2018 - Actualidad), los
cuales representan una oportunidad para el desarrollo circular del sector turismo, ya que aseguran la
conservacién de la biodiversidad en las zonas ecolégicamente importantes y vulnerables, promueven el
consumo responsable de recursos naturales y promueven la inclusién de las comunidades.

Por otro lado, en cuanto al marco regulatorio, existen avances que promueva la implementacién de
practicas circulares en el sector turismo en el pais. Entre ellas el MARENA ha promovido una “Guia para
buenas practicas ambientales en el sector hotelero” por otro lado, también se cuenta con la hoja de ruta
para el sector hotelero bajo en carbono y con un uso eficiente de los recursos. En este avance, el gobierno
sigue teniendo oportunidades de actuar para asegurar la recuperacion sostenible de la industria del
turismo mediante la promocidn y la creacién de un ambiente favorable que fomente la inversién privada
para el desarrollo de buenas practicas circulares turisticas, que fomenten un uso racional y sostenible de
los recursos naturales, retornando los recursos hacia su reutilizacion e involucrando a las comunidades
locales de los atractivos turisticos.

6.1.3.2 Principales actividades del subsector

La cadena de valor del turismo esta conformada por (1) Llegada de visitantes, (2) Distribucion nacional,
(3) Transporte, (4) Alojamiento y (5) Servicios gastrondmicos.>?

(1) Llegada de visitantes: La HdR del sector hotelero bajo en carbono estima que llegan alrededor de
5.9 millones de turistas a Republica Dominicana en un afio.

(2) Distribucion nacional: Una vez los visitantes arriben a RD, se dirigen a su destino especifico para
poder hacer uso de los servicios turisticos, siendo el aeropuerto que recibe mas llegada de turistas

91 CEPAL. 2017. Fortalecimiento de la cadena de valor de turismo en Pedernales, Republica Dominicana. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41644/4/5S1700486 es.pdf
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en el pais Punta Cana, con un 67% del total. El destino estd influenciado por las excursiones y
paquetes existentes que brindan los actores del sector.

(3) Transporte: Esto se refiere a la accesibilidad del visitante a los lugares turisticos y esta
directamente relacionado a la infraestructura terrestre y portuaria. Al respecto, Republica
Dominicana se encuentra en una posicién media de los paises con un transporte accesible y
eficiente, seglin el Reporte de Competitividad en Viajes y Turismo 2015 del Foro Econdmico
Mundial.

(4) Alojamiento: Los actores que se encargan de brindar este servicio son las empresas hoteleras que,
ademas, segun el reglamento 2115 sobre clasificacion y normas de establecimientos hoteleros,
deben brindar un ambiente con una construccion integral homogénea y dar el servicio de
alimentacion

(5) Servicios gastrondmicos: Esta actividad cuenta con el reglamento 2116 sobre clasificaciéon y
normas para restaurantes, donde la empresa debe brindar dentro de un propio local el servicio
de comidas y bebidas con precios determinados, donde la clasificacidn de estos ird variando segun
la calidad de infraestructura, mobiliario y cantidad de servicios.

6.1.3.3 Flujo de materiales

Dentro de las actividades del sector, el flujo de materiales del sector estd enfocado en tres lineas
principales de materiales: agua, energia, alimentos y residuos.?

Flujo de agua: Este recurso entra dentro del proceso agricola, siendo el fin que usa mas agua dentro del
flujo con un consumo del 90% del total. El recurso también es utilizado en la generacién de energia a
través de las plantas hidroeléctricas. Finalmente, también es utilizado en los servicios de hoteles y
restaurantes, donde también se incluye el riego de dreas verdes, limpieza, lavanderia, preparacién de
alimentos y uso personal y, a pesar de ser varios los procesos, el consumo llega a un 7% del total.

Flujo de energia: En este flujo entran la mineria y combustibles fésiles, que sustentan energéticamente a
la agricultura, plantas de generacidn eléctrica, hoteles, restaurantes y al resto de la cadena de valor.
También se encuentra como fuente la energia renovable que brinda energia en parte a hoteles y
restaurantes.

Flujo de alimentos: Este flujo es mas directo, pues proviene de la agricultura, pasa por un procesamiento
y se entrega a los hoteles y restaurantes del sector.

Flujo de residuos: A partir de los hoteles y restaurantes se tienen los residuos, los cuales, en el flujo actual,
se dirigen a los sitios de disposicion, botaderos o directamente a los ambientes marinos.

6.1.3.4 Circularidad del sector

Como uno de los mayores sectores econédmicos con mayor capacidad en el encadenamiento productivo e
influencia en todos los ambitos econdmicos y sociales, el turismo tiene la gran responsabilidad de liderar
el camino en la promocién de la circularidad. Desde esta perspectiva, el avance del actual modelo de
negocio hotelero hacia la circularidad supone una minoracién progresiva del consumo interno de recursos

92 PNUMA. 2019. Hoja de Ruta para un sector hotelero bajo en carbono y con un uso eficiente de los recursos en Republica Dominicana. Disponible
en: https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/hoja_de ruta republica_dominicana 1.pdf
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naturales que disminuira las emisiones de GEI del sector y contribuird a cumplir con los compromisos
climaticos del pais.

Actualmente, en el sector existen opciones para desarrollar practicas relacionadas con la economia
circular, las cuales pueden darse a través de la arquitectura, movilidad sostenible, el aprovechamiento
eficiente de los recursos, la seleccidn de proveedores locales, la gestion integral de residuos, y el respeto
y cuidado del entorno fisico y cultural®.

Por otro lado, implementar la economia circular en el sector hotelero puede efectuar una gran
contribucion al cumplimiento del ODS 12 “Produccidon y consumo responsables”, asi como el ODS 8
“Trabajo decente y crecimiento econémico” y el ODS 14 “Vida submarina”. Asimismo, la circularidad se
vincula, en términos generales, al ODS 7 “Energia asequible y no contaminante”, el ODS 11 “Ciudades y
comunidades sostenibles”, el ODS 13 “Accién por el clima” y el ODS 15 “Vida de los ecosistemas terrestres”
(Figura 7Error! Reference source not found.)®.

Figura 7. Relacion de la circularidad hotelera y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Fundacién Impulsa Balears, 2020.

En el Grafico 38. Cantidad de actores con influencia directa en la cadena circular, se observa la cantidad
de actores del sector turismo con influencia directa en la cadena circular de Republica Dominicana. En

9 Fundacion IMPULSA BALEARS. 2020. Circularidad hotelera y competitividad: manual para la implementacion de buenas practicas. Disponible
en: http://www.impulsabalears.org/index.php/recursos/i-publicaciones/i-dossiers/dosier-numero-3
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total, se identificaron 15 actores con influencia directa en la cadena de valor, de los cuales la mayoria se
posiciond en la etapa de uso. Los demas actores con influencia directa se posicionaron en la etapa de
disefio y regulacién, en ese orden. Los actores de la fase de uso corresponden principalmente a empresas,
los de disefio a organizaciones de la sociedad civil, y los de regulacién son actores de gobierno y
organizaciones de la sociedad civil. En cuanto al resto de las posiciones de la cadena de valor, no se
identificaron actores con influencia directa debido a que el core business de los actores de turismo es la
prestacion de servicios turisticos. Respecto al nivel de alcance, se encontrd que la mayoria de los actores
influyen a nivel local, seguido de actores con alcance nacional, y por ultimo actores con alcance
internacional.

Grafico 38. Cantidad de actores con influencia directa en la cadena circular
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Por otro lado, en el Grafico 39. Cantidad de actores con influencia directa e indirecta en la cadena circular
se observa que la mayoria de los actores con influencia directa e indirecta en la cadena circular se
posiciond en la etapa de uso, seguido por disefio, regulacion y revalorizacion. Esto quiere decir los actores
de turismo vienen desarrollando, ademas de su actividad principal, iniciativas en economia circular con
influencia visible en disefio, regulacidn y revalorizacidn. Sin embargo, teniendo en cuenta que el turismo
es uno de los mayores sectores econdmicos con mayor capacidad en el encadenamiento productivo, aln
se evidencia una falta de sinergias y modelos de negocio turisticos que fomenten la implementacién de
estrategias circulares en toda la cadena de valor del turismo.

En sintesis, el actual modelo de negocio hotelero requiere avanzar hacia la circularidad en Republica
Dominicana. En ese sentido, las companiias hoteleras necesitan una nueva visién estratégica alineada con
las directrices y agendas globales que les permita implementar buenas practicas orientadas a desacoplar
paulatinamente sus objetivos anuales de crecimiento del consumo de recursos y materiales y contribuir,
asi, a la transicidn hacia una economia circular en el pais.
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Grafico 39. Cantidad de actores con influencia directa e indirecta en la cadena circular
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6.1.4 Agricola

La agricultura es una actividad que uso muchos recursos e insumos, como fertilizantes nitrogenados,
artificiales, agroquimicos. Donde las limitaciones se van acentuando debido al cambio climatico, como la
disponibilidad de agua, biodiversidad y condiciones climaticas que llevan a cambios y retos cada vez mas
dificiles. La economia circular en el sector busca realizar cambios en cada parte de la cadena, incluyendo
nuevas tecnologias, ciclos de reciclaje de nutrientes, reducir la cantidad de residuos, volver el cultivo a
uno sostenible, que considera la naturaleza y reduzca sus emisiones de GE|.%

Este sector en Republica Dominicana resalta principalmente por los cultivos azlcar, arroz, banano y cacao,
esto varia segun el destino de exportacién. El subsector, ademads, es una actividad vulnerable a los
desastres naturales y el cambio climatico; sin embargo, el pais trata de estabilizar el mercado desde la
parte gubernamental y agricultores, lo cual lleva a una afectacidon de estos ultimos en mayor medida,
afectando a los pequefios actores, quienes representan el 72% del total de agricultores con un manejo del
28% de tierras agricolas. En este sentido el Banco Mundial, ha brindado apoyo al gobierno dominicano,
de manera que estos actores no se vean tan afectados, ademds incentivando la obtencién de nuevas
tecnologias.®

A continuacién, se muestra la informacion respecto a los indicadores econdmicos y climaticos del sector
a partir de la informaciédn mencionada en el capitulo anterior.

Grafico 40. Indicadores econémicos prioritarios-Agricola

El subsector agricola aporta al PIB de RD con un 3.56% del PBI nacional. Dentro del movimiento
nacional, el sector es altamente representado por diferentes cultivos de exportacion, como son
los bananos, cacao y otros.

El subsector representa el 6.67% de las exportaciones de RD (OEC, 2018)

El subsector representa el 4.338% de las importaciones de RD (OEC, 2018)

Este subsector, en conjunto con el subsector ganadero, cuenta con el 8.88% de la PEA
en RD (ONE, 2018). Sin embargo, si se considera el total de empleos relacionados, la
agricultura puede representar el 20% del total. (Banco Mundial, 2013)

Fuente: Elaboracion propia

%4 Agrodite. 2020. Circular economy in the indonesian agricultural sector. Indonesia.
http://exchange.growasia.org/system/files/Final%20version%20CE_Agri-Indo-Agrodite.pdf
9 Banco Mundial. 2013. Agricultura en la Republica Dominicana: Muy vulnerable y poco asegurada.
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Grafico 41. Importancia del sector agricola en temas de desarrollo y cambio climatico

Las NDCs, dentro de las medidas establecidas para la mitigacidn y adaptacion, ha considerado el sector AFOLU- agricultura,
silvicultura y otros usos de suelo —y seguridad alimentaria, respectivamente, en donde se establecen opciones de agricultura
climatica inteligente, cultivos sostenibles, implementacion de nuevas tecnologias, entre otros.

Respecto a los sectores priorizados por el PECC, se ha considerado al sector agropecuario tanto en las medidas de adaptacion
como mitigacidn. El plan estd alineado a la END 2030 y busca cumplir con las metas NDC.

El INGEI en los subsectores de AFOLU Agricultura y Suelos alcanzaron 4,753.10 Gg CO2eq, para un 13.39% de participacion.

La END cuenta con cuatro ejes de desarrollo, siendo el eje 4 el que tiene relacion con la parte agricola, pues considera la
conservacion de diferentes ecosistemas terrestres, reforestacion y biodiversidad.

El PGACC cuenta con sectores priorizados, entre los que se puede encontrar una relacion directa con el subsector agricola, pues
el sector agricultura ha sido considerado como uno de los principales en dicho documento. Resaltan también otros sectores

relacionados, tales como forestal, agua, gestion del riesgo.

RD (2018)

El PNACC cuenta con seis ejes estratégicos, de los cuales tres se encuentran ligados con el sector agricola, estos consideran la
seguridad hidrica y alimentaria, resiliencia de ecosistemas, y uso de recursos costeros.

PNACCRD

El sector agricola no cuenta con una hoja de ruta relacionada directamente al sector, pero indirectamente se cuenta con la HdR del
sector hotelero bajo en carbono y la de produccién y consumo sostenible. Ambos documentos consideran a lo agricola como parte del
flujo de materiales, en la parte de servicios hoteleros y en la agroindustria, respectivamente.

Fuente: Elaboracidn propia
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6.1.4.1 Avance sectorial gubernamental

Este sector no cuenta con herramientas directamente relacionadas al concepto economia circular; sin
embargo, las politicas sectoriales estan relacionadas a la sostenibilidad. La agricultura y su regulacidon
partié desde la Ley N° 6186-63 de Desarrollo Agropecuario, que desde un inicio planted promover la
utilizacidon de recursos de la agricultura de manera integral y acelerada, con el fin de obtener una
produccién éptima y mejorar el nivel de vida de todos los sectores de la poblacidn. En 2011 se publicé el
Plan estratégico sectorial de desarrollo agropecuario que tiene a dos de sus ejes principales relacionados
a la economia circular, un eje busca promover una economia articulada y sostenible, mientras que el otro
busca lograr el manejo sostenible del ambiente y su adecuada adaptacién al cambio climatico; ademas
tiene como eje transversal el promover la sostenibilidad agroecoldgica. Cabe destacar la relacidon de estos
planes con otros sectores, como el sector turismo.*®

6.1.4.2 Actividades complementarias en el sector

En Republica Dominicana, el sector agricola es muy importante, teniendo a muchos cultivos que son de
exportacion, estos deben ir mejorando para cumplir tanto metas ambientales, como las planteadas en las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas y los indicadores de Objetivos de Desarrollo Sostenible, y
metas econdmicas, mejorando la eficiencia de los procesos para poder obtener mayores ganancias y la
actividad sea rentable. En ese sentido, el gobierno promueve ciertas actividades de acompafiamiento
complementarias a los procesos de cultivo, fortaleciendo sector, tales como®’:

Capacitacién agricola: Estas capacitaciones beneficiaron a mas de 195 mil productores en temas
agropecuarios, el nUmero de capacitaciones, respecto al 2016 ha ido en aumento; sin embargo, resalta el
ano 2014 donde se alcanzo a capacitar a mas de 400 mil productores.

Asistencias técnicas a productores: Dentro de las asistencias se incluye las transferencias tecnolégicas,
esta cantidad aumenté el 2019 con mas de 720 mil visitas realizadas a los productores respecto al 2018
en la que se realizaron aproximadamente 637 mil. El nimero de visitas se ha mantenido en ese rango
durante los ultimos seis afos.

Mecanizacion agricola: Este proceso se refiere a la cantidad de proyectos de mecanizacion, corte, cruce y
rastra con el objetivo de volver eficientes el riego, los desniveles, pendientes y la escorrentia. Para el 2019,
la superficie de terrenos mecanizados, contado a partir del nUmero de proyectos, se incrementé en 20%
respecto al 2018.

Distribucidon de material de siembra e insumos: Esta actividad incluye la entrega de semillas, plantulas,
material vegetativo, entre otros, beneficiando a los productores agricolas y promoviendo la seguridad
alimentaria en el pais. De la misma manera, se entregan agroquimicos y carnadas para los cultivos de
arroz, café y cacao para el control de plagas y roedores.

Infraestructuras rurales: Esta actividad estd relacionadas a la construccion de carreteras, caminos rurales
e interparcelarios para facilitar el acceso a los campos de cultivo y fincas, disminuyendo el costo de
transporte de cosechas e insumos.

% Ministerio de Agricultura. 2011. Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Agropecuario 2010 — 2020. Republica Dominicana.
http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/dom144240.pdf
97 Ministerio de Agricultura. 2019. Memoria Institucional 2019. Disponible en:

http://agricultura.gob.do/transparencia/phocadownload/PlanEstrategico/Memorias/Memoria%20Institucional%20MA%202019.pdf
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Asimismo, estos procesos, con un enfoque intersectorial y de sinergia, facilitaria que el sector agricola s
conecte con el sector alimentario para poder obtener un flujo circular de nutrientes y promover la
diversificacién de alimentos, ya que cada vez disminuyen mas la calidad de estos®®. Pues como parte de
una resiliencia futura, acorde con la Economia Circular, se lograria el cierre de ciclos de nutrientes a través
de una agricultura regenerativa %, que facilita la preservacion de la salud de los suelos mediante el retorno
de materia organica que puede obtenerse de los desperdicios de alimentos o subproductos compostados

o digeridos de plantas de tratamiento®.

6.1.4.3 Flujo de materiales

Republica Dominicana cuenta con diferentes cultivos de exportacidon, como el banano, cacao, arroz,
pldtanos, entre otros. Mientras que el capitulo 5. Importancia y Priorizacidon de Sectores Econémicos se
explica el nivel de exportacion e importacidn en cada sector econdmico, esta seccidn pretende mostrar la
disgregacion de estos indicadores econdmicos por producto agricola.

Grafico 42. Proporcidn de productos agricolas importados y exportados en el 2018
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Fuente: Elaboracion propia basada en OEC (2018).

En ese sentido, el Gréafico 42. Proporcion de productos agricolas importados y exportados en el 2018
muestra en el grafico izquierdo aquellos productos que son mas importados en Republica Dominicana son
el maiz—con 45% -, seguido del trigo, legumbres secas, malta y manzanas y peras, principalmente. Frente
al gréfico de la derecha que muestra los cultivos que mas exporté el pais en 2018, donde resaltan el café,
la mandioca, el banano, el pepino, entre otros productos.

% (Castafié, S., Anton, A., 2017. ‘Assessment of the nutritional quality and environmental impact of two food diets:
A Mediterranean and a vegan diet’. J. Clean. Prod.167 929-937

99 Rhodes, C.J., 2017. ‘The imperative for regenerative agriculture. Sci. Progr.100 80-129’

100 Sherwood, S., Uphoff, N., 2000. ‘Soil health: research, practice and policy for a more regenerative agriculture’.
Appl. Soil Ecol.15 85-97.
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Este intercambio entre paises muestra la necesidad de incidir en la seguridad alimentaria, mediante
medidas que consideren la vulnerabilidad de la agricultura frente al cambio climatico, como seria mejorar
la eficiencia de procesos para utilizar al méximo las dreas de sembrios, que logre mayor rentabilidad y se
obtengan productos de calidad sin necesidad de extender estos campos agricolas si no es necesario. En
ese sentido, la economia circular plantea ciertas estrategias sectoriales que permiten recuperar distintos
recursos, como la siembra y cosecha de agua, la utilizacion de fertilizantes naturales, la obtencion de
energia gracias a la biomasa, ademas del uso de energias renovables para el sistema de riego, entre otras
gue incluyen mayor accién de expertos investigadores, para incluir tecnologias habilitadoras digitales
durante el crecimiento de los cultivos y minimizar el uso de recursos.

6.1.4.4 Circularidad del sector

Dentro del andlisis de los actores clave del sector agricola, se ha diferenciado la influencia que tiene cada
actor entre las distintas etapas del ciclo de vida; donde la influencia puede ser directa, considerando la
principal actividad del actor, como indirecta, donde se consideran actividades relacionadas.

En el sector agricola se mapearon principalmente actores en las etapas de disefio, extraccion y
transformaciéon. Para el caso de los actores de disefio, estos tienen un alcance macro — nacional e
internacional — pues se encuentra al Ministerio de Agricultura, institutos y centros de investigacién
agricola, organizaciones de cooperacidn internacional como la FAO e IICA, y confederaciones. Para el caso
de las etapas de extraccidn y transformacion, los actores mapeados fueron principalmente empresas
relacionadas a algun cultivo en especifico.

Grafico 43. Cantidad de actores con influencia directa en la cadena circular
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Fuente: Elaboracion propia

En comparacion, el siguiente grafico muestra la influencia total, donde se ven mas actores en la parte de
disefio, pero también hay actores que influyen en la regulacion del sector de cierta forma, sea como parte
técnica o mediante recomendaciones y propuestas. De la misma forma, la cantidad de actores que
influyen en extraccién aumentd y se debe a los actores que se encargan de realizar y plantear proyectos
agricolas sostenibles, pues afectaria al nivel de extraccién de estas actividades.
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Grafico 44. Cantidad de actores con influencia directa e indirecta en la cadena circular
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6.1.5 Construccion

El sector de construccidn es muy variado, pues ademds de agrupar a aquellas empresas de materiales de
construccion, sus correspondientes cdmaras y asociaciones; influye en el rubro de infraestructura y
empresas constructoras de proyectos en diferentes ambitos, desde viviendas hasta almacenes, carreteras,
puertos, entre otros.’®? Asimismo, construccién es el segundo sector mas importante en términos
econdmicos en Republica Dominicana, pues su aporte al Producto Interno Bruto es alrededor del 12%; sin
embargo, este sector se vio afectado por el contexto del COVID-19, pues las actividades se paralizaron
parcialmente, afectando el nimero de empleos respecto a la situacion prepandemia, pues alrededor de
trescientas mil personas se quedaron sin empleo. A pesar de esto, la situacién generada a partir del
COVID-19 ha permitido que se digitalicen partes del sector, como se hizo en empresas de concreto'®?;

asimismo, se establecieron acuerdos del sector publico y privado para dinamizar el sector para el regreso
de actividades, que seria importante debido a la atin lenta reactivacion del turismo en el pais.'%

Grafico 45. Indicadores econémicos prioritarios-Construccion

El sub sector construccion es el segundo sector que mas aporta al PIB de RD, representando
un 12.29 % del PBI nacional. El sector es considerado uno de los principales de RD,
considerando el nivel de inversidn de la parte privada, como de planes y politicas al respecto.
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Este sub sector cuenta con el 7.95% de la PEA en Republica Dominicana (ONE,
2018).

Fuente: Elaboracidn propia

101 Ministerio de Industria y Comercio. Subsecretaria de Comercio. 2017. Las condiciones de competencia en el sector de la construccién en

Republica Dominicana. Disponible en: https://unctadcompal.org/wp-content/uploads/2017/03/Republica-Dominicana-Estudio-Sector-
Construccion.pdf

102 UNIBE. 2020. Impacto del COVID-19 en el sector de la construccion en Republica Dominicana. Disponible en:
https://www.unibe.edu.do/impacto-del-covid-19-en-el-sector-de-la-construccion-en-republica-dominicana

103 Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. 2020. Efectos del Covid-19 en el sector construcciéon. Disponible en:
https://www.clacso.org/efectos-del-covid-19-en-el-sector-construccion/
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Grafico 46. Importancia del sector construccion en temas de desarrollo y cambio climatico

Las NDCs, dentro de las medidas establecidas para la mitigacién, ha considerado el sector IPPU — uso de productos y procesos
industriales — en el que se establecieron opciones relacionadas al material de construccién, su cambio y proceso.

Respecto a los sectores priorizados por el PECC, se ha considerado al sector infraestructura en la parte de adaptacion, el cual incluye
el proceso de construccién y su relacion con ciudades sostenible e implementacion de proyectos MDL.

El INGEI ha considerado de manera central a cinco sectores, entre ellos la parte de energia, que estd relacionada a un cambio de la matriz
que puede ser generalizada a diferentes industrias, asi también se tiene el sector IPPU, el cual incluye la produccién de cemento. El sector
gue mas aporta a las emisiones es Energia.

PNACCRD

La END cuenta con cuatro ejes de desarrollo, siendo el eje 3 el que tiene relacion con la parte de construccion, pues se considera a esta
actividad como parte de infraestructura, término utilizado dentro de los indicadores del eje.

El PGACC cuenta con sectores priorizados, entre los que se puede encontrar una relacidn indirecta con el sector construccion, pues se ha
considerado al sector energia y residuos, siendo este ultimo un sector transversal.

El PNACC cuenta con seis ejes estratégicos, de los cuales dos se encuentran ligados al sector construccion, pues se relaciona a las ciudades
sostenibles y resilientes, asi como infraestructura considerando el factor clima.

(2015-2030)

Dentro de las hojas de ruta, se cuenta con un documento — Hoja de Ruta de EC para envases plasticos y residuos de construccidon- que apunta
directamente al sector; sin embargo, va dirigido a la circularidad de sus residuos. Esta hoja de ruta sera complementada con el presente resultado de
la asistencia en curso.
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Fuente: Elaboracién propia
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El Grafico 45 muestra detalles del sector en cuanto a la parte econdmica, donde se resalta el papel de la
construccion en el Producto Interno Bruto del pais; en materia de flujo y comercio con otros paises, el
sector exportd en promedio para la ultima década 5, 92 millones de ddlares que, frente a la cantidad de
importaciones con un valor de 10, 22 millones de ddlares!®, seria aproximadamente la mitad en temas
monetarios. Por otro lado, como se menciond al principio de la presente seccidn, este sector demanda
gran cantidad de mano de obra en cada una de las etapas, siendo una parte muy afectada debido a la
situacién del COVID-19 y la paralizacidén de las actividades en dicho contexto. La reactivacién de estas
actividades en el presente afio permitiria retornar de manera gradual al nivel de empleabilidad
prepandemia.

Respecto a la relacion e importancia del sector frente al cambio climatico, se detalla en el Grafico 46 la
consideracion que tuvo cada documento analizado relacionado a construccién. Por ejemplo, las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas, actualizada en 2020, considera dentro de las medidas de
mitigacidon actuar sobre actividades relacionadas a los materiales de construccién y sus procesos. Mientras
gue unos documentos consideran al sector directamente en sus lineamientos, ejes o medidas; otros lo
consideran indirectamente, sea considerando una parte, como cemento en el Inventario de Gases de
Efecto Invernadero, o relaciondndolo con otros sectores en sus distintas clasificaciones, como IPPU,
Energia, Residuos, entre otros.

6.1.5.1 Avance sectorial gubernamental

El sector construccion posee un marco normativo reducido ligado a la economia circular, pues su principal
herramienta esta relacionada a la gestidon de residuos sélidos y es parte discutible en la economia circular,
Ley de Residuos Sdlidos y Coprocesamiento, publicada en 2020, pues, ademas de ser un primer avance en
la gestién de residuos solidos, considera al coprocesamiento como una salida para recuperar
energéticamente a los residuos, principalmente en el sector construccién. Sin embargo, no se ha
encontrado alguna consideracién o establecimiento de pardmetros de aquellos residuos que entrarian a
la planta energética, siendo contraproducente, en algunos casos, para la economia circular, pues esta
busca que los residuos puedan reinsertarse en alguna cadena de produccién con el fin de disminuir el
consumo de materias virgenes. Respecto a iniciativas desde el gobierno en el sector, no se ha encontrado
mayor incidencia en la economia circular o, incluso, términos ligados, ademds de la presente asistencia.
Sin embargo, resalta el avance del sector privado, tanto desde empresas como organizaciones vy
asociaciones, pues se sabe de la iniciativa de la Asociacion de Industrias en Republica Dominicana (AIRD)
con su “Programa de Innovacidon y Remanufactura en los sectores de pldstico y construccidn”, que
llevarian a una futura hoja de ruta sectorial; asi también, la Asociacién Dominicana de Productores de
Cemento (ADOCEM) desarrollé una “Hoja de ruta de cemento hacia una economia baja en carbono”; y
otras instituciones y empresas han desarrollado proyectos de recuperaciény revalorizacidon de materiales,
estas se detallardn en el capitulo 6.2 Identificacidn de Iniciativas Nacionales sobre Economia Circular en
el pais.

104 Ministerio de Industria y Comercio. Subsecretaria de Comercio. 2017. Las condiciones de competencia en el sector de la construccién en
Republica Dominicana. Disponible en: https://unctadcompal.org/wp-content/uploads/2017/03/Republica-Dominicana-Estudio-Sector-
Construccion.pdf
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6.1.5.2 Principales actividades del subsector

El ciclo de vida de la construccidn abarca desde la extraccion de materiales hasta su derrocamiento. Por
ello, los aspectos ambientales del ciclo de vida del hormigdén premezclado, uno de los materiales mas
utilizados en el sector, se asocian a una alta demanda de materias primas naturales (agregados pétreos,
agua), asi como materias primas procesadas (cemento, aditivos), junto con un alto consumo energético,
gue es utilizado tanto en el proceso de produccidn como en el de transporte a la obra.

El Instituto Europeo de Desempefio de Edificaciones!® presenta una visidon general del sector de la
construccion tradicional desde la perspectiva del ciclo de vida (Error! Reference source not found.Error!
Reference source not found.); este tipo de andlisis resulta importante en la implementacién de toda
iniciativa o proyecto de EC para el sector.

Grafico 47. Cadena de valor de la construccion
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Fuente: Instituto Europeo de Desempefio de Edificaciones (BPIE)

Los procesos productivos del sector construccion, en términos generales, se caracterizan por las fases de
disefio y planificacién, de ejecucion (preparacién y acondicionamiento del terreno, levantamiento de
estructuras, acabados y servicios, procesos especificos de obra civil) y de procesos especificos de
mantenimiento y rehabilitacién.

6.1.5.3 Flujo de materiales

Dentro del sector, para poder realizar el proceso productivo previamente mencionado, es necesario
obtener las materias primas, tradicionalmente estas provienen de las canteras y minas, sea mediante
proveedoras o con licencias para la explotacidn de las mismas. Con relacion a la EC, se han encontrado
diferentes proyectos desde el sector privado en los que se busca otro tipo de materia prima para la
obtencién del material de construccidn, tales como plastico reciclado para la construccién de viviendas;
asi como, la creacién de madera plastica o polialuminio, impulsada por Capobianco Soluciones®,

En cuanto a la parte de residuos de construccion y demolicion, el sector de construccion es considerado
uno de los mayores generadores de los mismos. Segun el Proyecto de caracterizacién de residuos de la
Construccidon y Demoliciones, de los residuos generados, en los cuales hay un 34% de concreto, arena,

105 Elaborado por el Instituto Europeo de Desempefio de Edificaciones (BPIE por sus siglas en inglés) & i24c. 2016.

106 Capobianco Soluciones se encarga de transformar y revalorizar residuos en materiales de construccién. Més detalle en el 10 Anexos 3, ficha
7 de la pestafia ‘Empresa’.
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grava y mortero (alrededor de 377 mil m3), 11% en bloques de hormigén (alrededor de 125 mil m3), 3%
de FOAM de diferentes densidades y 2% de madera, solo se aprovecha el 5% del total.’%” En las primeras
etapas del proceso de construccién se produce desechos de excavaciones y demoliciones, de fundiciones
de cimentacion y sobrantes de acero utilizado en el armado de elementos estructurales, los cuales, en la
mayoria de los casos, son llevados a un destino final, los cuales no contemplan un proceso de disposicién
final que incluya las posibilidades de reutilizacidén y reciclaje planteados por la sostenibilidad. A pesar de
dicha falta de gestidn, resalta la iniciativa privada de Gerdau Metaldom, que recolectan la chatarra en
gran medida, para poder revalorizarla y recuperar el acero, su principal producto.

6.1.5.4 Circularidad del sector

Dentro del andlisis de los actores clave del sector construccidn, se ha diferenciado la influencia que tiene
cada actor entre las distintas etapas del ciclo de vida, ademds del alcance de accidn; esta influencia puede
ser directa, considerando la principal actividad del actor, como indirecta, donde se consideran actividades
relacionadas. Por ejemplo, en el caso de este sector, los actores cominmente encontrados fueron las
empresas de cemento, que tienen influencia directa en la etapa de transformacidn, ademas de influir
indirectamente en la extraccién, debido a que algunas cuentan con canteras, asi como en la distribucién,
si la empresa realiza dicha actividad también.

Del Grafico 48, se entiende, tal como se indico lineas arriba, que los principales actores encontrados son
empresas que influyen directamente en la etapa de transformacion; ademas de ellas, se mapearon
asociaciones y cdmaras, que influyen directamente en la etapa de disefio debido a que pueden plantear
ideas alineadas al marco normativo sectorial y la economia circular y estas serian tomadas por las
empresas asociadas.

En comparacion, el Grafico 49 muestra que la influencia indirecta de estas empresas logra abarcar cinco
etapas del ciclo de vida, entre las que resalta la extraccidn con actores de alcance internacional y nacional,
debido a que hay varias empresas multinacionales en Republica Dominicana. Aquellas etapas en las que
no se encuentran actores resalta oportunidades que puede tomar el gobierno dominicano para establecer
diferentes politicas, normas e incentivos, sobre todo considerando iniciativas que ya se estan preparando
desde el sector privado para establecer una hoja de ruta en cuanto a los residuos de construccién, las
cuales facilitarian el proceso de establecer medidas de recuperacidn

107 Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU). 2020. Proyecto de caracterizacion de residuos de la Construccién y Demoliciones.
Disponible en: https://forbescentroamerica.com/2021/02/12/economia-circular-aprovechamiento-de-desechos-de-construccion/
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Grafico 48. Cantidad de actores con influencia directa en la cadena circular
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Grafico 49. Cantidad de actores con influencia directa e indirecta en la cadena circular
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6.2 ldentificacion de Iniciativas Nacionales sobre Economia Circular en

el pais

El desarrollo de una economia circular (EC) en el pais tiene el potencial de aumentar la competitividad a
largo plazo. Republica Dominicana tiene el reto en cuanto al uso de materiales y cdmo ingresan en la
industria, ya que estos procesos pueden generar un ahorro de costos. Las organizaciones deben mantener
el valor de los productos y las materias primas el mayor tiempo posible, con un enfoque en actividades
como la preparacion para la reutilizacidn, reparacién, y en general la vida util de los productos. Por ello
las iniciativas identificadas pretenden ser un incentivo para promover a través de las instituciones
diferentes proyectos para la transicidn hacia una EC.

La presente seccidn muestra las iniciativas identificadas en Republica Dominicana, agrupadas en los
siguientes tipos: iniciativas en marcos regulatorios, en el sector privado, a partir de multiactores, de
coordinaciéon y promocién, y de investigacién y grupos académicos. Estas han sido sintetizadas,
reordenadas y muestran el tipo de actor involucrado en las mismas, el sector al que corresponde,
considerando los previamente priorizados, el afio y los ODS afines, de manera que la secuencia de estas
sea entendible. Asimismo, se indica su posicidn en la cadena de valor y su relacidn con la relacién con
Economia Circular. El Anexo B contiene informacién mas detallada de las Error! Reference source not
found..

6.2.1 Iniciativas del marco regulatorio y gobierno

Republica Dominicana ha desarrollado diferentes iniciativas desde el gobierno en torno a la incorporacién
de la Economia Circular en el pais. En el presente proceso de identificacion de iniciativas se optd por dividir
aquellas ligadas a leyes, normas, reglamentos, politicas y planes, agrupadas bajo el nombre de Iniciativas
del Marco Regulatorio, y el resto de proyectos mapeados, entre los que se encuentran programas, hojas
de ruta y mas, se agruparon bajo el nombre de Iniciativas de Gobierno.

6.2.1.1 Iniciativas del marco regulatorio

Los actores involucrados en las iniciativas identificadas relacionadas a la economia circular en el marco
regulatorio, donde los principales actores involucrados son los diferentes ministerios y el Congreso
Nacional de la Republica Dominicana. A manera general, resaltan, a falta de politicas circulares, politicas
de desarrollo como la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030; asi como politicas climaticas, como el Plan
de Desarrollo Econdmico Compatible con el Cambio Climatico (Plan DECCC); y leyes recientes de gestion,
como la Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos y su respectivo
reglamento.

El siguiente grafico muestra las iniciativas identificadas, ordenadas en una linea de tiempo; donde se
indica el nivel de relacién con la Economia Circular, sea medio o alto (en caso la relacién es baja se optd
por no agregar dicha iniciativa en la linea de tiempo en mencién, pero si se encuentra en la matriz
correspondiente a esta parte (Anexo B)); ademas, se muestra el sector al que pertenece la iniciativa de
manera grafica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible principales a los que contribuye en su conjunto.
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Grafico 50. Iniciativas relacionadas a la Economia Circular en el Marco Regulatorio
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Dentro de las iniciativas de marco regulatorio identificadas se han encontrado leyes relacionadas
altamente con la economia circular, donde resaltan principalmente el sector transversal residuos, con
proyectos sobre gestidn de residuos sélidos, como la Ley de Residuos previamente mencionada o la
Politica para la Gestién Integral de los Residuos Sélidos Municipales, asi como proyectos generales como
la Politica Nacional de Compras Sostenibles para la Administracidn Publica, el Plan Energético Nacional, la
Ley de Incentivo a las Energias Renovables y Regimenes Especiales de la Republica Dominicana.

Si se consideran a todas las iniciativas mapeadas, sean de relacién baja, media o alta con la economia
circular, se encuentran proyectos en los sectores Agricola, Transporte, Turismo y del sector transversal
Residuos. Dentro del sector Agricola se resalta el Plan Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria
Nacional (2019-2022), que tiene un enfoque mas relacionado al cambio climatico que con la economia
circular. Respecto al sector Transporte, los planes encontrados estan muy relacionados a la movilidad
eléctrica y uso de energia no convencional, con el Plan Estratégico Nacional de Movilidad Eléctrica de
Republica Dominicana y la Ley de Incentivo a la Importacion de Vehiculos de Energia No Convencional. En
cuanto al sector Turismo, se encontraron planes con una relacidn baja con la economia circular, enfocados
mas en el fomento del sector. Por el lado del sector transversal Residuos, ademas de las iniciativas
previamente mencionadas, se cuenta con el Reglamento Técnico Ambiental para la Gestion de
Neumaticos Fuera de Uso, la recientemente publicada Ley de gestién integral y coprocesamiento de
residuos, entre otras regulaciones que permiten la revalorizacidn de los residuos para obtener materias
primas secundarias, otorgandoles valores comerciales que permitirian la creacidon de nuevos mercados de
intercambio que podrdn implementarse en Republica Dominicana.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha encontrado que la mayoria de las iniciativas
responden al ODS 12 ‘Produccién y Consumo Responsable’, tales como acuerdos, convenios
internacionales y politicas de compras sostenibles. En segundo lugar, las iniciativas identificadas como el
Acuerdo de Paris, la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), proyectos de energia no convencional, entre
otros, influirian en el cumplimiento de los ODS 13 ‘Accidn por el clima’. Luego, se encuentra la influencia
sobre el ODS 9 ‘Industria, Innovacidn e Infraestructura’ con convenios, proyectos de contrataciones
publicas y las leyes de gestién de residuos sdlidos. Por ultimo, se encontré relacidn con los ODS 7 ‘Energia
asequible y no contaminante’ por los planes relacionados al uso de energias renovables no
convencionales.

El siguiente grafico referido al nivel de circularidad de las iniciativas, muestra la cantidad de las mismas
por nivel, donde resalta la mayor influencia en la etapa de regulacidn, esto por la identificacion del marco
regulatorio mas relacionado con la economia circular. Luego, la segunda mayor influencia esta en la etapa
de disefio, pues las politicas planteadas abren nuevos temas y espacios con proyectos que pueden tener
un enfoque circular.
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Grafico 51. Distribucion de iniciativas del marco regulatorio en la Cadena de Valor de EC
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6.2.1.2 Iniciativas de gobierno

Los actores involucrados en las iniciativas identificadas relacionadas a la economia circular en el gobierno,
se han encontrado la Hoja de ruta para un sector hotelero bajo en carbono, la hoja de ruta de produccion
y consumo sostenible, la actualizaciéon de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), la
presente asistencia en desarrollo, y otros; documentos de gobierno que han sido desarrollados vy
promovidos también con organismos multilaterales y el sector privado.

El siguiente grafico muestra las iniciativas identificadas, ordenadas en una linea de tiempo; donde se
indica el nivel de relacién con la Economia Circular, sea medio o alto (en caso la relacién es baja se optd
por no agregar dicha iniciativa en la linea de tiempo en mencién, pero si se encuentra en la matriz
correspondiente a esta parte (Anexo B)); ademas, se muestra el sector al que pertenece la iniciativa de
manera grafica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible principales a los que contribuye en su conjunto.
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Grafico 52. Iniciativas relacionadas a la Economia Circular desde el Gobierno
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Dentro de las iniciativas de gobierno identificadas se han encontrado proyectos muy relacionados con la
economia circular, donde resaltan principalmente el sector Turismo, con la Hoja de Ruta para un sector
hotelero Bajo en Carbono, el cual busca lograr un sector sostenible y resiliente; el sector transversal
Residuos, con proyectos como la Creacién de una base de datos de los residuos con valorizacién para
desarrollar la cadena de valor; y el sector Manufactura con el Programa Nacional de Consumo vy
Produccion Sostenible y la Hoja de Ruta del mismo nombre.

Si se consideran a todas las iniciativas mapeadas, tengan una relacién baja, media o alta con la economia
circular, se encuentran proyectos en los sectores, ademas de los mencionado, Agricola, Transporte y otros
generales. Dentro del sector Agricola se han encontrado proyectos de financiamiento a tasa cero, el Plan
Estratégico Sectorial 2020 — 2030, que permitiria adaptar ciertos procesos del sector para lograr mayor
eficiencia. En el sector Transporte se cuenta con el proyecto de Elaboracién Normativa para la Electro-
Movilidad en Republica Dominicana. En cuanto a proyectos generales, se tiene a las NDC actualizadas y la
presente asistencia, mientras que entre aquellas con menos relacidon a la Economia Circular se tienen
campafias de reduccion de uso energético, la guia de compras sostenibles, el Diagndstico de Produccion
Mas Limpia, entre otros.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se ha encontrado mayor influencia sobre el ODS
12 ‘Produccién y Consumo Responsable’, con las hojas de ruta planteadas, ademas de acuerdos y redes
nacionales de produccion sostenible y las guias de compras sostenibles. En segundo lugar, las iniciativas
identificadas como son los procedimientos para la recuperacién de multimateriales reciclables o del
manejo de residuos sdélidos urbanos y el Fortalecimiento de la Capacidad Institucional en el Manejo
Integral de Residuos Sélidos (FOCIMIRS) influirian en el cumplimiento del ODS 11 ‘Ciudades vy
Comunidades Sostenibles’. Luego, se encuentra la influencia sobre el ODS 9 ‘Industria, Innovacién e
Infraestructura’, donde se situd a proyectos como el Programa de Encadenamiento Productivo Digital. Por
ultimo, se encontrd relacién con los ODS 7 ‘Energia asequible y no contaminante’ con proyectos como el
Diagnéstico del marco legal del sector energético, las Concesiones en energia renovables definitivas y
provisionales y otros proyectos ligados a la electromovilidad.

El siguiente grafico referido al nivel de circularidad de las iniciativas, muestra la cantidad de las mismas
por nivel, donde resalta la mayor influencia en la etapa de disefio, pues los proyectos planteados por el
gobierno generarian nuevas ideas que, a su vez, se tornarian en proyectos por implementar sea a nivel
empresa, sectorial o intersectorial. La siguiente etapa sobre el que se influencié es el uso, pues para poder
lograr los objetivos de algunos programas planteados, se necesita un cambio desde el usuario, o si es
dentro de una empresa, desde el trabajador. Finalmente, los proyectos mapeados influenciaron en menor
medida a la etapa recoleccidn, por las iniciativas del sector transversal residuos y los temas relacionados
a la gestidn de los mismos.
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Grafico 53. Distribucidon de iniciativas de gobierno en la Cadena de Valor de EC
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6.2.2 Iniciativas del sector privado

Los actores involucrados en las iniciativas identificadas de esta seccidn, y sus correspondientes proyectos,
pueden ser desde una hasta un conjunto de empresas y asociaciones, al ser parte del sector privado. En
el marco de identificacidn de estas iniciativas, se ha encontrado aquellas relacionadas al correcto manejo
de residuos sdlidos, la reinsercién de materiales como chatarra para recuperar el acero, la sustitucion de
una materia prima por otra mas sustentable, la mayor eficiencia de uso del recurso agua, capacitaciones
gue permitan establecer nuevos proyectos circulares y la inclusién del factor tecnologia en el proceso de
diseiio de proyectos.

El siguiente grafico muestra las iniciativas identificadas, ordenadas en una linea de tiempo; donde se
indica el nivel de relacién con la Economia Circular, sea medio o alto (en caso la relacién es baja se optd
por no agregar dicha iniciativa en la linea de tiempo en mencién, pero si se encuentra en la matriz
correspondiente a esta parte (Anexo B)); ademas, se muestra el sector al que pertenece la iniciativa de
manera grafica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible principales a los que contribuye en su conjunto.
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Grafico 54. Iniciativas relacionadas a la Economia Circular en el Sector Privado
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Dentro de las iniciativas privadas mapeadas se han encontrado proyectos muy ligados a la economia
circular, donde resaltan los sectores Construccion, Turismo y Manufactura, con iniciativas de recuperacion
de chatarra para poder recuperar el acero, tecnologias de disefio BIM para el sector construccion,
proyectos de energia renovable, el reemplazo de biomasa en un 35% a través del coprocesamiento,
practicas, programas de disminucién de residuos como Descarga Cero, una hoja de ruta de una empresa
hotelera para dejar de generar desechos y ser sostenible, asi como la reciente creaciéon de primeros bonos
verdes del pais con un fondo de 100 millones de délares sobre el activo Parque Edlico Larimar I. Estas
iniciativas también estarian relacionadas a los sectores transversales de residuos y tecnologia.

Las iniciativas identificadas pertenecen a los distintos sectores priorizados, dentro del sector Agricola
resalta la iniciativa de plantaciones energéticas para la produccién de energia renovable, debido a la
utilizacidn de la biomasa, el resto de iniciativas del sector estan relacionadas con la difusidn para mejorar
el comercio de pequeiios agricultores y el desarrollo sostenible de cultivos. Respecto al sector
Construccidn, ademas de las principales iniciativas mencionadas en el parrafo previo, se tiene a la Hoja de
ruta baja en carbono para el sector, la construccién de viviendas con plastico reciclado, el
coprocesamiento a manera de recuperacidon energética; el resto de iniciativas mapeadas tiene baja
relacién con la EC, ligados principalmente a la sostenibilidad. Respecto al sector Manufactura, se tiene el
proyecto de energia renovable y accidén climatica como uno de los principales, mientras que el resto de
iniciativas se centra en temas como calidad ambiental, proyectos de eficiencia en procesos y del recurso
hidrico y la creacion de empaques ecoldgicos. Respecto al sector Transporte, se tienen pocas iniciativas,
ligadas principalmente a la introduccidn de vehiculos eléctricos e hibridos, ademas de un proyecto de
financiamiento para este tipo de proyectos. El sector Turismo cuenta con otras iniciativas relacionados a
la reduccién de residuos en el sector, ademas de centros de innovacion y conservacién de ecosistemas
marinos, por la influencia de estos paisajes como parte importante para la promocion de este sector.
Finalmente, en cuanto a la parte de Residuos, se cuentan con iniciativas bajas y medias, con iniciativas de
reciclaje, compostaje, recoleccion de residuos y reutilizacién de materiales.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha encontrado que la mayoria de las iniciativas
responden al ODS 12 ‘Produccion y Consumo Responsable’, donde se encuentran iniciativas de empaques
biodegradables, programas de reutilizacion de materiales y los planes de gestidon y reducciéon de
materiales en los procesos productivos. En segundo lugar, se encuentra el ODS 11 ‘Ciudades vy
Comunidades Sostenibles’, para el que se identificaron iniciativas ligadas al sector agricola, proyectos de
conservacién, reforestacién y la sostenibilidad de empresas que se estan virtualizando. Luego, se
encuentra la influencia sobre el ODS 9 ‘Industria, Innovacion e Infraestructura’, para el que se mapearon
iniciativas como la hoja de ruta de cemento baja en carbono, estructuras ecoamigables, viviendas
construidas con plastico reciclado, obtencion de nuevos materiales como plasticos fabricados con
aditivos, entre otros. Por ultimo, el aporte al logro del ODS 13 ‘Accidn por el clima’ se alinearia con muchas
iniciativas que cuentan con una influencia en otros ODS (9, 11, 12), con proyectos relacionados a la energia
renovable, hoja de ruta para disminuir las emisiones de carbono al 2030, programas de reforestacidn,
herramientas de diagndstico de buenas practicas de sostenibilidad en la empresa, y mas.

98



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Republica Dominicana
Producto 2.2: “Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

Grafico 55. Distribucion de iniciativas privadas en la Cadena de Valor de EC
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Fuente: Elaboracion propia

El grafico anterior, referido al nivel de circularidad de las iniciativas, muestra la cantidad de iniciativas por
nivel, donde resalta la mayor influencia en la etapa de disefio, pues los proyectos desarrollados por el
sector pueden cambiar alguna parte del proceso productivo de los actores involucrados, ademas de servir
como ejemplo de forma que se replique dicha iniciativa; de la misma manera, se encuentra la influencia
en uso debido a los proyectos de conservaciéon ambiental, programas de reforestacion y sistemas de
recoleccidn de materiales para recuperar el material; en ese sentido, este Ultimo conjunto de iniciativas
estd ligada a la parte de revalorizacion. Luego, la influencia en extraccién y transformacion es el
complemento que brindan las iniciativas mapeadas, donde las campafias de reforestacion, asi como la
reinsercion de materiales a la cadena de produccién, previamente mencionadas, influyen también en la
etapa de extraccion, evitando la explotacidon de mas recursos para dichos procesos.
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6.2.3 Iniciativas de multiactores

Las iniciativas de multiactores identificadas han considerado a aquellos proyectos desarrollados por
diferentes tipos de actores, encontrando en su mayoria la participacién de organismos multilaterales,
empresas, gobierno y academia. Al respecto, resaltan en esta seccidon proyectos relacionados a la
Economia Circular en la regién, tales como la Coaliciéon de Economia Circular en América Latina y el Caribe,
del cual Republica Dominicana forma parte del comité directivo junto con otros tres paises de la regién,
de la misma manera, se encuentra a la presente asistencia en desarrollo, el cual abarca cinco paises, entre
ellos Republica Dominicana.

El siguiente grafico muestra las iniciativas identificadas, ordenadas en una linea de tiempo; donde se
indica el nivel de relacién con la Economia Circular, sea medio o alto (en caso la relacién es baja se optd
por no agregar dicha iniciativa en la linea de tiempo en mencién, pero si se encuentra en la matriz
correspondiente a esta parte (Anexo B); ademas, se muestra el sector al que pertenece la iniciativa de
manera grafica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible principales a los que contribuye en su conjunto.

Las iniciativas identificadas entre estos actores muestran la voluntad de los mismos para trabajar en
conjunto y encontrar nuevas soluciones que puedan implementarse en todas las partes y sectores,
facilitando el camino hacia la economia circular.

De todas las iniciativas identificadas, la mayoria fueron clasificadas como multilaterales, esto debido a la
cantidad de actores participantes en las mismas y, justamente por ello, una mayor participacion,
coordinacion y sinergia lleva a mayores proyectos planteados y desarrollados. Dentro de estas resaltan la
Coalicién Regional de Economia Circular para América Latina y El Caribe, que permitiria coordinar y
plantear nuevos proyectos en la regidn para lograr una transicién hacia la Economia Circular. Asi también,
resaltan proyectos del sector Turismo con temas de cambios en la cadena de valor del sector al incluir
MIPYMES, escalamiento digital, entre otros. La iniciativa Nueva Vida (NUVI) y Latitud R también cuenta
como plataformas de coordinacién e intercambio ligando diferentes sectores econdmicos y transversales.

Las iniciativas identificadas pertenecen a los distintos sectores priorizados, donde resaltan Turismo, como
bien se menciond, Manufactura y, transversalmente Residuos, pues estas tienen relacidn con proyectos
de simbiosis industrial, que podrian permitir la creacién de futuros parques industriales en el pais. Otra
iniciativa con una relacién alta con la EC es Programa de Innovacidn y Remanufactura en los Sectores de
Plastico y la Construccién, pues ademas de un diagndstico sectorial, brindaria una hoja de ruta de
economia circular con el camino a tomar para reinsertar los residuos de esos sectores en las cadenas de
produccién. Dentro de las iniciativas con menor relacion a la economia circular, se encuentran proyectos
del sector Agricola relacionados principalmente a proyectos de sostenibilidad, eficiencia y medidas de
mitigacién en los procesos de los cultivos; ademas, se encuentran proyectos de conservacion de cuencas
hidrograficas; en cuanto a la parte de Residuos, se encontraron proyectos de segregacién de residuos en
la fuente. Respecto al sector Transporte se mapearon dos iniciativas multiactorales con un nivel de
relacién con la EC alto y medio, pues se tocan temas de movilidad sostenible y transporte eléctrico.
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Grafico 56. Iniciativas relacionadas a la Economia Circular desarrollados por Multiactores
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En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha encontrado que la mayoria de las iniciativas
responden al ODS 12 ‘Produccién y Consumo Responsable’, donde se consideran estudios ligados a
soluciones de partes de procesos productivos dentro de la industria, como la iniciativa presentada por la
AIRD para los sectores manufactura y construccion. En segundo lugar, se encuentra el ODS 9 ‘Industria,
Innovacién e Infraestructura’ que beneficiaria de las iniciativas que contribuyen a la eficiencia energética
en construcciones, ademds de nuevos usos de materias primas, como NUVI o Latitud R. Luego, se
encuentra la influencia sobre el ODS 11 ‘Ciudades y Comunidades Sostenibles’, pues el desarrollo de
innovacion en proyectos, el aportar a buenas practicas que permitan tener una ciudad sostenible y la
firma de un compromiso de sostenibilidad en el que se consideren distintos lineamientos, contribuiria al
logro de dicho objetivo, ademas de aquellos proyectos de conservacion y los de reciclaje base o reciclaje
inclusivo con la participacién de la ciudadania que se vienen implementando en los Ultimos afios. Por
ultimo, el aporte al logro del ODS 13 ‘Accidn por el clima’ se alinearia con la iniciativa Promoviendo la
Gestidon Ganadera Climaticamente Inteligente, del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
la FAO.

Grafico 57. Distribucion de iniciativas de multiactores en la Cadena de Valor de EC
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Fuente: Elaboracion propia

El grafico anterior, referido al nivel de circularidad de las iniciativas, muestra la cantidad de iniciativas por
nivel, donde resalta la mayor influencia en la etapa de disefio, relacionado a la creacién e implementacién
de proyectos, luego se ve influencia sobre la recuperacion de residuos por las iniciativas de residuos
mencionadas; influencia sobre uso, respecto a proyectos de trabajo con los pequefos agricultores,
ademas de otras campafias en los que participa la poblaciéon; en menor medida se encontré influencia
sobre transformacion y extraccién, mas que nada por la influencia indirecta de proyectos con influencia
directa en disefio.
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6.2.4 Iniciativas de coordinacion y promocion

Las iniciativas de coordinacién y promocién buscan capturar la atencion de diferentes actores en los temas
expuestos, y esto puede ser aprovechado tanto por sector el privado como por el gubernamental o la
sociedad civil. Este tipo de iniciativas permiten entender mejor el concepto de EC y dar a conocer las
experiencias exitosas de diversos sectores.

El Error! Reference source not found. muestra las principales iniciativas de coordinacidn y promocién,
ordenadas en unalinea de tiempo, indicando el sector al que pertenece cada iniciativa, los ODS principales
gue promueven y su nivel de relacién con la economia circular.

Los resultados muestran que las iniciativas de coordinaciéon y promocién son en su mayoria foros que
abordan temas relacionados especificamente a la circularidad, asi como la sustentabilidad, la eficiencia
energética, el turismo sostenible, la gestion de residuos sélidos, la conservacidn de ecosistemas, negocios
sostenibles, finanzas sostenibles, industria 4.0, entre otros.

Las iniciativas identificadas corresponden a distintos sectores priorizados, donde resaltan los sectores
Agricola y Turismo, a través de las cuales se trataron temas relacionados a la agricultura y turismo
sostenible. Después, se encuentran los sectores de Construccion y Transporte, donde se abordd el diseiio
sostenible y la movilidad eléctrica, respectivamente. En el sector Manufactura no se encontraron
iniciativas de coordinacién y promocién relacionadas a la economia circular. Por otra parte, el sector
transversal residuos cuenta con el mayor nimero de iniciativas de coordinacién y promocidn, las cuales
estdn relacionadas principalmente a la gestidn integral de residuos sélidos y el reciclaje; aqui cabe resaltar
el Movimiento Nacional de Recicladores de Republica Dominicana (MNRD). Con respecto a las iniciativas
generales, estas abordan temas que van desde la produccién y consumo sostenible, Produccién Mas
Limpia, emprendimiento sostenible, finanzas sostenibles, industria 4.0, asi como iniciativas que abordan
la economia circular desde una perspectiva general.

Sobre su relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se determind que la mayoria de las iniciativas
promueven el ODS 12 “Produccién y Consumo Responsable”, pues la mayoria de los espacios de
coordinacion y promocién identificados fomentan un cambio sostenible en los patrones de produccion y
consumo. En segundo lugar, se encuentra el ODS 9 “Industria, Innovacidn e Infraestructura”, donde se
divulgan practicas innovadoras y modelos de negocio en torno a la economia circular. En tercer lugar, el
ODS 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, pues promueven el desarrollo local sostenible de las
comunidades. Por ultimo, el ODS 13 “Accidn por el clima”, ya que también incentivan acciones que
reducen los GEl y combaten el cambio climatico.

Respecto al nivel de circularidad de las iniciativas, la mayoria tiene como posicion principal en la cadena
de valor al disefio, seguido por el uso. Esto se debe a que muchas de las iniciativas promueven la
innovacion para crear soluciones y otras influyen directamente en la educacién ambiental de la
comunidad (Error! Reference source not found.).

En conclusién, los resultados muestran la necesidad de fomentar mas espacios de coordinacion vy
promocion relacionados a la economia circular en los sectores priorizados, especialmente en los sectores
de Manufactura, Construccion y Transporte. Este tipo de iniciativas permite dar a conocer las
oportunidades que brinda la economia circular a diversos actores del sector privado, gobierno y sociedad
civil.
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Grafico 58. Iniciativas relacionadas a la Economia Circular sobre Coordinacién y Promocion
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Grafico 59. Distribucion de iniciativas de coordinacion y promocidn en la Cadena de Valor de EC
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6.2.5 Iniciativas de investigacion y grupos académicos

Las iniciativas de investigacién y grupos académicos se han identificado considerando aquellos estudios e
investigaciones que se han realizado en materia de economia circular, los actores principalmente a cargo
pertenecen a distintas universidades en Republica Dominicana que, en algunos casos, ya cuentan con la
inclusidn de la definicién e implementacion de la economia circular en las materias, de manera que son
una fuente para poder lograr distintos proyectos piloto abarcando diferentes estrategias de la EC.
Ademas, en esta categoria se incluyen documentos elaborados producto de la investigacion.

El Error! Reference source not found. muestra las principales iniciativas de investigacién identificadas,
ordenadas en una linea de tiempo; indicando el tipo de actor que esta a cargo de cada una de ellas donde,
por ser un tema de investigacién, la mayoria de los actores pertenecen a la academia; se menciona
también el sector al que pertenece cada iniciativa; los ODS principales que promueve; y su nivel de
relacion con la economia circular.

Los resultados muestran que las iniciativas de investigacion y grupos académicos brindan informacién
ligada a la busqueda de nuevas fuentes para el recambio de matriz energética en ciertas etapas,
aprovechamientos de residuos (papel, cartdon, agroindustriales, aceites usados), modelos de gestion
integral de residuos sélidos, agricultura sostenible, turismo sostenible, impacto energético de la movilidad
eléctrica, analisis de oportunidades de la economia circular, entre otras mas.

108



Situacion actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta en Republica Dominicana
Producto 2.2: “Diagndstico de actores clave e iniciativas actuales de economia circular”

Grafico 60. Iniciativas relacionadas a la Economia Circular en Investigacion y Academia
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Las iniciativas identificadas pertenecen a distintos sectores priorizados, donde resalta el sector Agricola,
seguido por los sectores de Transporte y Turismo. En los sectores de Manufactura y Construccidén no se
encontraron iniciativas de investigacién relacionadas a la economia circular. Por otro lado, cabe resaltar
que el sector transversal residuos cuenta con el mayor nimero de iniciativas de investigacion, las cuales
estdn relacionadas principalmente a la gestién integral de residuos sdélidos a nivel local y el
aprovechamiento de diversos tipos de residuos. Con respecto a las iniciativas generales, estas abordan
temas como las energias renovables, empleos verdes y oportunidades de la economia circular.

En cuanto a su relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se determiné que la mayoria de las
iniciativas promueven el ODS 12 “Producciéon y Consumo Responsable”, pues la mayoria de los estudios
identificados se relacionan a la gestién de residuos. En segundo lugar, se encuentra el ODS 9 “Industria,
Innovacion e Infraestructura”, donde se destacan estudios sobre tecnologias de aprovechamiento de
residuos. Por ultimo, el ODS 7 “Energia Asequible y No Contaminante”, ya que también se abarcan temas
como la electricidad solar, generacién de energia a partir de residuos y movilidad eléctrica.

Grafico 61. Distribucion de iniciativas de investigacion y grupos académicos en la Cadena de Valor de EC
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Fuente: Elaboracion propia

Respecto al nivel de circularidad de las iniciativas, todas ellas tienen como posicién principal en la cadena
de valor al disefio, ya que se considera que los estudios e investigaciones influyen directamente en la
etapa de disefio. Luego, resaltan los niveles de revalorizacién y recuperacién, en ese orden (Error!
Reference source not found.).

En resumen, los resultados indican la necesidad de desarrollar mas estudios relacionados a la economia
circular en los sectores priorizados que fomenten soluciones innovadoras a las diferentes etapas y
procesos. Los principales actores en este tipo de iniciativas estdn ligados fuertemente a la academia, los
cuales en su mayoria son internacionales, lo que evidencia una falta de promocidn a la investigacion en
torno a la economia circular.
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6.2.6 Iniciativas como modelos de negocio circulares

Un modelo de negocio representa la forma en la que una organizacién crea, entrega y captura valor'®, Es
por ello, que la transicién hacia una economia circular requiere de modelos de negocio innovadores que
sustituyan los existentes modelos lineales, que tanto dafio han causado a la sociedad y al ambiente.

El modelo de negocio circular se diferencia del tradicional porque mantiene el valor de los recursos
durante el mayor tiempo posible mediante el uso de recursos renovables, reciclables o biodegradables, la
reduccidon del consumo de materiales, entre otras estrategias circulares, con el fin de optimizar los
recursos a lo largo de toda la cadena de valor.

El objetivo del presente apartado es explorar los tipos de modelos de negocio circulares identificados en
los actores del sector privado, principalmente en las MIPYMES. En la Tabla 9. Tipos de modelo de negocio

circular se presentan los cinco modelos de negocio circulares que se toman en cuenta para este andlisis

TIPO DE MODELO DE
NEGOCIO CIRCULAR

Valoracion de residuos

Suministros circulares

Extension de la vida util

109.
Tabla 9. Tipos de modelo de negocio circular
DESCRIPCION

La recuperacion del valor incorporado al final del ciclo de vida de un producto para alimentar
otro promueve las cadenas de retorno y transforma los residuos en valor a través de servicios
innovadores de reciclaje y suprareciclaje. Teniendo su base en los mercados tradicionales de
reciclaje, este modelo de negocio aprovecha las nuevas tecnologias y capacidades para
recuperar casi cualquier tipo de produccién de residuos a un nivel de valor equivalente o
incluso superior al de la inversion inicial. Este modelo, que permite a una empresa eliminar las
fugas de material y maximizar el valor econdmico de los flujos de retorno del producto, es una
buena opcién para las empresas que producen grandes volimenes de subproductos o donde
el material de desecho de los productos se puede recuperar y reprocesar de manera rentable.
El modelo de negocio de Suministros circulares se basa en el suministro de insumos de
recursos totalmente renovables, reciclables o biodegradables que sustentan los sistemas
circulares de produccion y consumo. A través de él, las empresas reemplazan los enfoques de
recursos lineales y eliminan gradualmente el uso de recursos escasos al tiempo que reducen
el desperdicio y eliminan las ineficiencias. Este modelo es mas poderoso para las empresas
que se ocupan de productos basicos escasos o con una huella ambiental importante.

Permite a las empresas extender el ciclo de vida de productos y activos. Los valores que de
otro modo se perderian por el desperdicio de materiales se mantienen o incluso mejoran
mediante la reparacion, actualizacién, remanufactura o remarketing de productos. Y se
generan ingresos adicionales gracias al uso extendido. Con este modelo, una empresa puede
ayudar a garantizar que los productos sigan siendo econdmicamente utiles durante el mayor
tiempo posible y que las actualizaciones de productos se realicen de una manera mas
especifica (por ejemplo, se reemplaza un componente obsoleto en lugar de todo el producto).
Este modelo es apropiado para la mayoria de los segmentos B2B de capital intensivo (como
equipos industriales) y empresas B2C que sirven a mercados donde los productos usados (o
"recommerce") son comunes o cuyos nuevos lanzamientos de un producto generalmente
generan solo beneficios de desemperio adicionales parciales para los clientes sobre la versidn
anterior.

108 Osterwalder, A., & Pigneur, Y. 2010. Business Model Generation: A Handbook for Visionaries, Game Changers, and Challengers.

109 Accenture. 2014. Circular

Advantage Innovative Business Models Technologies Value Growth. Disponible en:

https://www.accenture.com/t20150523t053139 w__/us-en/ acnmedia/accenture/conversion-

assets/dotcom/documents/global/pdf/strategy 6/accenture-circular-advantage-innovative-business-models-technologies-value-growth.pdf
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TIPO DE MODELO DE
NEGOCIO CIRCULAR

Producto como servicio

Plataforma de
intercambio

DESCRIPCION

El modelo de negocio de producto como servicio ofrece una alternativa al modelo tradicional
de "comprar y poseer". Uno o varios clientes utilizan los productos a través de un contrato de
arrendamiento o de pago por uso. Este modelo de negocio da la vuelta a los incentivos para
la durabilidad y la capacidad de actualizacién del producto, cambidndolos del volumen al
rendimiento. Con un modelo de negocio de producto como servicio, la longevidad, la
reutilizacion y el intercambio del producto ya no se consideran riesgos de canibalizacion, sino
que generan ingresos y costos reducidos. Este modelo seria atractivo para las empresas cuya
participacidn en el costo de operacidn de los productos es alta y que tienen una ventaja de
habilidad en relacion con sus clientes en la gestion del mantenimiento de los productos
(dandoles una ventaja en la venta de servicios y la recuperacion del valor residual al final de
su vida util).

Promueve una plataforma para la colaboracion entre los usuarios de productos, ya sean
individuos u organizaciones. Estos facilitan el intercambio de sobrecapacidad o subutilizacion,
aumentando la productividad y la creacién de valor para el usuario. Este modelo, que ayuda a
maximizar la utilizacién, podria beneficiar a las empresas cuyos productos y activos tienen una
baja tasa de utilizacién o propiedad. Sin embargo, hoy en dia se encuentra mas cominmente
entre las empresas que se especializan en aumentar la tasa de utilizacidon de productos sin
realizar ninguna fabricacidn por si mismas, lo que ejerce una presidn considerable sobre los
fabricantes tradicionales.

Fuente: Accenture, 2014.

En el Grafico 62 se observa los principales modelos de negocio circulares identificados, ordenados en una
linea de tiempo, indicando el sector al que pertenece cada uno, los ODS principales que promueven y su
nivel de relacién con la economia circular.

Los resultados muestran que el tipo de modelo de negocio circular que mas sobresale es el de suministros
circulares, seguido por la valoracidn de residuos, la extensién de la vida util, plataforma de intercambio,
y, por ultimo, producto como servicio. Ademas, cabe resaltar que los modelos de negocio identificados
corresponden en mds de la mitad de los casos a MIPYMES y el resto a empresas; destacando empresas
como Grupo Puntacana, Tropicalia, Capobianco Soluciones Eco, MOLDOSA; y MIPYMES como
Ecomensajeria, TRAPO Upcycled Goods, Clave Verde Ecolodge, Green Love, Macadamia LA LOMA, Zero,
Ozeano Swimwear, Tinglar Eco store, NUVI, entre otros.
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Grafico 62. Iniciativas como modelos de negocio de Economia Circular
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Con respecto a los sectores priorizados, se resalta el sector Manufactura, donde se observa iniciativas
relacionadas a la fabricacién de productos biodegradables, confeccién sostenible de trajes de bafo,
Upcycling de ropa, y una plataforma de intercambio de residuos. En segundo lugar, se encuentra el sector
Turismo, donde destacan iniciativas en torno al Zero Waste, uso de energia renovable y arquitectura
sostenible. En tercer lugar, resalta el sector Construccién, en el que se observa iniciativas de fabricacion
de madera pldstica y polialuminio. En cuarto lugar, esta el sector Agricola donde se resalta la venta de
productos organicos sostenibles. Y, por ultimo, se encuentra el sector Transporte, donde existen
iniciativas como el delivery a través de motos eléctricas.

Sobre su relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se determind que la mayoria de las iniciativas
promueven en su mayoria el ODS 12 “Produccién y Consumo Responsable”, seguido del ODS 9 “Industria,
Innovacioén e Infraestructura”, el ODS 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, y el ODS 13 “Accién por
el clima”.

Grafico 63. Distribucion de iniciativas como modelos de negocio en la Cadena de Valor de EC
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Fuente: Elaboracion propia

En sintesis, los resultados muestran que existen modelos de negocio circulares en los sectores priorizados,
especialmente en los sectores de Manufactura y Turismo, los cuales pueden tomarse como modelos de
negocio viables y escalables para impulsar la transicidon hacia la economia circular en el pais.
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6.2.7 Avance de ODS en iniciativas identificadas

Esta seccidn muestra la sintesis de aquellas iniciativas encontradas relacionadas a los ODS que mas se
resaltaron a lo largo de la identificacién de iniciativas.

Grafico 64. Avance de RD en las ODS

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible

*En lo referente a la produccién agricola y seguridad alimentaria, se han evidenciado avances
importantes en el impulso a la produccidn sostenible. Para eso, se ha trabajado en la
democratizacion de los medios de produccion y el fortalecimiento de programas de
asistencia técnica, capacitacion e innovacion para los productores.

ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el
saneamiento para todos

* A 2016,se logrd levantar una linea base de algunos indicadores. Se tiene que el 70,1% de la
poblacidn cuenta con un manejo seguro del agua; el 79,3% de personas consumen agua libre
de Escherichia coli. Por otro lado, al verificar que la poblacion cuenta al mismo tiempo con
agua segura, saneamiento basico e insumos para el lavado de manos.

ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible,segura, sostenible y
moderna para todos

*En 2018, se presentd el Anteproyecto de Ley de Eficiencia Energética y Uso Racional de
Energia, que constituye el marco legal para el uso eficiente, racional y sostenible de la
energia en todas sus formas, promoviendo la competitividad de la economia nacional en
base a una cultura ambiental.

ODS 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido,inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos

* Republica Dominicana avanza hacia una economia basada en una relacién dindmica entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza, mediante el incremento de la productividad y
competitividad, generacion de fuentes de empleo digno, sostenibilidad fiscal, redistribucién de la riqueza,
equilibrio macroeconémico y bioeconomia.

ODS 9: Construir infraestructura resiliente, promover industrializacion inclusiva y sostenible, y
fomentar innovacién

* Republica Dominicana realizé inversiones en investigacion y desarrollo (1+D) son fundamentales para los
sectores productivos de los paises. En Republica Dominicana, el gasto en I+D respecto del PIB se ubicé en
un promedio de 0,44%, en el periodo 2014 y 2018, mientras que el nimero de solicitudes de patentes
nacionales paso de 40 en 2014 a 78 en 2019.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

¢ Con el propésito de contar con ciudadesmas equitativas, productivas y sostenibles, se trabaja en
proyectos de gestion de residuos sélidos a nivel nacional, donde Republica Dominicana dio uno de sus
primeros pasos con la promulgacion de la Ley de Residuos Sélidos y Coprocesamiento.
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ODS 12: Produccion y consumo responsable

¢ Republica Dominicana ha propendido a incluir tematicas de consumo responsable dentro del dmbito de la planificacion
nacional. De esta forma, al analizar los paises con planes de acciéon nacionales de consumo y produccidn sostenibles
incorporados como prioridad mediante la Hoja de Ruta de Consumo y Produccidn Sostenibles, ademas de Programas y
Premios a la Producciéon Mas Limpia, entre otros proyectos.

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

¢ En julio de 2016, Republica Dominicana suscribid el Acuerdo de Paris, bajo la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, ademas el numero de gobiernos auténomos descentralizados (GAD) que cuentan con un
sistema de gestidn de riesgos: en el afio 2014, solo 127 contaban con estosistemas, mientras en 2019 incrementaron a
198. En 2020, el pais actualiz6 sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas con miras de cumplir sus compromisos
climaticos, donde se incrementd la ambicién a un 27%.

Fuente: Elaboracion propia
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7 Evaluacion y Priorizacion de Actores

El mapeo general de actores para este diagndstico, acorde con Metodologia de Priorizacién de Actores
Clave (matriz de evaluacién y priorizacién en el Anexo C), partié con la Error! Reference source not found.,
en la que se identificaron actores clasificados por su tipo: Empresa, gobierno, academia, organizacion de
la sociedad civil, organismo multilateral y MIPYME; Esta identificaciéon buscé encontrar a aquellos actores
gue tengan una relacién con la economia circular en cada sector econémico priorizado. En el Error!
Reference source not found., se observa que las empresas cuentan con mayor representacion en el
estudio, frente a actores de academia y multilaterales, principalmente debido a la presencia de cada tipo
de actor por sector econdmico.

Grafico 65. Cantidad de actores identificados por Tipo de Actor
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Fuente: Elaboracion propia

Como parte del diagndstico de la situacidén actual de Republica Dominicana, los actores previamente
identificados pasaron por una Error! Reference source not found., donde se clasificé la actividad de cada
actor en cada etapa de la Cadena de valor de la Economia Circular. Esta influencia de cada actor se
considerd como directa e indirecta, donde la influencia directa (Gréfico 66) estd relacionada a la principal
actividad mientras que la indirecta (Grafico 67), con actividades paralelas que pueda desarrollar cada
actor.

A nivel general se encontré que el mayor nimero de actores actua en las fases de la cadena como disefio,
y transformacion; mientras que no se identificaron actores relacionados en la etapa de reparacion, al
respecto, se sabe que si existen actores que se encargan de la reparacidon de diferentes productos,
principalmente productos de linea blanca (electrodomésticos), que son actores en su mayoria locales con
un contacto muy especifico al ser pequefios negocios. A partir de esto, resalta la importancia de contar
con actores en cada una de las partes de la cadena y del ciclo de vida, ademas de extender el mayor
tiempo posible la duracién de los materiales en la economia para minimizar la extraccién de recursos.
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Grafico 66. Cantidad de actores identificados con influencia directa por etapas de la cadena de valor circular
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El grafico anterior muestra la cantidad de actores identificados que influyen directamente en cada etapa
de la cadena de valor circular seglin su nivel de alcance, mientras que el gréafico siguiente muestra la
cantidad de actores que influyen también de manera indirecta en dichas etapas.

Respecto al nivel de alcance local, hay una predominancia de aquellos actores que se encargan de la
transformacion de los recursos para desarrollar un producto; mientras que se encontraron menos actores
en la parte de regulacion (aparte de gobiernos locales) y reparacién (actores que se identificaron, pero no
lograron contactar debido al nivel de formalidad de los mismos). Esto varia si también se considera la
influencia indirecta (siguiente grafico), pues resalta el nimero de actores en las etapas de transformacion,
disefio y uso; mientras que la menor influencia se observa en uso, el cual estd relacionado a la accién
conjunta con la ciudadania. La importancia de los actores locales radica en su potencial de replicacién y
escalabilidad, principalmente para las MIPYMES identificadas; esto abriria oportunidades desde el
gobierno para poder plasmar incentivos, fondos concursables y lograr que modelos de negocio circulares
puedan subir de nivel.

Respecto al nivel de alcance provincial, se encontraron mads actores en disefio y transformacion, mientras
gue se encontraron menos actores en distribucion, pues en su mayoria los actores de distribucién abarcan
0 una sola ciudad (menor escala) o a nivel pais (mayor escala); si se considera la influencia indirecta, no
varia la mayor incidencia en las etapas mencionadas al inicio, pero si se encontré menor incidencia en
recuperacion y revalorizacion, esto se puede explicar con la presencia de planta o empresas que realizan
esto a nivel local o nacional.
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Respecto al nivel de alcance nacional, se encontraron actores desenvolviéndose mas en temas de disefio,
seguido de regulacion, donde resalta la presencia de los ministerios; por otro lado, se encontrd solo un
actor con influencia directa en recoleccién, donde se encuentra la principal organizacion de recicladores
de Republica Dominicana, esto variaria en los préximos afios con la reciente ley de residuos sdlidos. En
cuanto ala influencia total, resalta también la cantidad de actores en la etapa de distribucion, confirmando
el nivel de actores de esta etapa en el alcance provincial.

Respecto al nivel de alcance internacional, resaltan para tanto influencia directa e indirecta la presencia
de actores en la etapa de disefio, esto se debe a la presencia de actores multilaterales (como CTCN, BID,
PNUMA, entre otros), que brindan herramientas y promueven la implementacion de proyectos en el pais
o en la regién; de esta manera, se promueve la economia circular desde plataformas regionales como la
Coalicion de Economia Circular en América Latina y el Caribe, y desde cada organismo de cooperacion
internacional, cuando buscan aterrizar proyectos ligados a sostenibilidad, cambio climatico y EC en cada
pais.

Grafico 67. Cantidad de actores identificados con influencia directa e indirecta por etapas de la cadena de valor
circular
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7.1 Analisis de Priorizacion de Actores Clave

El camino de transicidn hacia una Economia Circular apunta cada vez mas a la necesidad de un cambio en
la cultura y la forma de realizar actividades. Este cambio puede apoyarse mejorando las interrelaciones
de los actores relevantes, involucrandose de manera integral con ellos y creando conciencia sobre
cuestiones clave como la proteccidn de los ecosistemas, para disminuir el uso de materias virgenes; el uso
cuidadoso de los recursos, que influiria en el disefio y la eficiencia de los procesos industriales; y las
sinergias de beneficio mutuo, que puede verse reflejado en plataformas de intercambio, iniciativas que
ya han partido en el pais.

Acorde a la Metodologia de Priorizacidon de Actores Clave, se realizé la Error! Reference source not found.
en el que se clasificaron a los actores por Categorias de Priorizacion, definiendo si son primarios,
secundarios, terciarios y cuaternarios, con base en cuatro criterios: influencia o poder, experiencia,
capacidad y compromiso. El objetivo principal fue identificar, mediante los criterios asumidos, los actores
mejor orientados o con un potencial para lograr la circularidad. La evaluacidn y puntuacidn por criterios
se realizé por el equipo técnico de economia circular encargado de la asistencia y la experta nacional
Fhabrisia De Jesus.

El resultado del mapeoy la clasificacion fue la identificacion de 164 actores, clasificados segun los criterios
descritos previamente. El Grafico 68 muestra la distribucion obtenida a partir de la evaluacién de actores,
encontrando que como primarios (12.8%), secundarios (18.9%), terciarios (31.7%) y cuaternarios (36.6%).
La cantidad de actores aumenta de manera gradual, de primarios a cuaternarios, donde se tiene a actores
primarios que ya cuentan con experiencia relacionada a la economia circular, ademas de una fuerte
influencia y una agenda ligada a lograr, directa o indirectamente, metas circulares; por otro lado, los
actores cuaternarios pueden no tener experiencia en economia circular, pero si cuentan con un potencial,
pues fueron identificados por el papel que podrian tomar en este tema y en qué etapas de la cadena de
valor circular podrian influir.

Grafico 68. Clasificacion de actores por Categorias de Priorizacion
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Dentro de cada categoria de clasificacion, se tienen a empresas, gobierno, academia, MIPYME,
organismos multilaterales y organizaciones de la sociedad civil. Esta divisién se muestra en el Grafico 69,
donde se observa la variacion en la distribucién del tipo de actor por categoria.

Grafico 69. Clasificacion de actores por Tipo de Actor y Categorias de Priorizacion
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Fuente: Elaboracidn propia

En la evaluacién realizada se encontraron 21 actores primarios, en su mayoria empresas y organismos
multilaterales, lo que indica la priorizacidon de actores ligados principalmente a las etapas de disefio y
transformacion. Resalta entonces la creacidn de nuevos proyectos y cambios en las cadenas de produccién
enfocadas a la economia circular, sea también introduciendo nuevos materiales, cerrando el circulo de
produccidén, con un potencial muy alto, pues en la parte privada, el cambio en algunas empresas serian
avances y marcarian un camino dentro del sector econdmico al que correspondan.

Asimismo, se encontraron 31 actores secundarios, en su mayoria empresas y organismos multilaterales,
lo que indica la priorizacidn de actores ligados principalmente a las etapas de disefio y transformacién.
Resalta entonces la creacién de nuevos proyectos y cambios en las cadenas de produccién enfocadas a la
economia circular, sea también introduciendo nuevos materiales, cerrando el circulo de produccion, con
un potencial muy alto, pues en la parte privada, el cambio en algunas empresas serian avances y marcarian
un camino dentro del sector econémico al que correspondan.

De la misma manera, se tienen 52 actores terciarios, en su mayoria empresas, que cuentan con ciertas
practicas de sostenibilidad, que se relacionan de cierta forma con la economia circular; ademas se tienen
organizaciones de la sociedad civil que cuentan con iniciativas de conservacion ambiental. Resalta la
presencia de actores de academia, que cuentan con proyectos de investigacion relacionados a la EC, pero
gue aun pueden incluir a la Economia Circular dentro de sus programas brindados, asi como buscar que
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sus actividades sean circulares. De la misma manera, se cuentan con MIPYMES que muestran modelos de
negocio circulares que pueden replicarse y pueden ser incentivados desde el sector publico o privado.

Por dltimo, entre los 60 actores cuaternarios, se encontraron mas organizaciones de la sociedad civil,
mapeadas por sus actividades y proyectos relacionados al ambiente y por su actividad incidental en los
sectores y el pais; sin embargo, no cuentan con una experiencia previa relacionada a la Economia Circular,
mas si con un potencial de desarrollar nuevos proyectos y trabajar directamente concientizando vy
educando a la ciudadania en materia de economia circular. Especial mencién tiene la Comisién
Interinstitucional de Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible, que cuenta con diferentes subcomisiones a
cargo de distintos ministerios, pues se ubicd a este actor tan importante como cuaternario, a pesar de ser
su principal funcidn la coordinacidn para lograr los compromisos y ODS frente a la Agenda 2030, debido
a su bajo nivel de actividad encontrado, siendo la principal iniciativa la Hoja de Ruta de Consumo y
Produccion Sostenible, donde fueron coordinadores el Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES y el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que encabezan la subcomisidon Prosperidad y
Planeta, respectivamente; por lo que es necesario reactivar medidas que incentiven distintos proyectos
para el cumplimiento no solo de las ODS, sino también de la Economia Circular.
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El mapa de actores de economia circular en Republica Dominicana muestra la identificacion y clasificacién de los actores por categoria de priorizacion e influencia
directa e indirecta en las etapas de la cadena de valor de economia circular. Acorde con todo el andlisis previo, dentro de los actores mapeados, se encuentra
una mayor influencia en la etapa de disefio en todos los alcances y priorizaciones. Por otro lado, aquellas fases que tienen menos actores son reparacion (el
contacto e identificacion fue complejo debido al tema de formalizacion de actores), recoleccion y revalorizacion, etapas cruciales para tanto extender el tiempo
de vida del producto, como recuperar los materiales para reinsertarlos en la cadena; esta falta de actores en dichas etapas se relaciona con la situacién inicial en

el tema de residuos en el pais.

Tabla 10. Mapa de actores clave clasificados segtn su influencia en la cadena de circularidad — Partner map

TAZ?OD: ALCANCE REGULACION DISENO EXTRACCION TRANSFORMACION DISTRIBUCION uso REPARACION RECOLECCION REVALORIZACION
INFLUENCIA Directa | Indirecta | Directa | Indirecta | Directa | Indirecta | Directa | Indirecta | Directa | Indirecta | Directa | Indirecta | Directa | Indirecta | Directa | Indirecta | Directa | Indirecta
Internacional - - 6 3 - - - 1 1 1 1 - = o o - - -
Nacional 2 3 5 3 - 1 1 8 - 8 - 3 - - - 1 - -
PRIMARIO
Provincial - - 1 - - - 1 1 - 1 - - - - - - - -
Local - - - - 2 1 1 2 - S 1 1 - = = 1 1 1
Internacional - - 5 1 1 - - - - 4 1 o o o - - - -
Nacional 5 4 9 4 - - 1 - - 8 o 7 o o - - - -
SECUNDARIO
Provincial - - - - - - - - - 1 = o 5 2 - - 1
Local - - 1 - 1 - 3 1 1 - - 2 - o o - - -
Internacional - - - 5 1 - 1 - 2 6 1 - - - - 1 - 1
Nacional 2 1 8 2 - - - - 4 12 1 8 - - 1 1 - -
TERCIARIO
Provincial - - 5 1 1 3 5 1 - 3 1 3 - - - 1 1 1
Local - 1 4 1 1 4 8 3 1 - 1 5 - - 1 1 1 1
Internacional 1 - 5 1 - - - - 1 4 2 1 - = o - - -
Nacional 6 6 12 9 - 1 1 1 4 11 2 5 - - - - - -
CUATERNARIO
Provincial - 2 2 1 1 4 - 3 - 1 3 1 - - - - - -
Local - - 1 6 - 1 6 1 1 - 1 1 - - 3 - 2 -

Fuente: Elaboracion propia
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8 Capacidad Indirecta de los sectores transversales

Ademas de los sectores econdmicos priorizados para el analisis, se ha considerado relevante incorporar
tres criterios adicionales a los cuales se ha denominado sectores transversales. Estos son:

Figura 8. Sectores econdmicos priorizados y sectores transversales
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Fuente: Elaboracidn propia

Sobre la equidad de género es preciso evaluar el rol, la integracién relativa y la capacidad de accién y
decisiéon de la mujer en el contexto de RD; y como se puede viabilizar su incorporacion a la EC, como un
aspecto clave para el estudio. Este componente serd ademds un instrumento Util para evaluar estrategias
y politicas que coadyuven al cumplimiento de las metas y planes de equidad de género del pais.

En el caso de RD ya se observa avances en varias de sus actividades:

En la transversalizacidon de los residuos sélidos, tema importante en la incorporacién de estrategias para
el desarrollo de una economia circular,

El sector transversal de la tecnologia y la innovacidn considera una revision del estado del arte a nivel de
los sectores econdmicos. La transicion a una EC estd ligada a la capacidad de potenciar la tecnologia
existente o desarrollarla, proceso que abre la oportunidad de incorporar a diferentes actores como la
academia y la empresa. La evaluacidn permitira definir aquellas necesidades tecnolégicas del pais que
permitan implementar modelos econémicos circulares; y la identificaciéon del nivel de inclusién de la
Industria 4.0 en el pais.
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Al hablar de género, se hace referencia a las diferencias en atributos, funciones, comportamientos y
oportunidades socialmente construidos, asociadas con el hecho de ser hombre o mujer; y a las
interacciones y relaciones sociales entre hombres y mujeres. De este modo, el género determina lo que
es esperado, permitido y valorado en una mujer o en un hombre en un contexto especifico. El concepto
nos permite entender que las caracteristicas que por lo general consideramos naturales de hombres y
mujeres no se derivan del sexo de los individuos, sino que se construyen cultural y socialmente. Por ello,
este puede ser modificado y transformado de acuerdo a cada contexto°.

No obstante, se observa en las sociedades que las diferentes funciones y comportamientos pueden
generar desigualdades de género, es decir, diferencias entre los hombres y las mujeres que favorecen
sistematicamente a uno de los dos grupos!'l. Asi, resulta relevante reconocer estas brechas y
desigualdades que surgen entre hombre y mujeres en la sociedad respecto a las oportunidades de acceso
y control de recursos econdmicos, sociales, culturales, politicos, entre otros. Considerando que las
principales afectadas son las mujeres. En ese sentido, se ha buscado establecer la igualdad de género, la
cual supone que los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres
se consideren, valoren y promuevan de igual manera. Ello no significa gue mujeres y hombres deban

convertirse en iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependan de su sexo

biolégico. Para ello, se han ido generando una serie de estrategias en aras de lograr la igualdad de género,
gue incluyen, entre otras la transversalidad de género y el empoderamiento de las mujeres, lo cual
constituye una via para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como el desarrollo sostenible
en si mismo.

En ese contexto, la transversalizacion de género busca integrar las preocupaciones y experiencias de
hombres y mujeres como una dimensién integral del disefo, la implementacién, el monitoreo y la
evaluacidn de las politicas programadas, en todas las esferas —politicas, econdmica y social—, de manera
que se beneficien igualmente y las brechas no se mantengan®'2. Incorporar esta perspectiva en la gestién
por el desarrollo sostenible y la mitigacidon del cambio climatico nos permite integrar un andlisis sobre las
barreras de género y proponer medidas que busquen erradicarlas o reducirlas. Asi la economia circular
en una de las alternativas con mayor potencial de mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico,
asi como de contribuir al logro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, para lo
cual resulta fundamental integrar el enfoque de género en el proceso de implementaciéon de dicho
modelo. De este modo, el modelo econdmico circular contribuira al cierre de brechas de género y a una
sociedad mas respetuosa con hombres y mujeres.

Pues pese a que los efectos del cambio climatico aumentan las condiciones de desigualdad ya existentes
gue enfrentan las mujeres, ellas también pueden constituirse en potenciales agentes de transformacion

HOPNUD (2008). Guia recursos de género para el cambio climdtico. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), México.

" nformacion Disponible en:
https://www.who.int/topics/gender/es/#:~:text=EI%20g%C3%A9nero%20se%20refiere%20a,los%20hombres%20y%20las%20mueres

112 Naciones Unidas. (2017) La transversalizacién del enfoque de género en las politicas publicas frente al cambio climdtico en América Latina.
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para acelerar la accidn climatica. En efecto, la inclusion de mujeres en la economia circular brinda una
perspectiva distinta pues sus voces aportan soluciones que no son Unicamente técnicas, sino que
responden a sus experiencias, una visién de justicia y cuidado de la vida, lo cual permite aportar de manera
efectiva a la accién por el cambio climatico y la transicién hacia una economia circular, al tiempo que se
reducen las brechas de género existentes.

8.1.1 Analisis del contexto y aspectos clave
La poblacidon dominicana, segun el ultimo Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda realizado en el 2010,

alberga alrededor de 9445 281 habitantes, de los cuales 50.2% son hombres y 49.8%, mujeres*!3.

Entre los cambios mas destacados que ha tenido el pais en los Ultimos afios se encuentra el incremento
de hogares con jefatura femenina. Segun revela la ENHOGAR 2018, dos de cada cinco hogares a nivel
nacional tienen una mujer como jefa de hogar (39.8%) a diferencia de ENHOGAR 2016 cuando los
resultados arrojaron un 33.3% de mujeres como cabeza del hogar!!#. Este avance aun no tiene causas
especificas, sin embargo, algunos especialistas han sostenido que podria deberse a mayores niveles de
empoderamiento sumado a una mejor preparaciéon académica lo que facilita poder culminar con una

relacién y asumir de manera independiente la administracién del hogar!®.

No obstante, la pobreza adn es un problema persistente en Republica Dominicana que afecta
principalmente a las mujeres ya que es el pais de Latinoamérica con la mayor brecha de género en
pobreza. Segun la ENFT 2015, la tasa de pobreza ha sido mas alta en el caso de las mujeres (28.5%) en
comparacion con los hombres (23.9%). Cuando se restringe la poblacidn a jefes de hogar, se encuentra
una diferencia atn mayor: 9.1 puntos porcentuales en pobreza (32.0%, mujeres vs 22.9%, hombres)16,
Siguiendo la linea del andlisis, en las siguientes secciones se abordaran los aspectos socioeconémicos

principales entendiendo su relacién con el modelo de economia circular y su implementacién en el pais.

8.1.1.1 Educacién

En el dmbito educativo, Republica Dominicana ha presentado grandes avances en lo que respecta a un
mayor acceso al sistema educativo. En el 2014 la tasa neta de matricula fue mayor para las mujeres en
todos los niveles educativos. Mds aun, las mujeres han alcanzado mayores logros que los hombres. En el
2014, las mujeres de 15 a 64 afios tuvieron 9.6 afios de educacion, superior al promedio de LAC (9.1) y de
los hombres dominicanos del mismo grupo etario (8.8). Entre 2008 y 2015, la poblacién femenina de 15

afios 0 mas pasod de tener una escolaridad promedio de 8.4 afios a 9.1 afios™’.

113 Oficina Nacional de Estadistica. (2012). IX Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda [Informe de Resultados Preliminares].

114 Oficina Nacional de Estadistica. (2019). Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples (ENHOGAR-2018) [Informe General].

15 Informaciéon obtenida en la pdgina web: https://www.diariolibre.com/actualidad/ciencia/fuerza-femenina-en-la-jefatura-del-hogar-
PH17453518

116 Marques-Garcia Ozemela, L. (2019). Desigualdades de género en Republica Dominicana 2018-2020. Inter-American Development Bank.
https://doi.org/10.18235/0001752

17 Marques-Garcia Ozemela, L. (2019). Desigualdades de género en Republica Dominicana 2018-2020. Inter-American Development Bank.
https://doi.org/10.18235/0001752
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Del mismo modo, como se refleja en el Grafico 70, se observa una reduccidn paulatina de la tasa de
analfabetismo a nivel nacional alcanzando un 6.3 en el afio 2019, siendo |a tasa de analfabetismo de las
mujeres (6.24) menor a la de los hombres (6.42). Ademads, cabe resaltar que, durante el periodo
mencionado, la tasa de analfabetismo de las mujeres es la que se ha reducido en mayor medida, pues en
el 2016 alcanzé un 7.04 mientras que en el 2019 se obtuvo 6.24.

Grafico 70. Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 o mas afos de edad, seguin sexo. 2016-2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo 2016-2019

No obstante, pese a los logros reflejados en una mayor cobertura educativa a favor de las mujeres, las
razones de no asistencia a una educacién formal en la poblacién de 5 afios a mas reflejan los obstaculos
que las mujeres enfrentan para acceder a un centro educativo. Los datos sugieren que el trabajo (47.5%)
fue el determinante principal para que los hombres no hayan asistido a un centro educativo, mientras que
en el caso de las mujeres la principal razén fue que tenian que dedicarse a actividades domésticas
(32.1%)118. Estos resultados muestran las diferencias de género causadas por la persistencia de los
estereotipos y roles tradicionales que responsabilizan a las mujeres de tareas domésticas, mientras que
los hombres son asignados a cumplir el rol de proveedores econdmicos y sustento del hogar.

Del mismo modo, es importante destacar que la creciente feminizacién de la matricula en la educacion
media y universitaria no ha cambiado significativamente el hecho de que las mujeres dominicanas
contintan estando sobre-representadas en carreras con baja demanda en el mercado de trabajo nacional
y mundial, y que las mujeres en edad de trabajar, que hoy en dia son mas educadas, contintan siendo el
grupo de mayor desempleo y el de mayor presencia en los sectores de empleo precario, mal remunerado
y con escasa seguridad y regulacidn laboral*'®. Cuando se analiza la distribucion por carreras universitarias
se muestra una marcada segregacion de las mujeres en carreras STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas). Si bien se afirma que es un factor clave en la preparacion de los estudiantes para el mercado

118 Oficina Nacional de Estadistica. (2019). Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples (ENHOGAR-2018) [Informe General].
119 Banco Interamericano de Desarrollo. (2008). Promocion de la equidad de género en la educacién bdsica.Programa Multifase para la Equidad
de la Educacion Bdsica. Republica Dominicana.
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de trabajo del futuro*?, las mujeres han estado persistentemente sub-representadas en varios de estos
campos.

De acuerdo con datos de la UNESCO, entre 2015 y 2017 el nimero de mujeres graduadas de licenciaturas
STEM en los paises de América Latina no llegaba en ningln caso al 50%'%. En el caso de Republica
Dominicana, en el 2017, segun datos del MESCYT del total de matriculados en las instituciones de
educaciéon superior del pais, las mujeres constituian alrededor de 63.96%, en la poblacidn de 18-22
afios'??. No obstante, como se presenta en el grafico XX, las carreras en las que se concentran la mayor
cantidad de mujeres son Educacidén (22.2%), seguida de Negocios (20.2%), Salud (17.3%) y Humanidades
(15%). Mientras que los hombres se concentran principalmente en Negocios (20.2%), Ingenieria y
Arquitectura (17.4%), Educacién (13.8%) y Tecnologias de la Informacién y la comunicacion (TIC) (11.6%).

Grafico 71. Matricula por sexo, segun area de conocimiento en el 2017
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120 Bello, A. (2020). Las mujeres en ciencias, tecnologia, ingenieria y matemdticas en América Latina y el Caribe. ONU Mujeres.

121 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2020). Mujeres y energia. CEPAL.

122 Mlinisterio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia. (2018). Informe General sobre estadisticas de Educacion Superior 2017 y resumen
historico 2005-2017 [Informe General].
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Informe General sobre Estadisticas de Educacién Superior 2017 y
Resumen Histérico 2005-2017.

Estas cifras responden en gran medida a las creencias culturales y los roles de género que genera la
ausencia de modelos sobre el rol de las mujeres en campos como la cienciay la tecnologia, lo cual conlleva
que los estudiantes varones sean mas proclives a estudiar carreras pertenecientes a estos campos,
mientras que las mujeres optan por carreras vinculadas a las humanidades, ciencias sociales y disciplinas

administrativas!?®,

En ese sentido, es importante resaltar que Republica Dominicana ha emprendido un conjunto de
esfuerzos para romper con el circulo vicioso en STEM buscando incidir en las dificultades que enfrentan
las mujeres a la hora de iniciarse y crecer en estos campos. Entre estas iniciativas se encuentran el
Programa “E-Chicas y Supermaticas” creado en el 2010, que es impulsado por el Ministerio de educacién,
a través del cual nifias y adolescentes reciben apoyo y clases extracurriculares para promover un mayory
sostenido interés en STEM y orientacidon vocacional temprana. Este programa recibié el premio a la
Politica de lgualdad de Género e Integraciéon (GEM-TECH, por su sigla en inglés) que entregan la Unién
Internacional de Telecomunicaciones y ONU Mujeres, para premiar la excelencia institucional orientada
al empoderamiento de las mujeres en la tecnologia y la informacién?*. Del mismo modo ha desarrollado
campanias para promover la insercién de nifias y mujeres en campos STEM tales como “Mds dominicanas
en la Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matemdticas” (2016) o la exposicién "La Ciencia y la Tecnologia
también es de Mujeres"(2020) realizada por el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
(INDOTEL).

BOX 2. Educacién y economia circular en relacion al género

La educacion es una de las areas donde las mujeres dominicanas han mostrado mayor avance en materia de
acceso en todos los niveles, equiparando o superando a los hombres. A pesar de ello, la dificultad radica en
que aun persisten obstdculos relacionados a los estereotipos de género que limitan su eleccidn en las carreras
profesionales, lo que tiene repercusiones en su insercidon al mercado de trabajo. En efecto, cuando se observa
los datos relacionados a educacion en dreas STEM, los resultados reflejan la existencia de una brecha de género
en la eleccidn de carreras profesionales, pues las mujeres contintan eligiendo carreras relacionadas con roles
tradicionalmente femeninos (ensefianza, servicios domésticos, puestos secretariales) mientras que los
hombres escogen, mayormente, areas de estudio que les permiten acceder a empleos mejor remunerados.

Ahora bien, respecto a la EC, resulta relevante sostener que la educacién es un elemento clave para la
implementacion de este modelo ya que la complejidad y la novedad del mismo plantea una serie de desafios
practicos que requiere de expertos de diversas disciplinas para poder abordarlos, incluidas las ciencias
naturales, ingenieria, economia y gestion. De este modo, si bien Republica Dominicana ya ha estado realizando
una serie de esfuerzos orientados a promover el acceso y la continuacién educativa de mujeres en la educacion
STEM, aun se requiere una labor adicional y centrada en el contexto de la transicion hacia una EC. Estas
acciones contribuiran a fortalecer el sistema cientifico y a alcanzar niveles éptimos de funcionamiento durante
la transicién hacia una EC, al tiempo que contribuye a mitigar las brechas de género persistentes.

123 Bello, A. (2020). Las mujeres en ciencias, tecnologia, ingenieria y matemdticas en América Latina y el Caribe. ONU Mujeres.
1245zenkman, P., & Lotitto, E. (2020). Mujeres en STEM: cdmo romper con el circulo vicioso. CIPECC
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8.1.1.2 Actividad laboral
A pesar de los avances en los niveles educativos de las mujeres, existen importantes brechas vy

desigualdades en la insercion de las mujeres al mercado laboral, lo cual limita el ejercicio de sus derechos
econdmicos y sociales. Los resultados de la ENHOGAR-2018 revelan que el 59.3% de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) es representada por hombres y el 40.7% por mujeres. Tomando en cuenta
la tasa de ocupacién en base al sexo se observa que la tasa mds alta corresponde a los hombres (70%),
mientras que las mujeres presentan una tasa de ocupacion de 45.4%12°, bastante menor a la de sus pares
hombres, evidenciando que enfrentan mayores dificultades para insertarse al mercado laboral.

En efecto, el porcentaje de mujeres que no forman parte de la fuerza laboral remunerada es
significativamente superior al de los hombres. En el 2017 del total de poblacidon desocupada de 10 afios y
mas edad, el 67.9% eran mujeres y un 32.1% eran hombres, lo que evidencia el porcentaje de mujeres
gue no ejercian ninguna labor representaba mas del doble del porcentaje de hombre. Entre las razones
gue mas sefialaron las mujeres se ubican: responsabilidades y quehaceres del hogar (35.8%), seguido de
estudios (34.8%)%?°. Esto demuestra que la redistribucién del trabajo doméstico aun es poco equitativa
en desmedro de las mujeres quienes se ven en la necesidad de asumir las responsabilidades y tareas del
hogar dificultando su insercion en el mercado de trabajo, a diferencia de sus pares hombres quienes solo
el 1% de ellos mencionaron este motivo.

Al ver mas detalladamente las actividades en la que se desempefian las mujeres podemos ver que las
ramas de actividades econémicas donde las mujeres constituyen mds del 50% de la poblacién ocupada,
son en tareas tradicionalmente consideradas femeninas y vinculadas estrechamente con su rol de
cuidadoras y responsables de la actividad doméstica: Salud y asistencia social (73.6%), ensefianza (71.2%),
otros servicios (65.4%) y Hoteles, bares y restaurantes (54.7%). Mientras que los hombres tienden a
desempefiarse en actividades que son comunmente consideradas como masculinas. Las ramas de
actividad econémica donde la mano de obra masculina representa mas del 90%: construccién (96.7%),
agricultura y ganaderia (93.5%), transporte y comunicacién (92.2%).

125 Oficina Nacional de Estadistica. (2019). Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples (ENHOGAR-2018) [Informe General]

126 Oficina Nacional de Estadistica. (2019). Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples (ENHOGAR-2018) [Informe General]
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Grafico 72. Distribucion de la poblacion segtin rama de actividad por sexo. Afio 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENCFT 2018.
Los resultados demuestran la persistencia de los estereotipos de género en el imaginario colectivo que
influyen en su decisién de trabajar, ddnde y cémo hacerlo, asi como en la demanda del mercado.

Las desigualdades en el mercado de trabajo también se reflejan en la remuneracion y los salarios de
hombres y mujeres. La Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) afirmé que Republica
Dominicana es el segundo pais con mayor brecha de género salarial. Como ilustra los datos obtenidos de
la ENFT 2018, la diferencia en la compensacion de las mujeres respecto a los hombres se presentd de una
manera diferenciada segln las categorias ocupacionales dentro del mercado laboral. Los grupos
ocupacionales donde se observa una brecha salarial mas marcada son aquellos que cuentan con gran
presencia masculina, tales como el grupo de gerentes y administradores con una brecha de 99%, donde
los hombres ganan cerca del doble que las mujeres; seguido del grupo de agricultores y ganaderos
calificados que presentan una brecha de 89.33% y operadores y conductores donde la brecha se sitda
alrededor del 87.14%. Si bien es cierto esta problematica fue evidente en todas las categorias
ocupacionales, las brechas fueron menos acuciantes entre profesionales e intelectuales (16.60 %) y
técnicos de nivel medio (29.13 %); grupos ocupacionales en donde habia una mayor presencia femenina.

Tabla 11. Brecha salarial segtin grupo ocupacional. Afio 2018

GRUPO OCUPACIONAL BRECHA SALARIAL
AGRICULTORES Y GANADEROS CALIFICADOS 89.33%
EMPLEADOS DE OFICINA 48.70%
GERENTES Y ADMINISTRADORES 99.44%
OPERADORES Y CONDUCTORES 87.14%
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OPERARIOS Y ARTESANO 83.30%
PROFESIONALES E INTELECTUALES 16.60%
TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS 41.37%

TECNICOS DEL NIVEL MEDIO 53.39%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENCFT 2018

Estas cifras revelan que las mujeres, ademas de enfrentarse con desventajas asociadas al uso del tiempo
en actividades no remuneradas, se desempefian en ocupaciones que son mas precarias dado que sus
promedios salariales son mas bajos que los hombres. Cabe resaltar que el factor tiempo es muy
significativo cuando se miden las brechas. Si bien es cierto los hombres promedian mayores horas
dedicadas al trabajado remunerado que las mujeres en casi todas las categorias ocupacionales, esto
responde a las horas que las mujeres dedican a actividades domésticas y de cuidado no remuneradas'?’.

Ahora bien, respecto a la participacién de mujeres en los sectores priorizados para el desarrollo de una
EC se observa en el Grafico 73 que el sector con mayor participacion de fuerza laboral femenina es Turismo
(54.7%), mientras que en los demas sectores el porcentaje de mujeres es mas reducido.

Grafico 73. Distribucion de poblacion ocupada seguin sexo, por rama de actividad (%) en los sectores priorizados
para el aiio 2018

transporte*** | 7Y S 755
Turismo*** 54,7%
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Nota: Los sectores priorizados se han adaptado a partir de los datos de la ENCFT 2018 por lo que las cifras no son
precisas ya que abarcan actividades adicionales que no forman parte de los sectores prioritarios de la EC.
*Manufactura: no se hallan datos.

**Agricultura: Agricultura y ganaderia

**Turismo: Hoteles, bares y restaurantes

***Transporte: Transportes y comunicaciones

BOX 3. Actividad laboral y economia circular en relacién al género

127 Oficina Nacional de Estadistica. (2019). Mercado laboral dominicano 2018: Andlisis de las brechas salariales entre hombres y mujeres.
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La insercion de las mujeres en el mercado de trabajo dominicano aun beneficia mayoritariamente a los
hombres. Como se ha visto, las tasas de ocupacion reflejan una baja participacién femenina en el trabajo
remunerado y quienes lo logran se desempefian en actividades tradicionalmente “femeninas”. No
obstante, quienes no poseen un trabajo remunerado sefialan que las responsabilidades domésticas y las
actividades de cuidado son las principales razones de su desocupacién. De este modo, se muestra que la
persistencia de la division sexual del trabajo que asigna a las mujeres mayor responsabilidad en las tareas
domésticas y de cuidado genera que sean ellas quienes dediquen mas tiempo al trabajo no remunerado.
Esta division se constituye en el ndcleo duro de una serie de discriminaciones y desigualdades, muchas
veces invisibilizadas, que impiden la autonomia econdmica de las mujeres, limitan sus derechos y
merman sus libertades.

Ante este panorama, la transicion hacia una EC se puede constituir en una ventana de oportunidades
para la insercion de mdas mujeres en el mercado de trabajo considerando las diversas areas de
conocimiento que se necesitan para la implementacién de la misma. Ademas, se pueden gestar
oportunidades que promuevan la creacién de emprendimientos productivos y sostenibles bajo los
principios de circularidad que, a su vez, brinde posibilidades de empoderamiento y autonomia
econdmica para las mujeres dominicanas.

8.1.1.3 Salud

La salud como un derecho garantizado por el Estado, esta vinculada a multiples factores sociales,
econdémicos, politicos y culturales que tienen incidencia en la calidad de vida y las posibilidades de
desarrollo sustentable de mujeres y hombres. La atencidn de la salud es solo uno de los determinantes
del estado de salud, pero uno importante, particularmente para las mujeres. El acceso a la salud y los
derechos sexuales y derechos reproductivos, permite que las personas, en especial las mujeres, participen
en la vida social, tengan acceso a la educacién e intervengan activamente en el mercado laboral formal?2,
En Republica Dominicana, por un lado, la aprobacion de la ley general de salud 42-01 y la aprobacion de
una de las politicas publicas mas importantes de los Ultimos 20 afos, la cual es la ley de Seguridad Social
87-01, establece el principio de universalidad y plantea que el Sistema de Seguridad Social debera
proteger a todos los dominicanos y dominicanas residentes en el pais, sin discriminacion por razén de
salud, sexo, condicién social o econdmica. Esta incorporacion del principio de igualdad de Desigualdades
de género y de no discriminacién da impulso a otras medidas de politicas relacionados con los derechos
de las mujeres y la salud (como la ley 135-11 de VIH / SIDA, el Decreto 32-01 que crea el Consejo
Presidencial del SIDA, y el disefio e implementacion del Plan Nacional de Prevencion de Embarazo en
Adolescentes)'??.

Por otro lado, al observar las estadisticas reveladas por la ENHOGAR 2016, se halla que las personas
afiliadas a algln seguro de salud en el pais representan alrededor del 65.6% de la poblacién total, un
aumento significativo respecto al afio 2012 (51.2%), siendo las mujeres quienes ostentan el mayor
porcentaje de afiliacién con un 68.8% del total. Segiin se muestra, las mujeres parecen asumir en mayor
cuantia la responsabilidad del cuidado y la proteccion de su salud fisica y mental.

128 Gomez, E. (2002). Género, equidad y acceso a los servicios de salud: Una aproximacion empirica. Revista Panamericana de Salud Publica, 11(5-
6).
129 Organizacion Panamericana de la Salud. (2004). Género y salud de la mujer situacion en los paises: Caso de Republica Dominicana (p. 38).
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Grafico 74. Porcentaje de afiliados y afiliadas a un seguro de salud. Ao 2012 y 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ENHOGAR 2012 y 2016.

Lo mencionado se refuerza con los datos publicados por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL), en el 2018, donde se sefiala que, del total de poblacién afiliada al Seguro Familiar de Salud, el
49% eran hombres mientras que el 51% eran mujeres®3°.

Asi, los resultados demuestran los avances positivos que se han dado en materia de salud en Republica
Dominicana a nivel general. En el caso particular de las mujeres se refleja que la cobertura de salud ha
respondido a las demandas de las mujeres en gran medida ya que hay mas mujeres que hombres afiliados
a un seguro de salud. De igual manera, resultara importante que las oportunidades de trabajo en puestos
formales que brinde la transicién hacia la EC garanticen la cobertura de salud de los trabajadores de los
distintos sectores, de este modo se generardan mads oportunidades para que mujeres se integren a los
sistemas de salud publicos o privados.

BOX 4. Violencia de género y economia circular

La violencia de género en el pais se ha constituido en un problema complejo, pues mds alla de los factores
sanitarios y/o legales, el problema cuenta con caracteristicas socioculturales relacionados a los
estereotipos de género y la predominancia de una cultura que subordina a las mujeres, lo cual complejiza
su analisis. En el caso de Republica Dominicana, se ha demostrado que el 68.8% de las mujeres de 15 afios
y mas ha experimentado algun tipo de violencia a lo largo de toda su vida. Asimismo, es importante tomar
en cuenta que la violencia tiene muchas aristas y se manifiesta en todos los ambientes y escenarios de la
cotidianidad de la mujer. En el ambito laboral, el 21.3% mujeres dominicanas sefialan que han sido victimas

de violencia en su area de trabajolsl.

130 Oficina Nacional de Estadistica. (2017). Poblacion afiliada a un seguro de salud en la Republica Dominicana: Algunos resultados de la Encuesta
Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples [ENHOGAR 2016]. Panorama Estadistico. Departamento de Investigaciones.

131 Oficina Nacional de Estadistica. (2018). Informe de resultados de la Encuesta Experimental sobre la Situacion de las Mujeres (ENESIM-2018)
(p. 143).
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La realidad ademds muestra que las mujeres victimas de violencia enfrentan barreras de acceso a la
justicia. Pues, mientras los datos muestran que cerca del 40% (41% en 2007 y 39% en 2013) de las mujeres
victimas de violencia fisica o sexual ha buscado algun tipo de ayuda, apenas la mitad acude a instituciones
especializadas (19.8% en 2007 y 21.4% en 2013). Una de las razones por las que las mujeres podrian no

estar accediendo al sistema judicial es la baja capacidad de respuesta del sector32.

En ese sentido, el sector salud y tiene un papel decisivo en la prevencién de la violencia contra las mujeres,
asicomo en la atencidn integral. Se han realizado algunos esfuerzos desde el gobierno con el fin de prevenir
y combatir la situacion de violencia de género y lograr una sociedad equitativa que permita el desarrollo
adecuado de las mujeres. En ese sentido, la EC también podria contribuir a prevenir mayores casos de
violencia contra la mujery, por lo tanto, disminuir el nivel de amenaza a su salud y calidad de vida mediante
iniciativas y herramientas que les permita alcanzar su autonomia econdmica y contribuir a su
empoderamiento.

8.1.2 Institucionalidad de género y representacion politica de mujeres
Republica Dominicana ha estado desarrollando acciones e implementando mecanismos que se han

orientado a promover la participacién igualitaria en la sociedad de hombres y mujeres, y la consecucién
de la institucionalidad de género en el pais. En el drea de derechos y ejercicio de ciudadania de las mujeres
se identifican avances relativos a la incorporacidn de instrumentos legales y herramientas de planificacién
con miras a la puesta en practica de politicas publicas con enfoque de género. De ese modo, se destacan
algunos logros normativos tal como la aprobacidn de la Constitucién Politica de la Republica, en el afio
2010, siendo este el texto constitucional mas inclusivo de los derechos y de los intereses de las mujeres,
en forma explicita e implicita, de toda la historia de la Republica Dominicana. Asimismo, se han aprobado
politicas publicas y se han establecido leyes para combatir la violencia de género, promover la
representacidn politica para las mujeres, reconocer sus derechos laborales; y brindar cobertura de manera
igualitaria en materia de salud y educacion.

En el orden programatico el pais cuenta con algunos instrumentos, coordinados por el Ministerio de la
Mujer, que han trazado la pauta a instituciones sectoriales en el desarrollo de politicas y la incorporacién
del enfoque de género. Por un lado, se ubica el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género (2020-
2030), cuyo propdsito principal es que sirva de referencia y vinculacidon con las acciones destinadas a
alcanzar la igualdad plena y real entre hombres y mujeres implementadas por las entidades
gubernamentales ejecutoras de politicas publicas33. Del mismo modo, otros planes y estrategias que han
incorporado un componente de género y se han orientado a mitigar las brechas de género son: el Plan
Estratégico Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres 2020-2024, Plan Nacional Plurianual Salud 2017-
2020, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END).

Ahora bien, respecto a la representacién politica de mujeres, Republica Dominicana ha dado pasos
importantes desde 1997 cuando se establecié una cuota de participacién politica a favor de las mujeres

132 Marques-Garcia Ozemela, L. (2019). Desigualdades de género en Republica Dominicana 2018-2020. Inter-American Development Bank.
https://doi.org/10.18235/0001752
133 Ministerio de la Mujer. (2019). Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PLANEG Il1).
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no menor a 25% en la composicién total de las nominaciones a los cargos de diputados y municipales,
modificandose la disposicion en el afio 2000 aumentando la proporcidn a 33% como minimo.

Los resultados reflejan un aumento de la participacidén de mujeres a nivel legislativo y municipal pasando
de un 22.50% en el afio 1998 a un 35.36% de mujeres en el 2016%3*.Sin embargo, los resultados obtenidos
en el 2020 acerca de la representacion de las mujeres en distintos cargos a un nivel general, no evidencian
avances a comparacion del 2016. Por el contrario, en algunos de los cargos hay una leve disminucion, tal

y como se puede apreciar en la siguiente tabla’3®:

Tabla 12. Representacion politica de mujeres en Republica Dominicana en los afios 2016 y 2020

CARGO 2016 2020
PRESIDENCIA 0 0
VICEPRESIDENCIA 1 1
SENADURIA 3 4
DIPUTACION PROVINCIAL/TERRITORIAL 49 44
DIPUTACION NACIONAL 2 0
DIPUTACION ULTRAMAR 2 4
DIPUTACION AL PARLACEN 6 4
ALCALDIA 19 19

VICEALCALDIA 139 137
REGIDURIA 376 352

SUPLENTE DE REGIDURIA 455 446
DIRECCION DE DISTRITO MUNICIPAL 19 22

TOTAL 1071 1033

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de El Mitin (Julio 2020)136

La baja integracion de las mujeres dominicanas en las altas instancias del Gobierno también se muestra
en la comparacién regional de los gabinetes ministeriales. La Republica Dominicana se encuentra entre
los paises con menor representacion de las mujeres a nivel ministerial. De 19 paises considerados en la
region, Republica Dominicana ocupaba el lugar mas bajo en el afio 2017 con 17.4% de ministras mujeres
del total de ministros que ejercen dichos carg05137. Incluso en el aifo 2020 se hallaban solo tres mujeres
desempeiiando el cargo de Ministra de la Mujer, Ministra de la Juventud y Ministra de Cultura. Al ser

134 PNUD, JCE y TSE. (2018). Mas Mujeres, Mas Democracia: Desafios para la igualdad de género en la politica. Estudio sobre la participacion
politica y el acceso a la justicia electoral de las mujeres en las elecciones generales de Republica Dominicana del 2016. Santo Domingo, Republica
Dominicana.

135 Informacion obtenida de la pagina web: https://www.elmitin.do/representacion-de-las-mujeres-en-los-resultados-de-las-elecciones-2020-de-
la-republica-dominicana/

38|nformacion obtenida de la pagina web: https://www.elmitin.do/representacion-de-las-mujeres-en-los-resultados-de-las-elecciones-2020-de-
la-republica-dominicana/

137 PNUD, JCE y TSE. (2018). Mas Mujeres, Mas Democracia: Desafios para la igualdad de género en la politica. Estudio sobre la participacion
politica y el acceso a la justicia electoral de las mujeres en las elecciones generales de Republica Dominicana del 2016. Santo Domingo, Republica
Dominicana.
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posiciones de libre designacion, los resultados demuestran que el compromiso de parte de los lideres
politicos del pais en forjar una democracia de mayor igualdad de género aun es insuficiente.

BOX 5. Institucionalidad de género y representacion politica de mujeres en relacion a la economia

circular
El proceso de institucionalizacion a favor de la equidad de género que se ha dado en el pais ha permitido

establecer una serie de mecanismos y herramientas en aras de promover una sociedad mas inclusiva que
respete las necesidades e intereses de hombres y mujeres. Este hecho se constituye en una oportunidad
significativa que posibilita la incorporacion de un enfoque de género en los programas, planes y proyectos
que se elaboren en la transicion hacia una EC, pues el pais ya se encuentra en la ruta hacia el logro de una
sociedad mas igualitaria por lo que resultaria fundamental seguir promoviéndolo en los sectores donde aun
no se ha podido integrar la perspectiva de género.

En materia politica, la participacion de las mujeres en la toma de decisiones ha tenido avances con la
implementacidon de las cuotas de género, no obstante, en la practica no se observan cambios sustanciales
en la representacion de mujeres en la politica pues atn es muy bajo el porcentaje de mujeres en cargos de
alto nivel. En ese sentido, resulta fundamental promover el acceso de mds mujeres a cargos de
representatividad en las instancias del gobierno, principalmente en las areas vinculadas a la gestidn
ambiental, ya que esto permitiria la incorporacion del enfoque de género en la EC, propiciando una

transicion basada en el progreso inclusivo y respetando las necesidades de hombres y mujeres.

8.1.3 Compromisos internacionales

Republica Dominicana es uno de los muchos paises que han asumido un compromiso a nivel nacional e
internacional con la igualdad de género. De ese modo, se han ratificado numerosos instrumentos
internacionales que establecen la igualdad como un principio juridico universal, consagrando el
compromiso de los Estados e identificando medidas para alcanzarla. Entre estos compromisos destacan,
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra
la mujer (1981), la Convencidn Interamericana sobre los Derechos Civiles y Politicos de la Mujer (1979), la
Convencion para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Belem Do Para) (1994), Conferencia
sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo (1994), Consenso de Santo Domingo de la Duodécima Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (2013), Las Conferencias Mundiales sobre la Mujer,
la Plataforma de Beijing, resultado de la IV Conferencia Mundial de las Mujeres (1995) y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (2015), siendo la igualdad de género un objetivo independiente y tema
transversal a todos los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) . Estos compromisos enfatizan la
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responsabilidad de los gobiernos y de la comunidad internacional en asegurar los recursos necesarios para
financiar las acciones que hagan realidad estos compromisos y busquen garantizar el pleno ejercicio de
los derechos tanto de los hombres como de las mujeres®%.

8.1.3.1 Agenda 2030y Objetivos de Desarrollo Sostenible
Republica Dominicana como signataria de la Agenda 2030 se ha comprometido en realizar todos

sus esfuerzos para poder alcanzar las metas propuestas en los 17 objetivos de desarrollo sostenible.
Para trazar la ruta de implementacidn de los ODS, el gobierno dominicano ha implementado la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030 donde se define la visién de la nacién que se desea
construir hacia el 2030. Este instrumento de planificacidon nacional se articula alrededor de cuatro
ejes estratégicos de accidn, intimamente imbricados, pues se requieren avances simultaneos para
lograr progresos sdlidos hacia el pais deseado™®.

Dentro de los objetivos de la Agenda 2030 se incluye el ODS 5 dirigido a lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias, enfatizando su importancia para el desarrollo
sostenible. Pese a la especificidad que se enmarca en la definicidn de este ODS, el abordaje del
enfoque de género deberia desarrollarse de manera transversal a los demas ODS ya que, si no se
logra la igualdad entre hombres y mujeres, dificilmente podran lograrse el resto de las metas
establecidas en la Agenda 2030. Es importante tomar en cuenta que las mujeres son la mitad de la
poblacién y por lo tanto son la mitad del potencial de cambio

Ahora bien, en cuanto a la Economia Circular, se ha evidenciado que las practicas y principios
vinculados a este modelo contribuyen directamente a alcanzar algunas de las metas establecidas
en los ODS'. Las relaciones mas sélidas entre la Economia Circular y los ODS donde las mujeres
juegan un papel relevante son: el ODS 9 (Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacién), ODS 12 (Garantizar las pautas de
consumo y de produccion sostenibles), ODS 7 (Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables,
sostenibles y modernas para todos) y ODS 13 (Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos). A continuacidn, en la tabla XX, se resume la relaciéon de cada ODS con el
tema de género, y se revisan los principales avances que se han dado en Republica Dominicana.

Tabla 13. Principales ODS que se vinculan a la EC, y su relacion con el tema de género en el contexto de
Republica Dominicana.

oDS RELACION CON EL TEMA DE GENERO AVANCES EN REPUBLICA DOMINICANA

ODS 9: DESARROLLAR La innovacién entendida como Ila En Republica Dominicana la participacion
INFRAESTRUCTURAS investigacion y gestién del conocimiento de las mujeres como investigadoras es
RESILIENTES, PROMOVER  resulta un aspecto fundamental del baja. A partir de datos de la MESCYT, se
LA INDUSTRIALIZACION estima que solo un 33% de los
INCLUSIVA Y SOSTENIBLE, investigadores dominicanos son

138 ||sa, N., Elva, M., Maria Cristina, F., Leomary, L., & Misotis, R. (2016). Transversalidad del Enfoque de Igualdad de Genero en la Implementacion
de la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana, 2012-2016.

139 Informacion obtenida de la pagina web: http://ods.gob.do/Seccion/Index/24

140 Schroeder, P., Anggraeni, K., & Weber, U. (2018). The Relevance of Circular Economy Practices to the Sustainable Development Goals. En
Journal of Industrial Ecology.
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oDs

Y FOMENTAR LA
INNOVACION.

ODS 7: ASEGURAR EL

ACCESO A ENERGIAS

ASEQUIBLES, FIABLES,
SOSTENIBLES Y

MODERNAS PARA TODOS.

RELACION CON EL TEMA DE GENERO

desarrollo econdmico, en el cual las

mujeres se encuentran subrepresentadas.

La situacion es similar respecto a la

participacion femenina en el sector
construccién e infraestructura. Pese a que
las mujeres son las principales usuarias, su
los proyectos de

infraestructura tanto en la fuerza laboral

involucramiento en

como en la toma de decisiones, aun es
escasa y dominada por los hombres'*!. La
incorporacion de mujeres en dicho sector
aumentaria la probabilidad de que los
intereses y necesidades del colectivo estén
representados, mas aun si asumen puestos

de alto nivel.

Los roles tradicionales que la sociedad
asigna a hombres y a mujeres resultan en
necesidades y usos distintos de la energia,
asi como en sus niveles de acceso a ella®.
La relaciéon de género y energia se puede
analizar desde dos dimensiones. Por un
lado, como necesidad bdsica ya que tiene
impacto en el trabajo doméstico que, por
lo general, es ejercido por las mujeres; y
por otro, la decisién de produccion, visto
desde su participacion econdmica en la
industria energética'®.

Reconocer la participacion de la mujer
como proveedora y usuaria de energia,
significa promover la igualdad de género
en las sociedades, al tiempo que puede
conducir al uso de energia limpia vy
moderna. Las mujeres son gestoras de
cambio y deben ser consideradas en el

disefio de politicas, programas y proyectos

AVANCES EN REPUBLICA DOMINICANA

mujeresl42. En ese sentido, como se
mostro anteriormente, se han
emprendido varios esfuerzos para

incentivar y promover la participacién de

nifias y mujeres en investigacion,
principalmente de dreas STEM, donde
oportunidades  de

hay  mayores

innovacion.

Respecto a la participacion de mujeres en
el sector infraestructura en Republica
Dominicana, aun no se cuenta con
informacion suficiente. Esto limita la
posibilidad de identificar las barreras y
potencialidades que impactan en la

insercidon de mujeres en el sector.

Republica Dominicana ha presentado

algunos  avances incentivando la
participacion de mujeres y promoviendo
la equidad de género en las instancias
vinculadas al sector energético. Desde el
2014, la Comisidon Nacional de Energia
(CNE) realiza esfuerzos por fortalecer la
igualdad de género en el sector energia,
con apoyo de la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE). Del
mismo modo, la CNE incluyd, en su Plan
2015-2018, el

fortalecimiento de

Estratégico
mecanismos de
gestion y desarrollo del talento humano
en la CNE, con enfoque en la equidad de
género. Asimismo, al 2017, la CDEEE
(Corporacion Dominicana de Empresas
mantenia  la

Eléctricas  Estatales)

siguiente proporciéon de empleados: 59%

hombres y 41% mujeres'®.

141 schomer, I., & Hammond, A. (2020). Stepping Up Women’s STEM Careers in Infrastructure: An Overview of Promising Approaches [ESMAP

Paper]. Banco Mundial.

142 Marques-Garcia Ozemela, L. (2019). Desigualdades de género en Republica Dominicana 2018-2020. Inter-American Development Bank.

https://doi.org/10.18235/0001752

143 Banco Interamericano de Desarrollo. (2018). Género y Energia: un tema de todos. Banco Interamericano de Desarrollo.
144 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2020). Mujeres y energia. Ciudad de México.
145 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2018). Plan de Accion Género y Cambio Climdtico- Republica Dominicana.
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oDs

ODS 12: GARANTIZAR LAS
PAUTAS DE CONSUMO Y
DE PRODUCCION
SOSTENIBLES.

ODS 13: ADOPTAR
MEDIDAS URGENTES PARA
COMBATIR EL CAMBIO
CLIMATICO Y SUS
EFECTOS.

RELACION CON EL TEMA DE GENERO

de energia. Ademas, se debe incentivar la
insercion de mujeres en el sector y
para que puedan

aperturar espacios

cumplir un rol activo en la cadena

energética en la transicion hacia una EC.

Esto no solo brinda la posibilidad de
empoderamiento econdmico y social de las
mujeres, y una mayor igualdad de género,
sino también a mejorar la sostenibilidad de
los proyectos de energia.

Las mujeres juegan un rol importante en la

transformacion hacia el consumo

responsable, pues muestran mayor
preocupacion por el medio ambiente y
ejercen comportamientos mas sostenibles,
al reciclar mas, consumir menos productos
envasados, reutilizar mas las bolsas de
compras o adquirir mas productos de

segunda mano.

De este modo, se sitian como potenciales
agentes de cambio y referentes en la
transicidon hacia una economia circular y el
desarrollo  sostenible,

pues podrian

cumplir la funcién de promotoras vy
sensibilizadoras en sus nucleos familiares y

en sus comunidades.

Los impactos negativos a causa de los
del
incidencia significativa en la vida de las

efectos cambio climatico tienen

mujeres dado que son una de las
principales poblaciones vulnerables. Esta
situacion se agrava debido a la prevalencia
de brechas de género originadas en la
desigualdad social, econémica y politica
limitando su desarrollo y crecimiento en
distintos aspectos. Sin embargo, su
participacion como agentes de cambio
genera efectos positivos gracias a los
habilidades

conocimientos y las que

AVANCES EN REPUBLICA DOMINICANA

No obstante, el pais aun no cuenta con

informes, documentos v datos
vinculados a la relacion de género y
energia. Esto limita la posibilidad de
identificar sus roles diferenciados y
potenciar su impacto para un manejo
mas sostenible en la transicidn hacia una
EC. Ademds, aun es una tarea pendiente
integrar el enfoque de género en los
programas, proyectos y politicos del

sector de manera explicita y adecuada.

Los datos relacionados al género en el
consumo y produccién sostenible en el
contexto dominicano aln son escasos. Si
bien en el 2020 se publico la Hoja de Ruta
de Produccion y Consumo Sostenible en
Republica Dominicana, se destaca la
ausencia de un enfoque de género que
oriente las futuras acciones y medidas en
produccion y consumo sostenible en el
pais. Por ello, la transicidn hacia una EC
tiene el desafio de incorporar el enfoque
de género e incentivar la participacion de
durante el

mujeres proceso de

implementacion y desarrollo del mismo.

Republica Dominicana ha presentado

avances notables incorporando el
enfoque de género en la accién por el
clima. Esto se refleja en los compromisos
asumidos para visibilizar e incentivar la
participacion de mujeres en |la
transformacién de la sociedad hacia un
desarrollo bajo en carbono y resiliente al
cambio climatico. El instrumento que
enmarca las medidas tomadas en este
contexto es el Plan de Accidn de Género

y Cambio Climatico de la Republica
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oDs RELACION CON EL TEMA DE GENERO AVANCES EN REPUBLICA DOMINICANA

poseen para crear resiliencia ante el Dominicana (PAGCC-RD) publicado en el
cambio climético y los desastres'*®. Por 2018.

ello, la incorporacién de un enfoque de

género en las medidas y soluciones de

accion por el clima resulta vital.

Fuente: Elaboracion propia
8.1.3.2 Cambio climético, Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) y género

El cambio climatico amenaza con erosionar las libertades humanas y limitar la eleccidn y, de acuerdo con
el PNUD, la desigualdad de género se cruza con los riesgos climaticos y las vulnerabilidades. Si bien la
naturaleza de estas desigualdades es diversa, los efectos del cambio climdtico repercuten
significativamente magnificando las brechas de género existentes'*’. En efecto, las desventajas histéricas
de las mujeres, los roles y responsabilidades socioculturales y econdmicas que se les asigna, su dificultad
para acceder a la toma de decisiones y disponer de recursos ambientales y econdmicos, y la manera en
gue se han restringido el ejercicio de sus derechos, las hacen mas proclives a sufrir las consecuencias del

cambio climaticol*®.

Republica Dominicana se presenta como un pais con alto riesgo de exposicidon a fendmenos naturales
causados por el cambio climdtico, que producen desastres naturales y situaciones de emergencia. En ese
sentido, las mujeres cobran gran relevancia como una de las poblaciones mds vulnerables, pues como
refiere un estudio realizado por la CEPAL, las afectaciones post fendmenos hidroclimatoldgicos se dan en

149 por ello, resulta fundamental promover la

mayor medida en hogares sustentados por mujeres
disminucion de las brechas desde las acciones y medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.
Ciertamente, las mujeres no solo son victimas, sino también se constituyen en agentes de cambio y
transformacion cuyo liderazgo puede contribuir a brindar soluciones al problema climatico, pues muchas
de ellas poseen una diversidad de conocimientos y habilidades concernientes a la protecciéon de los

recursos naturales y su gestion adecuada.

En ese sentido, Republica Dominicana ha reconocido la igualdad de género como un lineamiento
transversal del modelo de desarrollo nacional en sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC)
publicadas en el afio 2015. En este documento, visibiliza el rol de la mujer como agente de cambio, y
fomenta su participacion en la transformacidn de la sociedad hacia un desarrollo bajo en carbono y
resiliente’®® A raiz de los compromisos asumidos, se elaboraron planes, programas e instrumentos en

146 Informacion obtenida de la pagina web: https://www.py.undp.org/content/paraguay/es/home/equidad-y-genero/equidad-y-genero/genero-
clima.html

147 Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales. (2018). Tercera Comunicacion de Republica Dominicana para la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico.

148 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2018). Plan de Accién Género y Cambio Climdtico- Republica Dominicana.

149 Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales. (2018). Tercera Comunicacion de Republica Dominicana para la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico.

150 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2018). Plan de Accién Género y Cambio Climdtico- Republica Dominicana.
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materia de género para crear comunidades resilientes antes los efectos del cambio climatico tales como
el Plan de Accién de Género y Cambio Climatico de la Republica Dominicana (PAGCC-RD) que define las
orientaciones para que se tomen medidas que permitan a hombres y mujeres abordar los desafios del
desarrollo sostenible y el cambio climdtico desde una perspectiva mds justa, mas equitativa y mas
igualitaria.

De este modo, se evidencia el compromiso de los lideres politicos y el gobierno para promover la equidad
de género en la accidn por el clima. Si bien se ha empezado a trazar el camino hacia una sociedad mas
inclusiva en la lucha contra el cambio climatico con la implementacién del PAGCC-RD vy las lineas
estratégicas que se han planteado, alin quedan muchos esfuerzos por hacer para insertar el enfoque de
género en cada sector de manera especifica.

8.1.4 Inclusion de género en los sectores prioritarios en Republica Dominicana

A continuacidn, se realizara un analisis de los cinco sectores prioritarios del pais en relacion al género,
considerando la revisidn de fuentes cualitativas y cuantitativas.

8.1.4.1 Manufactura

El empleo en el sector de las manufacturas suele ofrecer mejores salarios y potencialmente mayor
estabilidad profesional que otros trabajos poco calificados en el sector de los servicios, no obstante, la
participacién de fuerza laboral femenina aln es escasa. En América Latina, se estima que este sector solo
concentra alrededor del 11.6% de las mujeres ocupadas, la mayoria de las cuales (53%) se encuentra
empleada en ocupaciones clasificadas como oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros

151 Si

oficios; es decir en trabajos que requiere de pocas cualificaciones bien los datos en Republica

Dominicana no se encuentran actualizados, segun los datos expuestos por la Encuesta Nacional de
Actividades Econdmica 2016, del total de empleados dependientes de las industrias manufactureras en el
2015, el 31.8% solo eran mujeres, mientras 68,2% eran hombres'®%; demostrando que es un sector con
mayor presencia masculina.

BOX 6. Manufactura, género y economia circular

La ausencia de informacidon desagregada por sexo sobre la participacion de hombres y mujeres en el sector
manufacturero limita la posibilidad de identificar las barreras que impiden a las mujeres insertarse en el sector y
potenciar la promocion del mismo. Este vacio de informacidn representa un gran desafio para la implementacion de
la EC en lo que a manufactura se refiere constituyéndose en una tarea pendiente.

De igual manera, es importante resaltar que la transicion hacia una EC podria dinamizar el sector manufacturay, por
ende, constituir un espacio de oportunidades para reducir las brechas salariales y de acceso al mercado laboral para
las mujeres. De este modo, aquellas mujeres que no poseen instruccion o no se hallan preparadas en carreras
profesionales o técnicas podrian incorporarse en cadenas de valor para la recuperacién de materiales y desechos, asi

151 Vaca, I. (2019). Oportunidades y desafios para la autonomia de las mujeres en el futuro escenario del trabajo (N.° 154; Asuntos de Género, p.
72). CEPAL.

152 | 3 Oficina Nacional de Estadistica. (2018). Encuesta Nacional de Actividad Econémica (ENAE) 2016 para el Sector Industrias manufactureras.
[Informe anual].
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como en otros procesos circulares del sector. Asimismo, se debe promover la participacion de mujeres en puestos de
alto nivel y responsabilidad dentro la industria manufacturera de modo que puedan gozar de las mismas
oportunidades que los hombres, al tiempo que contribuye a tomar decisiones mas diversas y equitativas.

8.1.4.2 Agricultura

La vinculaciéon de las mujeres campesinas en las labores cotidianas, directa e indirectamente relacionadas
con el trabajo agropecuario, ha permanecido hasta la actualidad; no obstante, aln existe mucho
desconocimiento de cémo se ocupa en el medio rural y en qué condiciones se efectla su participacion.
En Republica Dominica, la agricultura es uno de los sectores que cuenta con menor presencia femenina
(6.49%)'%2. Ademas, al evaluar la composicion de las personas productoras en el sector agropecuario,
segun datos del Precenso Nacional Agropecuario 2015, se encontrd que el 83.7% correspondia a hombres
y el restante 16.3% a mujeres'® pese a que las mujeres poseen un rol trascendental en la seguridad
alimentaria, principalmente en las comunidades rurales, en términos de produccién y gestion de
alimentos; y en el manejo de recursos naturales®.

Muy a menudo las mujeres rurales enfrentan situaciones de desventaja respecto a los hombres
presentando una mayor dificultad para el acceso a la tierra, el crédito, su participacién en la toma de
decisiones, capacitacion técnica especializada, asi como contar con insumos agricolas y otros servicios que
ofrece el Estado'®®. A pesar que la caracteristica mas sobresaliente de las mujeres rurales en Republica
Dominicana es su nivel de formacion, por lo general superior a la de los hombres, en un entorno donde el
trabajo de los hombres es mas valorado, la labor que realizan las mujeres es casi invisible y son frecuentes
la discriminacion, el desempleo y la falta de oportunidades®®’.

No obstante, un primer paso decisivo para avanzar hacia una sociedad mas inclusiva y promover la
equidad de género en el medio rural se dio con la aprobacién de la titularidad compartida de las
explotaciones agrarias en el 2011, la cual supone reconocer plenamente la labor y las responsabilidades
de gestion de las parejas y les ofrece la posibilidad de ser coparticipes no solo del trabajo, sino de la gestion
antes el Estado™®®. Este se constituye en un avance muy importante no solo por el valor econémico que
representa, pues resulta evidente las ventajas como medio de produccidn en si mismo y los ingresos que
se podrian obtener a partir de su uso. Sin embargo, también representa una puerta de entrada a
oportunidades de liderazgo y empoderamiento ya que las mujeres podrian tener las posibilidades de
pertenecer a agrupaciones o asociaciones comunitarias, acceder a créditos y operaciones bancarias,
ejercer un rol en la toma de decisiones, entre otros. Del mismo modo, a nivel de gestién gubernamental,
un esfuerzo relevante fue la creacion de a Oficina de Asuntos de la Mujer (OSAM) que en el 2001 fue

153 Banco Central (2018). Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT).

154 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2018). Plan de Accion Género y Cambio Climdtico- Reptblica Dominicana.

155 Oficina Nacional de Estadistica. (2018). Medicién del aporte de las mujeres en las actividades agropecuarias en Republica Dominicana.
156 Oficina Nacional de Estadistica. (2018). Medicidn del aporte de las mujeres en las actividades agropecuarias en Republica Dominicana.
157 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2018). Plan de Accion Género y Cambio Climdtico- Republica Dominicana.

158 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2018). Plan de Accién Género y Cambio Climdtico- Republica Dominicana.
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ratificada como Oficina de Equidad de Género, con el objetivo de transversalizar el enfoque de género en
la politica agropecuaria del Estado dominicano.

BOX 7. Agricultura y ganaderia, género y economia circular

Republica Dominicana ha presentado algunos avances en lo que a género y agricultura se refiere con la titularidad
compartida y la institucionalizacidn de género en el sector agropecuario. Sin embargo, aun las mujeres dominicanas
se hallan sub-representadas en la actividad agricola, pese a que cumplen un rol importante en el mismo. Las
condiciones de desventaja en la que trabajan las mujeres rurales, muy a menudo reflejan persistencia de su
desvalorizacion como productora y trabajadora agricola teniendo como consecuencia una segunda desvalorizacion
de su labor en actividades domésticas y de cuidado, lo cual limita su reconocimiento en las politicas generadas para
el desarrollo del sector.

En relacidn a la EC, la agricultura se constituye en un sector con gran potencial para la mitigacion contra la crisis
climatica adoptando los principios de este modelo. Dado que las mujeres cumplen un papel clave en el desempefio
de estas actividades, asi como en las funciones de reproduccién en los ambitos rurales; resultaria fundamental
incorporar la perspectiva de género en los programas, proyectos y politicas que se desarrollen en el sector en la
transicion hacia una EC. Del mismo modo, existe una tarea pendiente para cubrir el vacio de informacion que se
presenta en lo que a agricultura y género se refiere, lo cual limita el poder identificar las barreras y dificultades que
enfrentan las mujeres y las potencialidades para la transicion hacia una EC exitosa.

8.1.4.3 Construccion
La fuerza laboral en las industrias de construccién e infraestructura sigue estando muy dominada por los

hombres debido a la sub-representacion de mujeres en el sector, a pesar que cada vez mas, las empresas
de la regién reconocen que promover una mayor igualdad de género en el lugar de trabajo puede generar
multiples beneficios para sus negocios, incluido las mejoras en el desempefio financiero, la capacidad
innovadora, la eficiencia operativa y las relaciones con la comunidad, los avances no han sido notables®>°.
En efecto, la tasa de ocupacién de mujeres es en promedio menor al 10%'°. La baja representacion
femenina contribuye a que estos sectores, asi como otros sectores ligados a las Ciencias Tecnologia
Ingenieria y Matematicas (CTIM), sean considerados como sectores tradicionalmente masculinos o
sectores no tradicionales para las mujeres.

En el caso de Republica Dominicana, hasta el 2018, solo 3.2% de la fuerza laboral en el sector construccion
eran mujeres, constituyéndose en el sector con menor presencia femenina en el pais. Ademas, conforme
a los resultados obtenidos de la ENAE 2018, del total de puestos de trabajo generados en sector
construccion en ese afio, el 89.8% de la mano de obra contratada fueron hombres, en tanto que el 10.2%
restante correspondié a mujeres, lo cual evidencia la alta participacion masculina que se desempefia en

161

este importante sector de la economia~", mientras que las mujeres son quienes enfrentan mayores

159 Schomer, 1., & Hammond, A. (2020). Stepping Up Women’s STEM Careers in Infrastructure: An Overview of Promising Approaches [ESMAP
Paper]. Banco Mundial.

160 de Waziers, B., & Morales, O. (2020). ¢ Cémo integrar el enfoque de género en el sector de infraestructura? (p. 60). Banco Interamericano de
Desarrollo.

161 Oficina Nacional de Estadistica. (2020). Construccidn. Encuesta Nacional de Actividad Econémica 2019.
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dificultades de acceder a puestos de trabajo en este sector. Muy menudo, los prejuicios y estereotipos de
género en cuanto a la divisién del trabajo se constituyen en las principales barreras para la contratacion
de mujeres en el rubro, pues se asumen ideas que estdn fuertemente arraigadas a la cultura las cuales
asocian a las mujeres con caracteristicas de debilidad y delicadeza.

Ademads, como se aprecia en el siguiente Grafico 75, las mujeres que trabajan en construccion por lo
general son profesionales y técnicas en puestos de direccion (74.1%), mientras que, en la categoria
obreros, puestos que requieren menos cualificacién, la presencia de mujeres es mas reducida.

Grafico 75. Porcentaje de empleados dependientes del sector construccién por sexo, segtin ocupacion en el 2018
74,1%
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? 54,7%

33,9% 38,0%
N 0
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Actividad Econdmica (ENAE) 2019

BOX 8. Construccion, género y economia circular

La construccidn se caracteriza por ser un sector fuertemente masculinizado. Como las cifras reflejan, la poca
fuerza laboral femenina en el rubro en Republica Dominicana, se infiere podrian vincularse a prejuicios que
perpetldan la nocién de que el trabajo en construccién e infraestructura no es adecuado para las mujeres o
que son incapaces de desempeiarse de manera satisfactoria; sumado a que el trabajo en este sector a
menudo es percibido como peligroso para las mujeres. En ese sentido, es importante incentivar la insercidn
de mujeres al sector en la transicién hacia una EC, la cual supondrd la creacién de mas puestos de trabajo
que podrian ser ocupados por mujeres, tanto en puestos de alto nivel como en puestos de menor
cualificacion dentro de la cadena de valor. Es importante que los roles de género se diversifiquen y asi se
integren mujeres en este tipo de empleos.

Del mismo modo, también resulta fundamental incorporar la perspectiva de género en el desarrollo de
proyectos de construccidn e infraestructura ya que supone mejoras significativas. En efecto, una mayor
participacién de mujeres en la toma de decisiones y el disefio de proyectos de construccidn aumentaria la
probabilidad que las necesidades de las mujeres se vean representadas y satisfechas en la transicion hacia
una EC. La evidencia ha demostrado que las mujeres son las principales usuarias de infraestructuras en cinco

sectores: agua y saneamiento, energia, industrias extractivas, transporte e infraestructura sociallez. Al

mismo tiempo que son quienes se topan con muchas barreras al tratar de acceder a servicios bdsicos, como

162 de Waziers, B., & Morales, 0. (2020). ¢ Cémo integrar el enfoque de género en el sector de infraestructura? Banco Interamericano de Desarrollo.
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BOX 8. Construccidon, género y economia circular

la educacion o la sanidad, o a oportunidades que les permitan mejorar sus medios de vidat®3. De esta forma,
se puede incrementar los beneficios y la sostenibilidad de los servicios que proveen, y lograr mayores niveles
de bienestar y crecimiento econémico.

8.1.4.4 Turismo

El turismo es uno de los sectores mas importantes en términos econémicos en Republica Dominicana y
en el cual las mujeres han ido adquiriendo un rol importante. Segun las estadisticas, en el 2018, las
actividades de hoteleria, bares y restaurantes que forman parte de los servicios que abarcan el sector
turismo, contaba con el 54.7% de fuerza laboral femenina'®*. No obstante, las mujeres estan casi ausentes
de los puestos de supervisidon y gestion, algo que tiende a ser la norma en la industria. Segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), por lo general, las mujeres tienen poco acceso a los niveles
mas altos de gestidn corporativa en las areas de hoteleria, restauracion y turismo. Ademas, en Republica
Dominicana, la realidad evidencia que las mujeres perciben un ingreso que constituye solo el 68% de lo
que percibe un hombre, situacién que se agrava en el sector turismo ya que el salario promedio de quienes
trabajan en este sector esta por estd por debajo del promedio nacional'®®.

A pesar del contexto, las mujeres dominicanas han escalado grandes posiciones en el sector turismo en
los utimos tiempos. Muestra de ello es la presencia de mujeres en altos cargos de instituciones y
organizaciones vinculadas al sector como la presidencia de la Asociacion de Hoteles y Turismo
(Asonahores) y la vicepresidencia ejecutiva de Recursos Humanos y Hospitalidad del Grupo Puntacana, el
principal grupo empresarial de la zona Este del pais que se encuentran presididos por mujeres. Al igual
que en el Ministerio de Turismo (Mitur), entidad catalizadora del sector turistico de la Republica
Dominicana, se encuentran mujeres que tienen sobre sus hombros la responsabilidad de la direccién y
funcionamiento de importantes departamentos de la entidad®®. De este modo, se demuestra los avances
logrados por las mujeres en cargos de alto nivel en el sector. Con la llegada de la pandemia, el sector
turistico se puso a prueba convirtiéndose en uno de los sectores que, con mayor resiliencia y mayor
creatividad, donde mujeres que ocupan muy diversos cargos, han demostrado su fuerza y dindmica®®’.

BOX 9. Turismo, género y economia circular

El turismo es un sector que cuenta con gran presencia femenina, si bien las condiciones de trabajo en el sector no
son favorables para las mujeres, de igual manera han logrado ocupar puestos de alto nivel y cumplir un rol
trascendental. No obstante, aun no se han realizado esfuerzos para transversalizar el enfoque de género en el
desarrollo de documentos, programas, planes y proyectos importantes del sector como el Plan Estratégico

163 Morgan, G., Bajpai, A., Ceppi, P., Al-Hinai, A., Christensen, T., Kumar, S., Crosskey, S. y O’'Regan, N. (2020). La infraestructura al servicio de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. UNOPS.

164 Banco Central (2018). Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT).

165 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2018). Plan de Accién Género y Cambio Climdtico- Republica Dominicana.

166 Informacion obtenida de la pagina web: https://www.diariohispaniola.com/noticia/51138/turismo/el-creciente-poderio-de-las-mujeres-en-
la-industria-turistica-dominicana.html

167 |nformacion obtenida de la pagina web: https://eldia.com.do/rd-participara-en-congreso-el-poder-de-la-mujer-en-el-turismo-
iberoamericano/
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Institucional 2018-2021 y la Hoja de ruta para un sector hotelero bajo en carbono, las cuales aun no han logrado
integrarlo.

En ese sentido, en la transicion hacia una EC resultaria fundamental incorporar la perspectiva de género en la
gestion gubernamental del sector, pues hay una proporcién muy importante de mujeres que se desempefian en
actividades vinculadas al turismo que tienen necesidades diferentes a la de los hombres, y que deben ser
atendidas. Ademas, las mujeres, a menudo, pueden jugar un papel importante como impulsoras clave de
soluciones innovadoras e inclusivas. Como tal, se necesita una mayor participacion de su parte para una transicion
exitosa hacia un sector mas sustentable.

8.1.4.5 Transporte
El transporte tiene gran incidencia en la vida de las mujeres por lo que puede analizarse desde dos

dimensiones distintas: las mujeres como usuarias de los medios de transporte y las mujeres como actores
del sector. La primera perspectiva hace referencia a las deficiencias que presentan los servicios de
transporte a las necesidades especificas de las mujeres. Es evidente que las demandas de movilidad diaria
de las mujeres reflejan los patrones y roles sociales que aun perduran en la sociedad y que, por lo general,
vinculan a las mujeres con las tareas de cuidado y actividades domésticas. Si bien alin no se cuenta con
informacién y datos suficiente respecto al tiempo y cantidad de viajes que realizan las mujeres
dominicanas; la literatura general afirma que las mujeres realizan, en términos proporcionales, una mayor
cantidad de viajes relacionados con las tareas del hogar y el transporte de nifios, ademas de que por lo
general son ellas quienes usan en mayor medida el transporte publico®®.

En efecto, las mujeres muy a menudo poseen necesidades de viaje mds complejas debido a las actividades
qgue deben realizar, por ello, el acceso a transporte publico adecuado se constituye en un desafio de varios
paises de la regidn. En linea con ello, es importante mencionar que la seguridad personal tiene un impacto
significativo en las decisiones de movilidad y desplazamiento que toman las mujeres, pues la agresiony el
acoso sexual en el transporte es un problema que afecta principalmente a mujeres adolescentes y jévenes
que usan diariamente los medios de transporte plblico'®®. En el 2017, el Ministerio de la Mujer de
Republica Dominicana realizdé una campafia denominada “El poder de tu voz” en Santo Domingo. Iniciativa
gue tenia como objetivo sensibilizar y capacitar a diversos actores de la sociedad, incluyendo conductores
el sistema de transporte publico de Santo Domingo y en particular a los motoconchistas, acerca de la
violencia contra las mujeres tanto en el dmbito familiar como con las pasajeras del sistema de transporte

publico?’0.

168 Jaimurzina, A., Fernandez, C. M., & Pérez, G. (2017). Género y transporte: Experiencias y visiones de politica publica en América Latina. 72.

169 Balbontin, P. R., & Arredondo, L. S. (2015). Violencia de género en el transporte ptblico. 108.

170 QOrtiz, P., Granada, ., & Rodriguez Porcel, M. (2019). Género y Transporte: Santo Domingo. Banco Interamericano de Desarrollo.
https://doi.org/10.18235/0001842
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Ahora bien, en relacidn a la oferta de la movilidad, las mujeres y los hombres no tienen la misma facilidad
de acceso a los distintos modos de transporte. Segun datos obtenidos del Registro del parque vehicular
en Republica Dominicana se muestra que, en el 2020, el 77.3% de los propietarios de vehiculos,
correspondiente a personas fisicas, pertenece al género masculino, mientras que el 22.7% corresponde al
femenino!’l. A partir de los datos vistos, se infiere que el acceso limitado de las mujeres a recursos
financieros que les impide adquirir algin modo de transporte como son el transporte motorizado
individual o el transporte colectivo, pese a que ellas son quienes lo requieren en mayor medida por la
carga de actividades que deben realizar (trabajo remunerado y trabajo doméstico).

La segunda dimensién hace referencia a la reducida participacion de fuerza laboral femenina en los
empleos generados por el sector transporte. Como ya vimos anteriormente, la participacién laboral de las
mujeres aun registra leves progresos y por lo general se desempefian en actividades del sector terciario y
considerados tradicionalmente como “femeninos”. En el caso del sector transporte, un sector
fuertemente masculinizado, como podemos ver, en Republica dominicana, del total de toda la fuerza
laboral del sector, solo el 7.9% son mujeres'’2. No obstante, a pesar de ello, se han podido identificar
algunas iniciativas que han buscado promover la igualdad de género en el sector y que han logrado
avances en materia de género.

Grafico 76. Iniciativas para promover la equidad de género en el sector transportes en Republica Dominicana

Esta iniciativa consiste en un programa de capacitacidn y entrenamiento de mujeres para que se
Reconversién de cajeras a vinculen a la planta de conductores de la OMSA. Para ello, la OMSA convocd a un grupo de mujeres

conductoras de autobuses y

que ya trabajaban en la institucion como cajeras en los buses y que por lo tanto, ya estaban
familiarizadas con el sistema de transporte. Por otro lado, OMSA también ha incorporado a su planta
contratacion de mecanicas de empleados a un grupo de mujeres mecdnicas, las cuales ingresan a la institucién como pasantes y
posteriormente son contratadas como técnicas de planta.

Se produjeron y diseminaron mas de 20 videos, de los cuales la mayor parte presenta a
do” las mujeres conductoras contando su experiencia y las ventajas que ha representado
puedo para ellas ingresar en la institucion y ejercer este oficio.

Campaiia “Soy mujer y yo

*Se promocionarion las historias de 4 mujeres que se han destacado en su labor y
esfuerzo dentro de la OPRET y que por ello han ascendido a mejores puestos de trabajo
como conductoras de tren, responsable de linea, servicio al cliente y operadoras de
estacion.

Campafia #mujermetro

¢ La OPRET tiene establecida una politica de ascenso de personal que permite que tanto

. mujeres como hombres puedan acceder de manera equitativa a un sistema de escalafén
Mujeres conductoras y en funcién de su entrenamiento y/o antigiiedad. Esto ha permitido que varias mujeres
operadoras de estacion que iniciaron como agentes de atencion al usuario, actualmente se desempefien como
conductoras de tren o como operadoras de estacion.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Género y Transportes en Santo Domingo

171 Direccién General de Impuestos Internos. (2021). Parque Vehicular 2021 [Boletin Estadistica]. Direccion General de Impuestos Internos.
172 Banco Central (2018). Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT).
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Del mismo modo, en el transporte aéreo se muestran algunos avances significativos respecto a la
participaciéon de las mujeres. Actualmente las mujeres ocupan el 50% de puestos directivos y de alto nivel
en la Junta de Aviacion Civil (JAC), con la finalidad de fortalecer y promover la equidad de género desde
el servicio publico. Cabe mencionar que durante los primeros 100 dias, la institucion exhibié diez logros
en los cuales se destacan: el acceso del publico en general a las resoluciones del Pleno, la adquisicion de
una nueva infraestructura para la trasladar la Junta, la incorporacion de las pruebas rapidas y aleatorias
de Covid-19 en el protocolo sanitario®’3.

BOX 10. Transporte, género y economia circular

El transporte tiene gran injerencia en la vida de las mujeres desde dos dimensiones, como usuarias y como actores
econdmicos en el sector. Si bien, la presencia de fuerza laboral femenina en el sector aun es reducida, en los ultimos
afios, Republica Dominicana ha realizado una serie de esfuerzos para incrementar su insercion en el mercado de
trabajo de transporte y otorgar relevancia al papel que juegan las mujeres. A pesar de ello, ain quedan temas
pendientes y desafios tales como generar conocimiento y datos desagregados por sexo que muestren la relacion de
las mujeres y el transporte; y profundizar en las condiciones laborales ya que puede constituirse en un obstéaculo
para la insercidén de mujeres en el sector.

En ese sentido, resulta fundamental que la transicién hacia una EC contemple la incorporacién de una perspectiva
de género en la elaboracién de planes, proyectos y programas del sector transporte. Si bien es cierto, el sector
generara nuevas oportunidades laborales para mujeres en distintas dreas y de distintas cualificaciones, es necesario
un esfuerzo sistematico y continuo para que se promueva una mayor insercion de mujeres en el servicio de
transporte y que se de en las condiciones adecuadas. Ademas, resulta necesario recoger las demandas y experiencias
de las mujeres e involucrarlas como usuarias del transporte, para de este modo hacer mas efectiva la transiciéon
hacia una EC con un sistema de transporte sostenible e inclusivo. Es importante continuar avanzando en el cierre de
las desigualdades y brechas de género en el sector para garantizar la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres.

8.1.5 Economia circular y género

La Economia Circular se plantea como una alternativa légica y viable, que corrige los principales problemas
de la linealidad buscando lograr que los productos, componentes y recursos en general mantengan su
utilidad y valor en todo momento o residuos cero. Asi, el potencial de las medidas de economia circular
para contribuir con las metas climaticas e incrementar la resiliencia al cambio climatico es relevante ya
gue propone una alternativa actual al modelo de produccién y consumo predominante174 . Sin embargo,
hasta el momento el trabajo sobre la economia circular en América Latina se ha centrado en gran medida
en los aspectos medioambientales y comerciales de la circularidad, mientras que el andlisis sobre las
implicancias sociales aln es escaso. Particularmente, la literatura acerca de la importancia del papel de
las mujeres como lideres en las transformaciones necesarias para la implementacién de la EC, asi como el

173 Informacion obtenida de la pagina web: https://eldia.com.do/mujeres-ocupan-50-de-puestos-directivos-en-junta-de-aviacion-civil/
174 Ellen MacArthur Foundation. (2019). Completing the Picture: How the Circular Economy Tackles Climate Change.
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impacto en las oportunidades laborales de ellas, estan ausentes en las conceptualizaciones sobre

economia circulart’,

Si bien Republica Dominicana muestra notables avances en la transicion hacia la EC mediante el trabajo
conjunto entre gobiernos, empresas y sociedad, aun no se han desarrollado informes ni iniciativas
explicitas que involucren directamente a las mujeres en el este proceso, pese a los beneficios significativos
qgue conlleva, pues lainsercidon de mujeres en la economia circular resulta indispensable para crear buenos
sistemas circulares y al mismo tiempo constituye una oportunidad para reducir la brecha de género en la
sociedad.

En primer lugar, la transicién hacia una EC implica la creacién de mas puestos de trabajo que podrian ser
ocupados por mujeres. Ciertamente, las mujeres son quienes hallan mas desventajas en el mercado
laboral y quienes tienen mds probabilidades de obtener trabajos con salarios bajos, baja seguridad,
ausencia de proteccién social y movilidad social limitada. Ademds, suelen ser quienes tienen una mayor
participacién en la economia informal, donde su exposicion al riesgo de explotacién es mayor con la
menor proteccién formal. Como ya hemos visto anteriormente, aln persisten importantes brechas en la
insercién y las condiciones laborales de las mujeres en el mercado laboral dominicano. En ese sentido, la
creacion de puestos de trabajo, productivos y gerenciales, en cadenas de valor basadas en los principios
de la economia circular podria proporcionar un punto de partida para hacer visibles las contribuciones de
la mujer a la sociedad y la economia, asi como la oportunidad de revalorizarlas y empoderarlas”s.

En segundo lugar, es relevante tomar en cuenta el rol de las mujeres en la promocién de practicas de
consumo responsable en la sociedad. Involucrar a las mujeres en actividades de sensibilizacién y
promocién hacia un desarrollo sostenible resulta muy importante ya que son quienes, por lo general, se
encargan del quehacer doméstico y la toma de decisiones cuando se trata de compras del hogar.
Asimismo, las mujeres se hallan mds propensas a realizar actividades de reciclaje y gestion adecuada de
residuos, que es una parte fundamental de la cadena de la economia circular'’’. Pese a que en Republica
Dominicana aun existe un fuerte rezago en cuanto a la data de género en los distintos sectores y aspectos,
como se ha evidenciado, es importante destacar la experiencia de otros paises de América Latina y el
Caribe integrando el enfoque de género en los programas de reciclaje inclusivo'’®. Pues, el reciclaje es un
trabajo remunerado que brinda oportunidades econédmicas y de empoderamiento a las mujeres que se
encuentran ejerciéndolo. Asi, las mujeres pueden constituirse en agentes determinantes en el cambio a
patrones de consumo mas sostenibles, asi como en propulsoras y ejecutoras de comportamientos mas
ecolégicos dentro del hogar y la comunidad.

En tercer lugar, la transicion de una economia lineal hacia una economia circular trae consigo nuevas
oportunidades de negocio y nichos de mercado que llama la atencién de emprendedores y pequefas

175 Ziraba, A. K., Haregu, T. N., & Mberu, B. (2016). A review and framework for understanding the potential impact of poor solid waste
management on health in developing countries. Archives of Public Health, 74(1), 55. https://doi.org/10.1186/s13690-016-0166-4

176 International Labour Organization (2015). Gender Equality and green jobs.

177 Ziraba, A. K., Haregu, T. N., & Mberu, B. (2016). A review and framework for understanding the potential impact of poor solid waste
management on health in developing countries. Archives of Public Health, 74(1), 55.

178 Banco Interamericano de Desarrollo. (2013). Género y Reciclaje: Herramientas para el disefio e implementacion de proyectos.
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empresas”g. De ese modo, se generan nuevas oportunidades para las mujeres que buscan insertarse en
el mercado laboral dirigiendo sus propios negocios, al tiempo que adoptan los principios de circularidad y
contribuyen al desarrollo sostenible. El emprendimiento puede promover la innovacién necesaria no solo
para desarrollar nuevas oportunidades, mejorar la productividad y crear nuevos empleos, sino también
para contribuir a abordar algunos de los desafios mas dificiles de la sociedad tal como lo establecen los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En Republica Dominicana, las microempresas constituyen una alternativa de insercién laboral femenina.
Este proceso de feminizacién de la propiedad de la microempresa se origina en varios factores vinculados
a la discriminacion que enfrentan las mujeres en el mercado laboral y en los cambios sociales que han
motivado a la poblaciéon femenina a buscar nuevas y mayores fuentes de ingreso para asumir las
crecientes responsabilidades que enfrentan como jefas de hogar y en su proceso de autonomia
econémica®’. Segun el GEM RD, en el 2018, la proporcion de emprendedores establecidos, tanto
hombres como mujeres, en Republica Dominicana era de 17.3%. En el caso de los hombres la proporcion
es superior que en las mujeres. En el caso de los hombres, dicho indicador era de 22.3%, y en el caso de
las mujeres de 14.2%81,

Si bien las mujeres, por lo general, enfrentan obstaculos para iniciar emprendimientos tales como las
trabas regulatorias, el menor acceso al capital, el tener que lidiar con una desconexién entre la educacion
gue recibeny las competencias que precisan para salir exitosamente al mundo, entre otros; en los ultimos
anos se han efectuado mejoras regulatorias en Republica Dominicana. Entre estas mejoras cabe citar la
promulgacion de la Ley No. 68-19, que modifica la Ley No. 479-08 sobre Sociedades Comerciales,
reduciendo el requisito de capital minimo; la implementacion de dos reformas que impactaron el indice
sobre calidad de los procesos judiciales; y la reduccion en el tiempo requerido para las transferencias
inmobiliarias y registro de propiedadeslgz. Todo ello se constituye en avances tangibles que benefician a
mujeres que estan buscando emprender un negocio en cualquier rubro. En la transicion hacia una EC se
constituye en una oportunidad para desarrollar emprendimientos sostenibles y comprometidos con el
modelo circular, al tiempo que se promueve el empoderamiento femenino y la autonomia econdmica de
las mujeres.

179 Informacién  obtenida de la pagina web: https://www.compromisoempresarial.com/innovacion_social/emprendedores-
sociales/2020/07/emprendedores-economia-circular/

180 portorreal, F., Gomera, R., & Consuelo, C. (2015). Participacidn de las Mujeres y la Situacion de Igualdad de Género en Microempresas de la
Republica Dominicana. Fundacion Reservas del Pais.

181 Emprendimiento (Edicion n°20). (2020). [Boletin]. Observatorio Mipymes.

182 Informacion obtenida de la pagina web: https://hoy.com.do/rd-logra-mejoras-en-tres-indicadores-doing-business/
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8.2 Transversalizacion de residuos en EC

La gestidon de los residuos es una preocupacion global, sobre todo para economias medias y emergentes
como es el caso de Republica Dominicana. A nivel regional, se estima que Latinoamérica y el Caribe (LAC)
genera aproximadamente el 10 % de los residuos a nivel global*®® y que las personas generan alrededor de
1 kg/dia de residuos, es decir 541 000 t/dia de residuos urbanos, cifra que aumentard un 25 % para el afio
20508, Si bien se ha mejorado, en los Ultimos afios, los sistemas de recoleccidn y gestién de los residuos
en la regién, es alarmante que mas de 40 millones de personas carezcan aun de acceso a un servicio basico
de recoleccion, y que alrededor de una tercera parte de los residuos generados (145 000 t/dia), terminen
en vertederos a cielo abierto, ocasionando graves impactos sobre la salud y el medio ambiente. Por otro
lado, se estima que solo se recupera un 10 % de los residuos generados, es decir se desperdicia una gran
cantidad de valiosos recursos materiales y energéticos'®*.

Con respecto a Republica Dominicana, segun el estudio “What a Waste 2.0” del Banco Mundial, el promedio
de generacidn es de 1.08 kg/persona/dia (Grafico 77), en otras palabras esa cantidad de residuos es el
potencial existente para retornar esos materiales a la cadena productiva'®. En comparacién con los demas
paises de la regidn, la generacion de residuos de Republica Dominicana es relativamente mas elevada que
el promedio (1kg/persona/dia), lo cual se relaciona a la inadecuada gestidn de residuos sdélidos en el pais y
a una probable falta de conciencia ambiental en torno al tema .

Grafico 77. Tasas de generacion de residuos en América Latina y el Caribe (kg / capita / dia)
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Fuente: Banco Mundial, 2018.

183 Banco Mundial. 2018. Trends in Solid Waste Management. Disponible en: https://datatopics.worldbank.org/what-a-
waste/trends in _solid waste management.html

18 ONU. 2018. Perspectiva de la Gestion de Residuos en América Llatina y el Caribe. Disponible en:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26448/Residuos LAC ES.pdf?sequence=18&isAllowed=y

185 Banco Mundial. 2018. What a Waste 2.0_A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050. Disponible en:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/697271544470229584/pdf/What-a-Waste-2-0-A-Global-Snapshot-of-Solid-Waste-

Management-to-2050.pdf
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La Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS) es un paso importante en el camino de la transicion hacia
la economia circular, ya que permite solucionar problemas urgentesy abre paso a medidas mas integrales.
Ademas, se suma a las exigencias de los compromisos climaticos debido a las emisiones de GEI
proveniente de los residuos (Figura 9Error! Reference source not found.). El reto para el pais es encontrar
la logistica, los procesos, herramientas y recursos financieros necesarios para alcanzar ese objetivo.

Figura 9. Relevancia de la GIRS en el marco de la economia circular y cambio climatico.

Design/Production*®

CO,, CH, ‘

co.{ Co,

Primary resource
extraction*

Consumption/

— Reduce,
mﬁ . CO,, CH, g reuse, <
T

| *Waste reduction

Secondary
resources

€O, +N,0

H,, fossil fuels

Recycling &
recovery

Avoided emissions or
replacement of fossil fuels

GHG andfor SLCP
emissions

7
BC - Black Carbon t E
CH, - methane Gasification

‘CH‘ (if recoverad
- -

€O, - carbon dioxide & pyrolysis or flared)

N,O - nitrous oxide

SLCP - short lived Lo Recowy M andfiling

climate pollutants S Residues -

Graphic focuses on the most important emissions in a circular economy as well as potentials for mitigation. All treatment options result in emissions
(i.e. due to electricity consumption), which are typically only a percentage of the emissions avoided by the respective treatment option.

Fuente: Michaelowa, Feige, Janssen, Paul, & Berlinghof/Glz, 2017.

En Republica Dominicana, la gestion integral de residuos sdlidos (GIRS) es una problematica que no ha
estado libre de conflictos y debates. En las ultimas décadas, diversos sectores se pronunciaron en cuanto
a la necesidad de disefiar un marco legal que contribuya a impulsar cambios estructurales tanto a nivel
industrial y empresarial, como a nivel local y comunitario. Por ello, en el afio 2020 se aprobd la Ley General
de Gestidn Integral y Coprocesamiento de Residuos Sélidos (Ley 225-20). Esta nueva ley de residuos
incorpora dos elementos muy relevantes para la economia circular: La Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) y el coprocesamiento. Mientras el REP es un régimen especial de gestidn integral de los
residuos solidos que aplica a los productos o residuos prioritarios, con la finalidad de garantizar que los
productores, importadores y comercializadores se responsabilicen del manejo de los residuos sélidos en
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las fases post industrial y post consumo; el coprocesamiento es una tecnologia que sustituye combustibles
fésiles utilizados en procesos industriales por residuos con valor energético.

Segun la Ley 225-20, los residuos se clasifican por tipo de residuo y por tipo de generador. Los residuos
por tipo de residuos se clasifican en:

1) Residuos sdlidos urbanos: Son generados en las viviendas, resultantes del consumo de
productos y de sus envases, empaques o embalajes; asi como los residuos con caracteristicas
similares a los generados en los domicilios, que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica; y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos, siempre que no sean considerados por la ley como residuos de otro tipo. Los tipos de
residuos sélidos urbanos se clasifican en residuos orgdnicos, no valorizables, y valorizables.
Segun la Ley 225-20, la gestion de residuos sélidos urbanos siempre debe respetar el orden de la
jerarquia presentada en el Grafico 78.

Grafico 78. Jerarquia de la gestion de residuos
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Valorizar los residuos sélidos generados

Tratar los residuos sélidos generados antes de
enviarlos a disposicién final

Menos favorable

Fuente: Elaboracion propia basada en la Ley 225-20.

2) Residuos de manejo especial: Son aquellos que se derivan de los productos considerados prioritarios
(como pilas, aires acondicionados; refrigeradoras; envases de pldsticos para contener aceites lubricantes;
envases metalicos, de pldstico y de vidrio para contener agroquimicos; fluorescentes y bombillos
compactos; refrigerantes; neumaticos; entre otros), que estan sujetos al principio de responsabilidad
extendida y los generados en los procesos productivos, que no son peligrosos y que tienen caracteristicas
de gran volumen.

3) Residuos peligrosos: Son aquellos que poseen una o mas de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o bioldgicos infecciosos, conocidos como residuos
CRETIB, asi como envases, recipientes, embalajes que hayan sido contaminados con residuos peligrosos.
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La gestién de los residuos peligrosos debe comprender las etapas claves sefialadas en el Grafico 79, segin
apliquen, y debe realizarse la evaluaciéon del riesgo en cada una de ellas.

Grafico 79. Etapas claves de la gestion de residuos peligrosos.

Generacion

Fuente: Elaboracion propia
Los residuos por tipo de generador se clasifican en:

1) Microgenerador: Persona fisica o juridica en un establecimiento industrial, comercial o de servicios que
genere una cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos en peso bruto total de residuos al afio o su
equivalente en otra unidad de medida.

2) Pequeiio generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o mayor a cuatrocientos
kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente en otra
unidad de medida.

3) Gran generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o superior a diez toneladas en
peso bruto total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

Es importate sefialar que en el pais existe una gran brecha de informacién en cuanto a datos e indicadores
nacionales sobre gestidn de residuos. La mayor parte de la informacidn disponible no es oficial y estd muy
dispersa y poco actualizada. Actualmente, la mayor fuente de informacién sobre residuos son los informes
realizados por instituciones privadas e internacionales o proyectos locales. Por ende, es esencial promover
el levantamiento y sistematizaron de informacion base de residuos a nivel nacional para mejorar la toma
de decisiones en cuanto a su gestidn.

La produccion global diaria de desechos de Republica Dominicana, segun el Programa USAID, en 2011 fue
de 7,891 toneladas entre todos los vertederos reconocidos. Sin embargo, de acuerdo con los datos
presentados en el “Manual de Caracterizacion y Proyeccién de los Residuos Sélidos Municipales” esta cifra
asciende a las 10 393.9 ton/dia.’®® Esto quiere decir que la generacidn de residuos sélidos va en aumento
cada afo, por lo que es necesario abordar esta problematica poniéndo énfasis en la produccion y el
consumo responsable. En el Figura 10 se representa una estimacion de produccién diaria de residuos
sélidos por provincia en la Republica Dominicana.

186 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2015. Manual de Caracterizacién y Proyeccién de los
Residuos Sélidos Municipales. Republica Dominicana. En marco del Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad
Institucional en el Manejo Integral de los Residuos Solidos a Nivel Nacional en la Republica Dominicana. Disponible
en: http://ambiente.gob.do/wp-content/uploads/2016/10/Herramienta-de-Trabajo-FOCIMIRS.pdf
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Figura 10. Residuos sdlidos generados por provincia en Republica Dominicana en el afio 2015
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, 20158¢

La generacion es la produccién de residuos, expresada en Kg/hab/dia, depende del nivel econémico,
cultura, clima, del tamafio poblacional, teniendo una variacién estimada comprendida entre 0,6
kg/hab/dia y 1,5 kg/hab/dia. Sin embargo, no existen estudios globales sobre la generacién de residuos
en términos de Kg/hab/dia. En el Grafico 80, se presenta la composicidén de residuos sdélidos urbanos
generados en el Distrito Nacional, donde se observa que la composicion de los residuos es basicamente
organica (50.13 %), seguida por papel (17 %), plastico (12.3 %) y vidrio (6.23 %).¥’

Grafico 80. Composicion de residuos sélidos urbanos generados en el Distrito Nacional
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Fuente: Elaboracion propia basada en Estudio sobre la Cantidad y Composicidn de los RSU en el Distrito Nacional8”

187 Japan International Cooparation Agency. 2007. Estudio del Plan de Manejo Integrado de los Desechos Sélidos en Santo
Domingo de Guzman. Distrito Nacional, Republica Dominicana. Disponible en:
https://www.jica.go.jp/dominicanrep/espanol/activities/archive/02.html
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Respecto a los residuos del sector de la construccién, existe un gran potencial para el desarrollo de nuevos
nichos de negocio en el aprovechamiento de los residuos materiales utilizados en las obras, los cuales
pueden servir para construir carreteras o para la elaboracién de ladrillos, que luego pueden ser utilizados
en la construccién de viviendas de bajo costo. De acuerdo con los datos del Proyecto de caracterizacion
de residuos de la Construccién y Demoliciones'®, en el pais apenas se aprovecha el 5 % de los residuos
proveniente de las obras (Grafico 81).

Grafico 81. Caracterizacion de los principales residuos de construccion en Reptiblica Dominicana
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Fuente: Proyecto de caracterizacién de residuos de la Construccién y Demoliciones. 8

Dentro del sector construccion se tienen diferentes estudios, entre hojas de ruta de cemento como el
Programa de Innovacién y Remanufactura en los Sectores de Plastico y la Construccién, incentivado por
la Asociacién de Industrias de Republica Dominicana (AIRD), este proyecto busca la reduccion y el
aprovechamiento de los residuos generados en los procesos de transformacion y posconsumo, tanto en
la cadena de plasticos como en la de construccién. Para lo que conté con un (i) Mapa de ruta para la

188 Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia. 2021. Proyecto de caracterizacidn de residuos de la Construccién
y Demoliciones. En marco del Programa de Innovacién y Remanufactura en los Sectores de Plastico y la Construccion.
Nota disponible en: https://forbescentroamerica.com/2021/02/12/economia-circular-aprovechamiento-de-
desechos-de-construccion/
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transformacién industrial hacia una economia circular; (i) Proyectos pilotos en el sector pléstico y sector
construccion; (iii); Bolsa para el intercambio de materiales (residuos / desechos); (iv) Comunicacién y
difusién para la replicabilidad; '8 este estudio permitiria que la economia circular sea implementada en
este sector como uno de los primeros en el pais, si se concreta la Hoja de Ruta sectorial de Economia
Circular.

En resumen, es esencial que la formulacidn de politicas en torno a la gestién de residuos se base en un
proceso participativo e interactivo que combine elementos bottom-up y top-down e incluya el desarrollo
de un sistema de reporte de datos sobre desechos con el fin de crear una base sélida para la toma de
decisiones en torno a la transicidon hacia una economia circular.

189 Asociacidn de Industrias de Republica Dominicana. 2020. Diagndstico de las cadenas de produccién, importacién
y comercializacion de envases, embalajes y materiales de la construccion para identificar oportunidades hacia la
economia circular (extender, reusar y/o reintroducir residuos). En marco del Programa de Innovacién vy
Remanufactura en los Sectores de Plastico y la Construccién.
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El gobierno de Republica Dominicana publicé en 2007 el Plan Nacional de Competitividad Sistémica, el
cual buscaba marcar un camino hacia el desarrollo sostenible incluyendo dentro de sus pilares principales
al desarrollo cientifico y la tecnologia; lo que va acorde al Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién 2008 — 2018 (PECYC+I) que buscé, entre otras proposiciones, disefiar e iniciar programas de
investigacion, desarrollo e innovacion para lograr y mejorar la calidad de bienes, productos, ademas de
internalizar el concepto de cienciay tecnologia en aras del desarrollo.'*® Sin embargo, un estudio realizado
afios después (2012) encontrd que, acorde con el Reporte Global de Tecnologias de la Informacién en el
que muestran el indice de Disponibilidad de RED, se indica que ninguno de los paises de América Latina y
el Caribe se encuentra con buen desempefio y que, en consecuencia, el pais también estad sufriendo
rezagos en la adopcidn de las TICs y tecnologias en general'®!; esto se ve reflejado en los incipientes
resultados obtenidos del PECYC+I al término de vigencia de dicho plan'®2. Lo que finalmente llevé a un
replanteamiento de estos temas a través de mesas de trabajo para poder realizar reformas en la Ley 139-
01 de educacidn superior, ciencia y tecnologia.

En este tema de avance en tecnologia es muy importante la investigacién y, con ello, el apoyo desde el
estado para poder incentivar y generar nuevos proyectos, que luego pueden aplicarse en la realidad del
pais, segun sea el tema de estudio, mejorando la calidad de vida, de procesos productivos y de cambios
base en diferentes ambitos del pais. Como en todo pais que quiere avanzar e incentivar la investigacion,
Republica Dominicana creé el Fondo Nacional de Innovacién y Desarrollo Cientificos y Tecnoldgico
(FONDOCYT), que a partir del 2005 brinda financiamiento de proyectos de investigacion, desde este afio
hasta ahora, el nimero de proyectos aprobados por el FONDOCYT ha ido en aumento, tal como se muestra
en el Grafico 82.

Sin embargo, aun falta camino por recorrer, pues no se cuenta con una base de datos de investigadores
en el pais, informacidon que serviria para aterrizar medidas de promocidn, incentivos o fondos
concursables que puedan abarcar mas proyectos y que se siga promoviendo la investigacion, y, de esta
manera, poder medir el desempefio y el avance en el pais. Esta base de datos se tendria que actualizar en
conjunto con el desarrollo de la Carrera Nacional de Investigadores en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
que se lanzo6 en 2017 por el Consejo Nacional de Educacién Superior Ciencia y Tecnologia (CONESCYT).

190 Banco Interamericano de Desarrollo. 2009. Republica Dominicana: Una Revision de la Ciencia, tecnologia e innovacién.
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Rep%C3%BAblica-Dominicana-Una-revisi%C3%B3n-de-la-ciencia-
tecnolog%C3%ADa-e-innovaci%C3%B3n.pdf

191 Foro Econdmico Mundial. 2012. Republica Dominicana en el Informe Global de Tecnologia 2012. http://www.competitividad.org.do/republica-
dominicana-en-el-informe-global-de-tecnologia-2012/

192 Riggio-Olivares, G. (2020). Evolucién y estado actual de la ciencia y la tecnologia en Republica Dominicana. Ciencia y Sociedad, 45(2), 7-32.
Doi: https://doi.org/10.22206/cys.2020.v45i2.pp7-32
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Grafico 82. Evolucion del nimero de proyectos sometidos (evaluados) y aprobados por FONDOCYT
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Fuente: Riggio-Olivares, G. (2020)

Segun Riggio-Olivares (2020), las universidades dominicanas no cuentan con sistema cientifico
sélidamente estructurado debido a su falta de enfoque en la investigacidn en sus carreras de ciencia y
tecnologia, pues quedan principalmente rezagados por el enfoque docente y de labores de administracién
debido a que los catedraticos no cuentan con actividad cientifica, influyendo en la capacidad cientifica de
los universitarios®®2.

8.3.1 Innovacion Tecnholdégica en Republica Dominicana

La tecnologia — y la investigacién - jugara un papel crucial en el camino de transicidn hacia la Economia
Circular. Con la evolucidon de la nueva tecnologia que incluye plataformas digitales, pasaportes de
productos, impresoras 3D y sensores de etiquetado, esta claro que la innovacién futura influira en el
proceso de construccion del ciclo de vida®.

Dentro de la Economia Circular es necesario contar con Prototipos de Innovacién Tecnoldgica, pues seria
a través de estos que los procesos de produccion, los productos o servicios cambiarian y mejorarian

significativamente, actualizandolos de manera funcional e inteligente.'®*

En los ultimos afos, se han planteado distintos proyectos de innovacion tecnolégica para diferentes
ambitos alrededor del mundo. Entre ellas tecnologias que permiten y facilitan el proceso de gestion de
residuos, tecnologias para la recuperacion de energia y materiales. La implementacion de las mismas
permitiria, ademas de mejorar los procesos, incrementar el margen comercial y de ganancias, el
desempefio de indicadores ambientales y abrir paso a la participacién ciudadana y expertos en propuestas
de solucién.'®®

193 Carra, G., & Magdani, N. 2016. Circular Business Models for the Built Environment. Ellen Macarthur Foundation.

194 Corporacion de Fomento de la  Produccén (CORFO). Innovaciéon  Tecnoldgica para la  Economia  Circular.
https://casub.s3.amazonaws.com/media/documentos/Documento_complementario_Qu%C3%A9_es_la_econom%C3%ADa_circular_y_qu%C3
%A9_proyectos_so....pdf

195 GreEnergy. Innovacion para la transicion a una Economia Baja en Carbono. Disponible en:
http://www.greenergydom.com/index.php/blogview/item/innovacion-para-la-transicion-a-una-economia-baja-en-carbono
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Republica Dominicana cuenta con menciones y blisquedas de avance sobre innovacidn tecnoldgica, esto
se muestra desde la Estrategia Nacional de Desarrollo donde se menciona la necesidad de implementar
tecnologias limpias e innovadoras en busca del Desarrollo Sostenible en el pais, donde el cuarto eje busca
un cambio al 2030 respecto al consumo y produccién como ahora estd implementandose para combatir
el cambio climatico, lo que podria lograrse con la innovacidn tecnoldgica en procesos productivos.

En el proceso de identificacion de iniciativas se mapearon proyectos pertenecientes a los diferentes
sectores econdmicos. En esa linea, el contexto de pandemia ha acelerado ciertos procesos relacionados,
por ejemplo, existen empresas que han optado por la digitalizacién y virtualizacidn por completo, este es

el caso de la aseguradora UNIT del GRUPO UNIVERSAL que decidid desligarse del papeleo fisico,
mejorando sus procesos y minimizando el uso de recursos como el papel.

De la misma forma, en el sector construccidn resalta la iniciativa de tecnologia del sistema BIM (Building
Information Modeling) del Grupo Estrella para el desarrollo de proyectos, la cual permite disefar,
construir y operar proyectos de edificaciones y obras de infraestructura desde un espacio virtual,
facilitando el intercambio de informacion entre expertos de arquitectura, ingenieria, disefio de redes,
donde sus beneficios incluyen el mejoramiento de la eficiencia en todo el ciclo de vida de los proyectos,
desde las primeras etapas de conceptualizacidn, hasta su ejecuciéon en campo.

Entre otras iniciativas, resalta el manejo de algunos residuos como la revalorizacién de chatarra que

realiza la empresa Gerdau Metaldom, estos residuos se recuperan en una planta fuera de Republica
Dominicana, lo que demuestra la falta de tecnologias de revalorizacidn, denotando la situacién incipiente
gue se tiene en cuanto a la gestién de residuos y tecnologias relacionadas al sector de residuos en
Republica Dominicana.

Como una de las iniciativas innovadoras se encontré a NUVI Market, una plataforma de intercambio de

residuos que crea un ambiente automatizado para hacer transacciones de residuos y de esa forma
promover cadenas de suministros circulares, expandir la reutilizacién de residuos, y extender su vida Util,
convirtiéndolos en materia prima secundaria. Una iniciativa que permitiria y facilitaria la simbiosis
industrial, ademas de dar un paso en el desarrollo del sector transversal residuos.

Estas iniciativas reflejan a grosso modo el avance en innovaciones tecnolégicas en el pais, las cuales deben
ser analizadas para poder replicarlas y abrir oportunidades parecidas, primero en el sector econdmico al
qgue corresponda, para luego aplicarlos en otros. Mas importante aun seria lograr que estas iniciativas
trasciendan y se generen nuevos proyectos intersectoriales, con miras de formar futuros parques
industriales circulares a nivel de ciudades y pais, consolidando la Economia Circular en Republica
Dominicana.
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9 Conclusiones

El desarrollo de la implementacién de la economia circular en Republica Dominicana se encuentra en una
etapa inicial, esto se ha observado a través de la identificacion de actores e iniciativas, tanto
gubernamentales como privadas, que permitieron conocer esta situacion. Este interés inicial desde el
gobierno para transitar hacia una economia circular va de la mano con el avance y actualizacién en estos
ultimos afios de sus herramientas climaticas, para poder cumplir con sus metas planteadas en su END a
través de las medidas actualizadas en las NDC a fines del 2020. En el caso del presente diagndstico
realizado, se ha optado por desarrollar el andlisis de cada sector priorizado, ademas de los definidos como
sectores transversales, de manera que se pueda conocer el detalle del avance en cada uno de ellos:

- El sector manufactura se considera el sector con mayor aporte actual al PBl con 15.27%, ademas posee
el primer puesto en exportaciones e importaciones. Con respecto a sus actividades, estas se
caracterizan por una importante demanda de recursos los cuales han sido un punto en el desarrollo de
iniciativas para transitar a una economia circular a través de la produccion mas limpia (PML) y
diferentes programas especializados para el sector industrial ya que este tiene el objetivo de generar
una transformacién industrial, ademds esta demanda estd siendo evaluada por el gobierno para
incentivar la competitividad, productividad e innovacién. Entre las iniciativas que se destacan, se
encontraron las enfocadas en eficiencia energética, minimizacion de recursos dentro de los procesos
productivos, programas de reciclaje enfocado al post consumo y propuestas en disefio circular. Sin
embargo, estas iniciativas necesitan el impulso normativo y la capacitacién necesaria para que puedan
volverse parte de una transformacién sostenible en el sector. Entre los actores que corresponden al
area privada se encontraron iniciativas que promueven la simbiosis industrial y el disefio circular,
también se notd una fuerte colaboracidon entre actores para generar un cambio significativo en el
comportamiento industrial del sector, en ese sentido las asociaciones industriales son un nexo
importante y una fuente de oportunidad para la articulacion efectiva del sector. En el drea académica
no se encontraron muchos estudios especificos para el sector manufactura, pero si enfocados a los
residuos provenientes de sus procesos. Luego dentro de las nuevas propuestas de negocio a través de
los emprendimientos se encontraron modelos enfocados a la valoracion de residuos, uso de
suministros circulares, extensiéon de la vida util y una plataforma de intercambio. En total se
identificaron 34 actores para este sector de los cuales 12 son actores cuaternarios, 11 actores
terciarios, 7 actores secundarios y 4 primarios. En general estos actores han estado trabajando a través
de iniciativas de EC y colaboraciones de difusion y desarrollo sostenible.

- El sector transporte es un sector importante para Republica Dominicana, siendo el cuarto en aporte
con un PBI con 8.87 %, se posiciona en el séptimo puesto en porcentaje de PEA. Dentro de su
proyeccidn esta una renovacién del sector a través de un cambio en el parque automotor hacia la
movilidad eléctrica, impulso del desarrollo sostenible en el transporte aéreo y marino que ira sumando
a la dependencia alta del sector a los combustibles fésiles. Si bien este aspecto es el principal dentro
del sector, es necesario ir promoviendo en el futuro otros aspectos adicionales de la economia circular
como el diseiio de los medios de transporte y sitios de recarga cuyos materiales al final de su ciclo de
vida también sean valorizados, al igual que encontrar estrategias donde se promueva la minimizacidn
de materiales. Entre las iniciativas que se destacan, se encontraron las enfocadas en un cambio en las
fuentes de energia para el funcionamiento del sector, en ello se estd desarrollando proyectos en
movilidad eléctrica en la cual el gobierno lo promueve a través de su plan de movilidad eléctrica,
adicional a ello los emprendimientos han ido sumando esfuerzos al crear negocios enmarcados en esta
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propuesta ademas de los actores financieros que lo promueven. En total, se identificaron 3 actores
secundarios, 3 terciarios y dos cuaternarios que estan desarrollando la movilidad eléctrica en el pais a
través de sus iniciativas.

- Elsector turismo constituye uno de los principales sectores econdmicos del pais, es el quinto aportante
al PIB y sexto lugar en la PEA. Sin embargo, considerando las actividades indirectas relacionadas al
sector, puede llegar alcanzar incluso un 17.2 % del PIB. Con respecto a la actividad de hoteles, bares y
restaurantes, esta se caracteriza por tener un alto nivel de encadenamiento productivo, lo cual genera
un efecto multiplicador asociado a la demanda de bienes y servicios. Las iniciativas identificadas en
este sector demuestran que el gobierno ha realizado avances, pues viene apoyando proyectos
relacionados a la economia circular en el territorio nacional. No obstante, existe una falta de normativa
gue promueva un ambiente favorable para la inversién privada de practicas circulares turisticas. En el
sector privado, se encontraron iniciativas de Zero Waste, reduccidon de pldstico, arquitectura
sostenible, conservacién de la biodiversidad marina y consumo responsable; en cuanto a las iniciativas
multiactor, se han desarrollado diferentes proyectos en torno a la Produccién Mds Limpia (P+L),
reduccion del plastico, fortalecimiento del turismo sostenible, conservacion de la biodiversidad, y
cadena de valor del turismo bajo en carbono; respecto a las iniciativas de investigacién, se vienen
desarrollado estudios en torno a la resiliencia climatica y el turismo sostenible; mientras que los
espacios de coordinacién y promocion, promueven el crecimiento sostenible e inclusivo del sector. En
total, se identificaron 15 actores, de los cuales la mayoria influyen a nivel local, seguido de actores con
alcance nacional, y por ultimo actores con alcance internacional. De estos, se obtuvo que 2 son actores
primarios, 4 son secundarios, 5 son terciarios, y 4 son cuaternarios, estos ultimos tienen al menos uno
de los criterios (influencia, compromiso, experiencia y capacidad) desarrollados, por lo que puedan
llegar a ser actores primarios en un futuro préximo.

- El sector agricola, se encontraron avances relacionados a la economia circular no son muy avanzados,
pues estan enfocados en mejorar la eficiencia de los procesos (aunque no se tienen medidas
uniformizadas al respecto) ademads de ligarlo a la parte de conservacion de ecosistemas y cuencas
hidrograficas. Por ello, es muy importante el analisis del sector de forma que se establezcan medidas
sectoriales, y asi crear nuevos proyectos con enfoque circular. Resalta como una de las principales
iniciativas el de cultivos para aprovechamiento energético, en la que se utilizaria la biomasa como
fuente de energia; asi también, destaca el nivel de investigacion del sector, pues se encontraron
diferentes actores de academia sectoriales, que, a pesar de tener un enfoque en el desarrollo y
busqueda de soluciones, puede sumar su relacion con la economia circular. Se encontré en el marco
regulatorio la incidencia en el Plan de Seguridad Alimentaria, que no tiene una alta relacion, segun lo
planteado, con la economia circular; por otro lado, en la parte de gobierno se encontraron algunos
proyectos como el financiamiento a tasa cero y el plan sectorial al 2030, que incentivarian futuros
proyectos de economia circular en cuanto investigaciones e implementacion de los mismos. Resaltaron
como principales actores, de los 15 identificados, el Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal
(CEDAF) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), como
actores primarios y secundarios, respectivamente.

- El sector construccidn, cuenta con actores primarios empresariales, debido a iniciativas macro como

la recoleccién y revalorizacién de residuos. Asi como, iniciativas con potencial sectorial del uso de
tecnologias como el sistema BIM que permite sinergias intersectoriales. Dentro de las iniciativas de
marco regulatorio, no se tuvo alguna implementaciéon de proyectos circulares en el sector, salvo la
promulgacidn de la Ley de Residuos Sélidos y Coprocesamiento, pues este Ultimo proceso estaria
enfocado a aplicarse en el sector; lo mismo pasa con iniciativas desde el gobierno, frente a las
iniciativas privadas que ya partieron con proyectos sectoriales, buscando la sostenibilidad, como la
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Hoja de Ruta de cemento hacia una economia baja en carbono planteada por una de las principales
asociaciones del sector; de la misma manera, se esta desarrollando una hoja de ruta sectorial en
economia circular que ha empezado con un “Programa de Innovacidn y Remanufactura en los sectores
de pldstico y construccidn”. Este contraste demuestra la necesidad de implementar planes y politicas
generales y sectoriales para lograr la circularidad en los procesos y las sinergias con otros sectores. Asi
mismo, es necesaria la adicion que permita establecer pardmetros de aquellos residuos que se
utilizarian como parte de la recuperacidon energética en el coprocesamiento, pues dentro de la
economia circular, se prioriza recuperar dichos residuos y convertirlos en materias primas secundarias
gue puedan reinsertarse en la cadena, antes de ser dispuestos totalmente.

- En el sector transversal de género, se ha podido evidenciar que pese a la escasez de literatura y datos
acerca del tema de género en relacién a la economia circular tanto en América Latina vy
especificamente en Republica Dominicana, algunos datos dan luces de lo que podrian erigirse en
espacios de oportunidad en la transicién hacia una EC. En ese sentido, es fundamental promover la
insercion de mujeres en puestos de trabajo de los sectores y las cadenas de valor donde se podria
integrar los principios de circularidad; tomar en cuenta su papel como consumidoras con mayores
tendencias hacia la sostenibilidad y propulsoras de comportamientos mas ecoldgicos tales como las
actividades de reciclaje y gestion de residuos; asi como realizar esfuerzos para promover la creacion
de emprendimientos circulares donde podrian desempefiar un rol importante en la ruta hacia el
desarrollo sostenible bajo los principios de la economia circular. Estas medidas podrian contribuir de
manera efectiva en la transicién hacia una EC, al tiempo que se desarrollan nuevas oportunidades para
el logro de la autonomia econdmica de las mujeres, empoderamiento femenino y el alcance de metas
para un sociedad mas equitativa e igualitaria.

- En cuanto al sector transversal de residuos, existe una gran brecha de informacién respecto a datos e
indicadores nacionales sobre gestidn de residuos. Por ello, es fundamental promover el levantamiento
y sistematizaron de informacidon base de residuos a nivel nacional para mejorar la toma de decisiones
en cuanto a su gestidn. Se estima que la generacién de residuos en el pais estd comprendida entre 0,6
kg a 1,5 kg/hab/dia, dependiendo del nivel econdmico, cultura, clima, del tamafio poblacional. En
comparacion con los demas paises de la region, la generacién de residuos de Republica Dominicana es
relativamente mas elevada que el promedio, lo cual se relaciona a la inadecuada gestion de residuos
sélidos en el pais y a una probable falta de conciencia ambiental en torno al tema. En cuanto a la
composicion de los residuos, estos son bdsicamente organicos (50.13 %), seguido por papel (17 %),
plastico (12.3 %) y vidrio (6.23 %). Ademas, existe un gran potencial para el desarrollo de nuevos nichos
de negocio en el aprovechamiento de los residuos de construccién. Por otro lado, con la aprobacién
de la nueva ley de residuos (Ley 225-20) se incorpora dos elementos muy relevantes para la economia
circular: La Responsabilidad Extendida del Productor (REP) y el coprocesamiento. Por todo lo
mencionado, la GIRS es un paso esencial en el camino de la transicién hacia la economia circular, ya
gue permite solucionar problemas urgentes y abre paso a medidas mas integrales. El reto para el pais
es encontrar la logistica, los procesos, herramientas y recursos financieros necesarios para alcanzar
ese objetivo.

- Finalmente, a partir del sector transversal de tecnologia, se sabe que Republica Dominicana ha
empezado a incentivar proyectos de investigacién a través de FONDOCYT; sin embargo, también
resalta la incipiente sistematizacion de la demanda de financiamiento al no contar con sistemas que
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permitan saber el nimero de investigadores en el pais. Los datos respecto al nivel de investigacidn en
las universidades se relacionan con la menor identificacion de los actores de academia, de los cuales
resaltan un par, siendo el resto considerados por su potencial en la difusién de la economia circular,
ademas de la posibilidad de la inclusion del concepto como parte de sus programas brindados. La
relacién de la investigacidn en la economia circular radica en el camino a la Industria 4.0 y la creacion
de soluciones e innovaciones tecnolégicas que faciliten los procesos productivos en los distintos
sectores econdmicos; de la misma manera, un mayor financiamiento de estos proyectos permitiria el
desarrollo de estas tecnologias sean mads frecuente y, en consecuencia, se implementen pronto en los
procesos de produccidn.
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Las matrices que corresponden a cada metodologia desarrollada a lo largo de este entregable se han
desarrollado en sus correspondientes archivos de datos y se colocan los enlaces correspondientes a cada
una de ellas.

Anexo A: Evaluacion y priorizacion de sectores clave en Republica Dominicana:

La matriz de esta metodologia cuenta con hojas correspondientes a los sectores econémicos del Producto
Interno Bruto, la evaluacidn de los sectores donde se colocaron los puntajes segln cada documento e
indicador econémico analizado y los resultados de evaluacién y priorizacién de sectores a partir de los
cuales se desarrollaron los capitulos 6 y 7 del presente documento. Puede acceder a la matriz mediante
el siguiente hipervinculo:

Producto 2.2.a Matriz de evaluacion y priorizacién de sectores clave en Republica Dominicana

Anexo B: Identificacion de iniciativas de Economia circular en Republica
Dominicana:

La matriz de esta metodologia cuenta con hojas correspondientes a las iniciativas de regulacién, privadas,
interinstitucionales, de investigacion, de promocidn; donde cada iniciativa tiene, ademas de sus
caracteristicas, la clasificacion respecto a los ODS relacionados, influencia en la cadena de circularidad y
su relacién con la Economia Circular. Asimismo, se cuenta con el conteo de los ODS vy los niveles de
circularidad que fueron mas influenciados. Puede acceder a la matriz mediante el siguiente hipervinculo:

Producto 2.2.b. Identificacidn de iniciativas de Economia Circular en Republica Dominicana

Anexo C: Evaluacion y clasificacion de actores clave en Republica Dominicana:

La matriz de esta metodologia cuenta con hojas correspondientes a las definiciones de los criterios para
la evaluacion de actores, los resultados de esta evaluacién junto con la influencia de cada actor en la
cadena de circularidad donde se definieron a los actores primarios, secundarios, terciarios y cuaternarios;
ademas, este archivo cuenta con las fichas por actor evaluado que explica el puntaje brindado y los
resultados obtenidos, estas se ordenaron por tipo de actor: gobierno, academia, organismo multilateral,
empresa, organizaciéon de la sociedad civil y emprendimientos. Puede acceder a la matriz mediante el
siguiente hipervinculo:

Producto 2.2.c Evaluacidn y clasificacion de actores clave en Reptiblica Dominicana
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