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Parte 1: Sintesis de los resultados del Proyecto

En este apartado se abordan los aspectos metodoldgicos, los resultados mds relevan-
tes y las oportunidades mds significativas identificadas durante el desarrollo de la “Eva-
luacién del estado actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de
ruta para Brasil, Chile, México y Uruguay”, proyecto impulsado por el CTCN.

1.1. La metodologia aplicada

A continuacidn, se presenta la metodologia aplicada para la readlizacion de la eva-
luacién del estado actual de la economia circular para el desarrollo de la Hoja de
Ruta en Economia Circular para México.

Resultado 1. Desarrollo del plan de impementacién y comunicaciones

Actividad 1. Desarrollo del Plan Ejecutivo del proyecto

Resultado 2. Diagnéstico y mapeo de actores clave e iniciativas existentes

Actividad 2.1. Reunién de lanzamiento del Actividad 2.2. Reunién de lanzamiento del
proyecto en el pais (kick-off meeting) proyecto en el pais (kick-off meeting)

Resultado 3. Identificacion del Valor de la Economia Circular y la definicion de las fortalezas,
debilidades, desafios y oportunidades para la transicion del pais

Actividad 3.1. Actividad 3.2. L Actividad 3.4. Disefio

$ Ao 5 S Actividad 3.3.
Diagnéstico de los Diagnéstico de las s i del Marco de

2 =2 Diagnéstico de las 5 A
Beneficios Percibidos Fortalezasy Debilldades v Barreras Referencia, Monitoreo
en la economia circular Oportunidades y y Matriz de Indicadores

Resultado 4. Revision de las experiencias y referentes internacionales

Actividad 4.1. Mapeo y Actividad 4.2. Diagnéstico de las
Estudio COmparativo de condiciones, oportunidades y
Casos Internacionales de lecciones aprendidas en casos de

Exito éxito internacionales

Actividad 4.3. Disefio de la
Matriz Comparativa de
Experiencias Internacionales

Resultado 5. Mapeo de Casos de Exito

Actividad 5.2. Diagnéstico de los beneficios
potenciales en la aplicacién de las tecnologias de|
la Industria 4.0 a los modelos de la Economia
Circular

Actividad 5.1. Analisis de tecnologias, beneficios
y oportunidades de las tecnologias de la Cuarta
Revolucién Industrial (Industria 4.0)

Resultado 6. Identificacion de potenciales proyectos para la transicion
y adopcion de la economia circular

Actividad 6.3. Reporte del Talle
de Resultados con los actores
clave para la implementacion

de la hoja de ruta pais

Actividad 6.2. Orientaciones para
la Elaboracién de la Hoja de Ruta
en Economia Circular para el pais

Actividad 6.1. Definicion del
Proyecto Piloto

Figura 1. Fases para el desarrollo de proyecto de Evaluacion de la situacion actual de la Eco-
nomia Circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta para Brasil, Chile, México y Uruguay.
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1.2. Resultados de la evaluacion del estado actual de la Economia Circular para
México

Durante la fase de diagndstico, previa al andlisis FODA + Barreras sectoriales resultante
de las entrevistas con los actores clave, se identificaron las siguientes dreas de oportu-
nidad:

Marco Regulatorio: Crear una Ley de Economia Circular Integral
Conceptualizar un marco regulatorio integral que incorpore los elementos y principios
de la Economia Circular, tales como:

e La clasificacion de materiales en diferentes niveles de calidad y degradabili-
dad que permita su reincorporacidén en nuevos ciclos industriales y un reapro-
vechamiento en cascada, a fravés de una adecuada clasificacion parametri-
zada por la calidad de los materiales recuperados al finalizar su primer ciclo de
uso.

e El disefio de mecanismos que regulen la implementacion de modelos de inter-
cambio de flujos de materiales y energia entre diferentes procesos productivos,
empresas y sectores industriales.

e La creacién de normatividad para le economia circular centrada en garantizar
el control de calidad y de los niveles de toxicidad en las sustancias y materiales
(pardmetros permisibles) a lo largo de su ciclo de vida, teniendo en cuenta las
etapas de contacto con el productor, comercializador o consumidor y el me-
dio ambiente.

e FEl diseno de incentivos fiscales, estimulos financieros y beneficios econdmicos
que fomenten la innovacion circular, la investigacion y el desarrollo cientifi-
co/tecnoldgico tanto para la mitigacién de emisiones GyCEl, como para la re-
duccién de la generacion de residuos sélidos (peligrosos y no-peligrosos) vy la re-
valorizacion de flujos de agua, materiales y energia en nuevos ciclos producti-
vos 0, como Ultima opcidn, para su reciclaje y/o incineracion, cuando no son
re-aprovechables como materia prima.

e Lareforma a las leyes existentes a fravés de la inclusién de nuevos articulos o
disposiciones que sancionen el uso de materias primas toéxicas para el consumo
humano y para el medio ambiente, la disposicidn final qgue contamine cuerpos
de aguaq, suelos y aire o que atente contra las condiciones de mercado de
produccién/consumo responsable.

Marco Juridico

Conceptualizar un marco juridico que genere confianza a la inversion privada y certi-
dumbre ante la implementacién tecnolégica, el desarrollo de proyectos piloto para el
cierre de ciclo biolégico y técnico en flujos de materiales, para el reaprovechamiento
de los flujos de energia, la implementacién tecnoldgica que promueva la simbiosis
industrial, y para la revalorizacién de materias recuperables. Para ello se debe:

e Disenar los mecanismos mediante el que las cdmaras empresariales, los secto-
res industriales y los actores de los encadenamientos productivos intercambien
materiales recuperados, energia residual, componentes, productos y servicios
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que contribuyan a la mitigacién de emisiones GEl, reduzcan la generacién de
residuos soélidos (peligrosos y no-peligrosos), eviten los vertimientos de aguas re-
siduales, incrementen las tasas de recuperabilidad (con valor agregado en
materias recuperadas en primer lugar) y reciclabilidad.

Crear los programas vy sistemas que vinculen a las MiPymes que ya han desarro-
llado soluciones sustentables, tecnologia, patentes, modelos de negocio, pro-
ductos y servicios, con aquellas empresas ancla de las principales cadenas
productivas con alto potencial de mitigacién y con una urgente necesidad de
recuperacion de la competitividad.

Crear programas de innovacién, emprendimiento e intra-emprendimiento sus-
tentable en articulacion con las instituciones educativas con énfasis en el desa-
rrollo y fortalecimiento de modelos de negocio circulares y que facilite el acce-
so a financiamiento verde/climdtico.

Vinculacién Multisectorial
Conceptualizar un marco de relacionamiento y vinculacién multisectorial que facilite
la creacidén de estrategias conjuntas entre actores clave de la Economia Circular, tales

CcComo:

Crear una Red de Aprendizaje (Unidades de conocimiento) conformada por
mesas técnicas especializadas, donde los representantes de los diferentes sec-
tores industriales (cdmaras), universidades, unidades de investigacién y em-
prendimiento, legisladores, autoridades de los tres érdenes de gobierno y gru-
pos de la sociedad civil fomen decisiones en pro del bienestar social y desarro-
llo sustentable.

Crear una estrategia de comunicacion nacional centrada en la transformacion
de los mercados de consumo hacia la Economia Circular. Estos criterios recto-
res deberdn ser armonizados con las agendas comunicacionales de todas las
organizaciones, grupos empresariales e instituciones de educacién e investiga-
cién, para asi crear una cultura y modelo de pensamiento colectivo conscien-
te en materia de sustentabilidad.

Desarrollar una plataforma digital para el intercambio de productos, partes y
flujos de materiales (en sus diferentes ciclos econdmicos) o de servicios bajo un
enfoque de economia colaborativa donde se revaloricen los recursos, se po-
tencien los empleos existentes y se generen nuevas empresas y, por ende, em-
pleos verdes.

Lanzar una agenda de retos y de espacios para el infercambio de conocimien-
to y experiencias en proyectos de innovacién circular (Hackdthones, Boot-
camps, talleres de innovacion, entre otfros formatos) que impulse el desarrollo
de iniciativas y proyectos piloto para la transicién hacia la Economia Circular
en las diferentes industrias y a escala de ciudades. Los proyectos exitosos debe-
rdn ser escalados mediante programas de inversidn o financiamiento verde.

Agenda de Educacién e Investigacion

Re-conceptualizar el modelo educativo desde el nivel bdsico hasta el nivel superior,
incorporando metodologias que desarrollen el pensamiento sistémico, la implementa-
cién de procesos de innovacion abierta y la técnica para el diseno de modelos de
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negocio circulares de base tecnoldgica. Mediante estos modelos educativos se facili-
tard la creacién de soluciones sustentables y estrategias colaborativas entre sectores y
actores clave de la Economia Circular, para lo que se requiere inicialmente de:

La armonizacion de programas y planes de estudio en alineacién con los prin-
cipios de circularidad y con las tecnologias de la industria 4.0 como habilitantes
de la transiciéon hacia la economia circular.

El diseno de programas educativos en todos los niveles para potenciar habili-
dades y desarrollar competencias para la co-creacién de soluciones sustenta-
bles, el trabajo colaborativo y multidisciplinario, el liderazgo para la sustentabi-
lidad, la innovacién circular, con herramientas de modelacién financiera y de
emprendimiento de triple impacto (econdmico, social y ambiental).

La incorporacion de modelos metodoldgicos para la evaluacidon de externali-
dades, la factibilidad de proyectos bajo criterios de valorizacién de impactos y
costos socio-ambientales y la viabilidad econdmica de soluciones sustentables
escalables por encima de los modelos convencionales de evaluacion de pro-
yectos “business-as-usual”. Por ejemplo, la inclusidon de los precios al carbono, al
agua, a la energia verde, etc.

La construccién de una agenda de vinculacién entre instituciones educativas
nacionales (privadas y publicas) e instituciones internacionales lideres en 1+D+iC
para el desarrollo conjunto de soluciones sustentables que impulsen la fransi-
cion hacia la EC.

La creacién de un modelo de intercambio de investigadores orientado al desa-
rrollo cientifico/tecnoldgico de soluciones sustentables para la transicién y
adopciéon de la economia circular e Industria 4.0.

Una vez realizadas las entrevistas con los representantes de los sectores clave para el
desarrollo de la fase de diagndstico del presente proyecto, se obtuvieron los siguientes
hallazgos, mismos que pueden ser consulfados con mayor detalle en el apartado 5 del
Reporte 3.1 "Andlisis de los beneficios percibidos de la Economia Circular en México™.

Entre los principales beneficios de la economia circular percibidos por los empresarios
y lideres involucrados durante la etapa de evaluacién, se identifica:

El incremento de la eficiencia y productividad ante la adopcién de mejores
prdcticas y de tecnologia para la produccidn sustentable.

La mitigacion de riesgos operativos y el aseguramiento en el cumplimiento re-
gulatorio en materia ambiental y de responsabilidad social.

El incremento en la competitividad (desarrollo de ventaja competitiva) al capi-
talizar oporfunidades de circularidad y del liderazgo sectorial.

La mejora de la imagen empresarial y una mayor valorizacién de marca en un
mercado cada vez mds exigente de materia de sustentabilidad y responsabili-
dad social.

La creacion de nuevos y mejores empleos demandados por el crecimiento
econdmico y ante el desarrollo de nuevos negocios para la economia circular.

El cierre de la brecha de desigualdad en las comunidades vy territorios vulnera-
bles donde hay influencia de las industrias, a través de una mayor inclusidon so-

9
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cial dentro de las organizaciones y en el desarrollo de talento local en materia
de innovacién y para la continuidad del negocio.

e El fortalecimiento de las alianzas estratégicas con otfros actores clave de los
encadenamientos productivos o grupos de interés.

e La creacidon de mayor confianza ante inversionistas sustentables y un mayor
acceso a inversion responsable y sustentable.

En materia de creaciéon de sinergias y alianzas estratégicas para la economia circular
(ODS17), se identificaron necesidades a ser atendidas en escala, las que se enlistan a
continuacién:

A pequeha escala, la economia circular permite que las industrias produzcan bajo
prdcticas de mayor eficiencia (optimizando sus costos de produccion), den cumpli-
miento a todos los aspectos normativos y revaloricen aquellos recursos que actualmen-
te son descartados (flujos de materiales, agua y energia) o aquellos activos que, bajo
un modelo lineal, permanecen desaprovechados.

A mediana escala, cuando diferentes industrias y sectores se involucran en iniciativas
conjuntas, se puede alcanzar, ademds de los beneficios mencionados, el desarrollo de
nuevas soluciones basadas en conceptos como la simbiosis industrial que posibilita el
aprovechamiento energético o la coinversidn en proyectos multisectoriales, el cierre
de ciclo de flujos de materiales y agua, y el impacto social exponencial en las comu-
nidades y territorios de influencia.

Mediante la recuperacion y revalorizacién de recursos descartados, se genera un triple
beneficio: reduccidn de costos en el procesamiento de materias primas, mitigacién de
la dependencia en la importacién de materias primas virgenes y creaciéon de nuevos
mercados y empleos asociados a esta nueva cadena de valor.

A gran escala, se ha evidenciado que diferentes industrias conectadas bajo modelos
colaborativos y de cooperacién, redes de ciudades e incluso regiones que han inicia-
do su transicién hacia una economia circular son mds competitivas en términos de
mercado, mds sustentables y confiables a la inversidon de largo plazo, mientras generan
una relacién mds armdnica con sus grupos de interés a fravés de las transparencia y la
frazabilidad de sus impactos o resultados con respecto a metas en materia de susten-
tabilidad.
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1.2.1.Informacién resumida sobre los principales interesados y las iniciativas en

curso en México

En este apartado, se presentan las principales iniciativas identificadas durante la fase
de diagndstico del presente proyecto, las cuales fueron consideradas en funcién de su
contribucién con la mitigacion de GyCEl, pero algunas de ellas estdn centradas en
criterios de eco-eficiencia (linealidad) y no sobre los principios de la economia circular,
una claridad relevante para la aplicacidén ante programas de financiamiento con
fondos climdticos o circulares que asi lo especifican. A continuacion, se enlistan de
manera general:

1.

Nombre de la iniciativa: Plataforma para revalorizacion de materiales después
de su primera vida Util

Nivel de impacto: Nacional
Iniciativa liderada por: CANACERO y CONCAMIN

Objetivo de la iniciativa: Crear un mercado nacional de materiales que incre-
mente su valor en las diferentes etapas y ciclos de uso. Ademds permitird re-
valorizar gradualmente, los 6 millones de toneladas de materiales que se des-
aprovechan cada ano.

2. Nombre de la iniciativa: Economia Circular Comunitaria.
Nivel de impacto: Comunidades vulnerables
Iniciativa liderada por: Red Queretana de Manejo de Residuos (REQMAR)
Objetivo de la iniciativa: Transformacién social de comunidades vulnerables,
mediante el aprovechamiento de los recursos descartados de los que disponen
en cada territorio, creando nuevos oficios y una industria local.

3. Nombre de la iniciativa: Red de Aprendizaje en EC
Nivel de impacto: Nacional
Iniciativa liderada por: Lourdes Aduna Barba y las Cdmaras de la Industria de la
Transformacién
Objetivo de la iniciativa: Circularizar los encadenamientos productivos a través
de redes de conocimiento donde grandes corporaciones sean los remolcado-
res de las PYMES.

4. Nombre de la iniciativa: Programa de maestria en disefio e innovacién de pro-

ducto/servicio.
Nivel de impacto: Ciudad de México y Regidn Baijio
Iniciativa liderada por: CIDESI

Objetivo de la iniciativa: Vincular a los estudiantes y/o proyectos de innovacion
con la industria a través de pilotos y financiamiento del CONACYT.
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5. Nombre de la iniciativa: Micro central Geotérmica.
Nivel de impacto: Industrial

Iniciativa liderada por: Consultora Geokeri S.A. de C.V. (PhD. Gerardo Hiriairt Le
Bert)

Objetivo de la iniciativa: Generacién de electricidad aprovechando la geo-
fermia en escala pequena.

6. Nombre de lainiciafiva: invernaderos de tomate mexicanos vs holandeses
Nivel de impacto: Sector Agroindustrial
Iniciativa liderada por: PhD. Leonor Patricia Guereca

Objetivo de la iniciativa: Transferencia de conocimiento sobre agricultura sus-
tfentable y resiliente.

7. Nombre de la iniciativa: Proyecto FELICITY de la Agencia Alemana GIZ (Finan-
ciamiento para la inversidon energética baja en carbono en las ciudades)

Nivel de impacto: Ciudad de México y Zona Metropolitana
Iniciativa liderada por: Agencia Alemana GIZ

Objetivo de la iniciativa: Aprovechamiento energético a partir de la gestiéon de
los RSU.

8. Nombre de lainiciativa: Bases del Mercado de Carbono
Nivel de impacto: Nacional
Hoja de ruta liderada por: SEMARNAT
Objetivos de la hoja de ruta: Reduccién de emisiones GEl (por sector)

Principales actores involucrados: Sectores industriales, sector energia, petréleo y
gas, fransporte, agricultura y ganaderia, residuos, industria quimica y sector pU-
blico.

9. Nombre de la iniciativa: Oportunidades de Simbiosis en la Industria Tequilera

Nivel de impacto: Industria Tequilera
Hoja de ruta liderada por: Industria tequilera

Objetivos de la hoja de ruta: Aprovechar los Beneficios en reducciéon de fertili-
zantes, agua, calderas de biomasa (antes necesitaban bagazo para genero-
cion) y oportunidades de simbiosis (hoy Tequila Patrén recibe bagazo de ofras
empresas);

Principales actores involucrados: Industriales, Centro Mario Molina y Autorida-
des.

De forma complementaria, en el “Reporte del Taller del diagndstico de economia cir-
cular en México en el contexto del NDC" se abordaron diferentes iniciativas por parte
de representantes de las organizaciones clave para la implementacién de la hoja de
ruta, que no habian sido identificadas durante la fase diagndstica, a continuaciéon se
incluyen las conclusiones mds relevantes de este trabajo:
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e Los procesos de innovacion abierta aplicados al disefio de nuevos productos y
servicios bajo principios de sustentabilidad y circularidad representan inversio-
nes de alta rentabilidad y escalabilidad.

e Los mercados de consumo estdn en proceso de transformacién y con una
franca tendencia hacia los patrones del consumo consciente y sustentable
debido principalmente al cambio generacional y a la transformaciéon digital
de los negocios.

e La implementacién de modelos de produccidon sustentable y de gestidon cor-
porativa que integra métricas financieras y no-financieras (de impacto am-
biental social y gobernanza) genera mayor valorizacion en los mercados y estd
basada en: a) una operacién sustentable; b) el eco-diseno de productos y
servicios bajo buenas prdcticas y principios de circularidad; c) el desarrollo de
nuevas marcas asociadas con los mercados verdes y al consumo consciente;
d) el acceso a certificaciones y a nuevos mercados estandarizados; €) el ac-
ceso a inversidn responsable y sustentable de largo plazo; f) la reduccién en la
dependencia de la importacién de materias primas virgenes; g) mayor reco-
nocimiento y fortalecimiento de la relacidon entre empresas ancla y las pymes
que conforman sus encadenamientos productivos.

e La simbiosis industrial como oportunidad de: a) mitigacién de impactos socio-
ambientales a gran escala; b) revalorizacién de todos los recursos desaprove-
chados; y c) acceso a beneficios econdmicos y fiscales basados en la imple-
mentacion de tecnologias limpias, certificacion de energias renovables, esta-
blecimiento de posibles zonas francas de produccidn y acceso a los mercados
de carbono.

e Conrespecto ala emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, se identi-
fica a la economia circular como un motor de reactivaciéon econémica y co-
pitalizacién de oportunidades.

Por un lado, programas como el Pacto Verde Europeo, que buscan acelerar la
adopcién de la economia circular en nuestra regién, ofrecen condiciones pa-
ra la inversidn sustentable y el financiamiento climdtico, por lo que una necesi-
dad identificada es la inclusidén de criterios de evaluacién financiera de los im-
pactos socio-ambientales (positivos y negativos que genera el proyecto a im-
plementar) y de los modelos de negocio a valor presente y futuro, teniendo en
cuenta los riesgos climdticos, econdmicos y sociales.

e Los tratados comerciales internacionales presentan oportunidades relevantes
para el desarrollo de nuevos mercados como el de: a) materias Primas Recu-
peradas que hacen parte de la lista de materiales criticos en la Unidn Europea
y otras regiones; b) productos y servicios sustentables para los mercados que
buscan proveedores certificados; c) desarrollo de una economia digital para
la exportacién de servicios y conocimiento (diseio de productos), entre otros.

A continuacion, se presentan las principales oportunidades identificadas por los lideres
de los sectores priorizados, las que podrdn ser abordadas a través de una hoja de ruta
para la transicidn hacia la economia circular:
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e Economia circular como Estrategia de mitigacién de emisiones GEI

e Economia circular como Estrategia de recuperacion de empleo Post-Covid

e Economia circular como Estrategia de Competitividad Empresarial

e Economia circular como Estrategia de transformacion del sistema alimentario
e Retos para laindustria del cartén y el papel

e Retos para la industria cementera y de la construccién

e Retos para la industria metallrgica y siderurgica

e Retos para la industria quimica

e Economia circular como Estrategia de prevenciéon en la generacion de resi-
duos.
Finalmente, cabe mencionar que la priorizacion de estos sectores se realizd durante el
desarrollo de la Estrategia de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climdtico y se corre-
laciona directamente con los impactos en materia de emisiones de GEl y desarrollo
econdmico para el pais.

Esta evaluacion previa a este proyecto ha sido desarrollada por la Entidad Nacional
Designada (END) ante el Acuerdo de Paris por parte de México, representada por el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdatico (INECC).

1.2.2. Datos principales sobre el valor de la economia circular y la definicién de
beneficios, deficiencias, oportunidades y desafios para México

Como parte de los insumos del “Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
barreras para la adopcion de una hoja de ruta de Economia Circular” se presentan las
matrices FODA + Barreras identificadas para cada sector prioritario. Asimismo, se defi-
nen algunas estrategias para capitalizar las oportunidades y para derribar las barreras
gue actualmente limitan la transicién hacia la economia circular.

A continuacion, se enlistan las estrategias por sector:
Industria Metalirgica-Siderdrgica:

e Estrategia de revalorizacién de flujos de materiales (potencial de aprovecha-
miento de é Millones de ton/ano en recursos minerales y metales (CONIMER,
2020)).

e Estrategia de simbiosis industrial (transferencias de flujos de agua tratada, ener-
gia residual y flujos de productos, partes y materiales descartados).

e Estrategia de Implementaciéon de tecnologias de la Industria 4.0 (beneficios di-
rectos en materia de competitividad y sustentabilidad).

e Estrategia de eficiencia energética, generacién, distribucion y consumo de
energia renovable (Certificados de Energia Limpia, CEL).

e Estrategia de reduccién en la dependencia en las importaciones de materias
primas (minerales ferrosos y no-ferrosos).

Industria Cementera:
e Estrategia de nuevos mercados de materiales de construccion.
e Estrategia de simbiosis industrial con otros sectores industriales.

e Estrategia de Impulso a la 1+D+C y al emprendimiento.
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e Estrategia de descarbonizacion del proceso productivo a fravés de:

a. Incremento en la proporcion de combustibles alternativos con menores
emisiones de GEl durante la etapa de transicién hacia la economia cir-
cular;

b. Transferencia tecnoldgica (eficiencia y tecnologias limpias) para la pro-
duccidn sustentable y la simbiosis industrial con otros procesos internos.

Industria Quimica:

e Estrategia de innovacién circular y desarrollo de nuevos productos.

e Estrategia de comunicaciones para la sustentabilidad.

¢ Agenda de nuevas politicas publicas para le economia circular.
Industria del Papel y Cartén:

e Estrategia de inteligencia del negocio hacia la sustentabilidad.

o Estrategia de encadenamiento productivo sustentable.

e Estrategia de cultura de consumo consciente y responsable.
Academiaq, investigacion, innovacion circular y emprendimiento:

e Estrategia de desarrollo cientifico/tecnoldgico.

e Reconfiguracién del marco regulatorio para la economia circular.

e Desarrollo de proyectos pilotfo.

e Estrategia para la creacidén de nuevos mercados, empresas y empleo de cali-
dad.

1.2.3.Proyecto identificado que podra ser desarrollado y/o ampliado como se-

guimiento de esta consultoria en México

Considerando la informacion incluida en la “Descripcidon del Proyecto Piloto” se pre-
senta un piloto que a través de una plataforma digital se puede conectar a la oferta y
la demanda de bienes y servicios bajo un modelo de revalorizacidon que por un lado
prolongue la vida Util de productos, partes y materiales con alto potencial de reapro-
vechamiento y, por ofro, dinamice la creacién de valor enriqueciendo la oferta de
servicios habilitado por el uso compartido de activos muchas veces en desuso. Entre la
oferta de bienes y servicios a comercializar se identifican los siguientes:

a) Materiales para la construccion y sectores compatibles, tales como materiales
de primera y segunda mano, desperdicios o excedentes, saldos e incluso mate-
riales recuperados de construccidén/demolicidn para su reprocesamiento;

b) Productos y partes recuperables para la reparacién, re-manufactura, re-
acondicionamiento y posterior re-ensamblaje en productos nuevos;

c) Servicios de transporte logistico, venta de servicios digitales, disefos, servicios
de arquitectura, ingenieria y laboratorios para la construccion (geotecnia,
pruebas de resistencia y propiedades de los materiales, etc);

d) Mobiliario, maquinaria, herramienta y activos en forma de servicio de alquiler

(logistica de carga, servicios de movilidad privada, mudanza, e incluso para la
gestidon de los residuos, entre ofros);
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e) Equipos, indumentaria de seguridad, insumos, equipamiento de bio-seguridad
y/o de salud en el trabajo, bajo modelo de compraventa.

La habilitacion de un nuevo mercado digital (Marketplace) permite amplificar las di-
ndmicas de intercambio entre las plantas de recuperacién, procesamiento y revalori-
zacioén de residuos de la construccidon/demolicion existentes, al tiempo que evite que
grandes volumenes de materiales vayan a los rellenos sanitarios.

De acuerdo con las propiedades de los materiales disponibles en cada regidén, se po-
dr& desarrollar un portafolio de productos que cumpla con toda la normatividad y
esténdares de calidad para su empleabilidad en aquellos usos que se definan durante
la etapa de evaluacion técnica. Para ello, el marco regulatorio y normativo para la
economia circular tendrd un rol fundamental.

Los principales hitos para el desarrollo del caso de negocio y la implementacion del
Marketplace se listan a continuacion:

1) Diseno del modelo de negocio y de las unidades de negocio para el inter-
cambio de producto, partes y materiales, asi como para el uso compartido
de bienes y servicios;

2) Desarrollo técnico del modelo de recuperacioén, reaprovechamiento y re-
valorizacion de los diversos RSU y RME aprovechables por diferentes indus-
trias. Se requiere del desarrollo de investigacion para la validaciéon técnica
del uso de materiales en industrias especificas;

3) Estudio del mercado para el desarrollo de la propuesta comercial y la ofer-
ta de productos y servicios a nivel regional, y que pueda ser adapta-
do/replicado en ofras regiones del pais o a nivel nacional;

4) Arquitectura y desarrollo de la plataforma digital de intfercambios y alista-
miento para puesta en marcha (adaptacién de tecnologias digitales como
el comercio electrénico (e-commerce), la inteligencia artificial, Big Data e
internet de las cosas [loT]);

5) Diseno de la estrategia de comunicacion para el posicionamiento, comer-
cializacion y mercadeo;

6) Estrategia para el financiamiento/coinversion del proyecto piloto mediante
instrumentos y fondos climdaticos, verdes o circulares, con organismos multi-
laterales, fondos internacionales o banca sustentable. Ademds, requerird
del desarrollo de un modelo replicable en otros sectores econdmicos, otras
regiones del pais e incluso a ser escalado a nivel nacional u otros paises de
la region;

7) Desarrollo del modelo juridico basado en un marco regulatorio actual y que
pueda evolucionar en alineacién con una politica fiscal y bajo instrumentos
que den certeza juridica durante la implementacion, replicabilidad y ex-
pansion;

8) Integracion del proyecto ejecutivo en su etapa piloto.

Una parte importante para desarrollar un Proyecto Piloto”, puede resumirse en una
ficha en la que se resumen los principales hitos y aspectos para su implementacion.
Esta se puede ver en el siguiente cuadro (tabla 1)
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Tabla 1. Resumen de Proyecto Piloto

1. | Titulo del Proyecto Piloto Marketplace para la re-valorizaciéon de productos, partes y
materiales, y para el uso compartido de activos.

2. | Ubicacién del proyecto piloto | Ejemplo Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo,
México Puebla y Tlaxcala

3. | Duracion estimada del 18 meses (incluir un cronograma de implementacion)
Proyecto Piloto

4. | Contraparte gubernamental Por ejemplo: (SEMARNAT), Instituto Nacional de Ecologia y

(si corresponde): Cambio Climdtico (INECC), Secretaria de Economia (SE),
5. | Presupuesto de piloto $ USD Total (se recomienda contar con una estructura de
costos)
6. | Justificacion del piloto Considerar estimaciones de potencial de revalorizacion y reduccion del

manejo de residuos RME, RSU, etc.

7. | Objetivos del piloto Implementar un modelo de re-valorizacién de productos,
partes y materias primas para nuevos ciclos productivos
entre actores de la cadena de valor del sector de la cons-
truccién y de ofras industrias como son el sector cemento,
sidertrgico, manufactura, entre ofros.

8. | Enfoque del Piloto Por ejemplo: Desarrollar el Marketplace con la ayuda de
una plataforma digital (e-commerce) bajo un modelo de
economia colaborativa requiere de un sistema de re-
valorizacién econdémica que tenga en cuenta la oferta y
demanda

Por Ultimo, es importante mencionar que para la etapa de formulacién de la nota de
concepto del proyecto piloto propuesto, serd fundamental identificar aquellas iniciati-
vas regionales y los actores clave que ya han avanzado en el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas y modelos de negocio de recuperacidn y revalorizacion de flujos de ma-
teriales o prestadores de servicios dentro del encadenamiento productivo que se
desea impactar.

Ademds, se deberd desarrollar un mapa de programas de financiamiento verde, inno-
vacion circular y fondos climdticos mediante los que se podria financiar en sus etapas
de implementacién, operacién y monitoreo de resultados.
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Parte 2: Orientaciones para la elaboracién de una Hoja de
Ruta hacia una Economia Circular

En el contexto de la elaboracion de una hoja de ruta en economia circular para Méxi-
co, cabe destacar que en paralelo se ha venido desarrollaondo una evaluacion del
marco regulatorio actual que permita establecer la propia hoja de ruta para su adap-
tacion en dos escenarios:

* una primera etapa de “transiciéon hacia la economia circular” que, para el cor-
to y mediano plazo, comprende los primeros pasos en la adopcidon de acciones
de mitigacién de impactos socio-ambientales negativos (como son las emisio-
nes de GyCEl, la contaminacién de los recursos naturales y los problemas de sa-
lud puUblica resultantes de estas prdcticas indebidas), de re-aprovechamiento
energético de ciertos materiales que aun no son aprovechables bajo modelos
econédmicamente viables, para la re-utilizacion de aguas tratadas y lodos resul-
tantes de proceso, asi como la transferencia de tecnologias que si bien no son
completamente limpias, si contribuyen directamente con la reduccién de ex-
ternalidades y de las emisiones contaminantes actuales, esto bajo estdndares
de eco-eficiencia (economia lineal);

* en una segunda etapa de mediano y largo plazo, se plantea un escenario de
“adopcidn de la economia circular” basado en la implementacion de modelos
de produccidén y consumo sustentable regidos por los principios de eco-
efectividad (economia circularidad), la inclusion de modelos de nhegocio circu-
lares que transformardn la relacidn entre productor y consumidor, y que facilito-
r&d mediante nuevos mecanismos, la corresponsabilidad en el uso y reincorpo-
racidon de los bienes a nuevos ciclos econdmicos.

Es importante enfatizar que en ambos escenarios se definen como aspectos materiales
clave los siguientes:

*» La perspectiva de género;

= Lainvestigacién, desarrollo e innovacion circular (I+D+C);

» La productividad y competitividad de los sectores priorizados y no-priorizados;

= La transicion energética;

»= La gestidon sustentable de los recursos naturales;

* La mitigacion en la vulnerabilidad ante el cambio climdtico;

= El desarrollo econdmico para el bienestar social

* La creacion de nuevos mercados, empresas y nuevos empleos y;

* La educaciéon para el consumo consciente y la formacion de calidad para la
economia circular.

Si bien este proyecto representa una primera aproximacién a lo que serd la hoja de
ruta o carta de navegacién mediante la que el pais iniciard su transicion hacia la
economia circular, es fundamental enfatizar que este documento representa las bases
estructurales para establecer el marco de referencia (Circular Economy Framework) y
el sistema de informacidon para el monitoreo del progreso en la tfransicién y adopcién
de este modelo de desarrollo sustentable. Ademdas, se fundamenta bajo un mismo
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paradigma, compartido y complementario, con el establecido en el andlisis del marco
regulatorio para una fransicién hacia la economia circular

1.3. El valor de una Hoja de Ruta hacia la Economia Circular

La hoja de ruta para México debe ser analizada desde dos perspectivas fundamenta-
les: la regional, donde inicialmente cuatro paises han iniciado este proceso (Brasil, Chi-
le, México y Uruguay) a la par de ofras naciones aliadas que han avanzado en el dise-
no de sus esfrategias nacionales (Colombia y Ecuador) y de sus marcos regulatorios en
economia circular (Perd); y la nacional, donde se requiere de un modelo de desarrollo
sustentable que para el corto plazo facilite la recuperacién econdmica Post-COVID, y
para el largo plazo impulse el crecimiento econdmico, incremente la resiliencia ante el
cambio climdtico y genere bienestar social.

En este contexto, se vuelve urgente contar con una hoja de ruta y las respectivas poli-
ticas publicas que habiliten la adopcidén de este modelo de desarrollo sustentable, en
el que ademds cumplen un rol estratégico las alianzas comerciales con socios de la
region y con organismos multilaterales que, a través de programas de competitividad,
investigacion e innovacién, coadyuvardn a acelerar la transferencia tecnoldgica vy la
implementacién de nuevos modelos circulares.

Finalmente, debemos tener presente que desde el ano 2015 México adquirid com-
promisos internacionales en materia de mitigaciéon del cambio climdtico, de erradica-
cion de la pobreza y de sustentabilidad a través del Acuerdo de Paris y de la Agenda
2030 (ODS). lo que constituye un eje rector de la hoja de ruta en economia circular
para los cuatro paises que hacen parte del presente proyecto.

1.3.1. Larelacion entre la Economia Circular y el Cambio Climatico

En México, la matriz de generacién primaria estd compuesta por un 90% de fuentes
fosiles (donde el 87% proviene de la produccion de hidrocarburos [SENER 2016]) y un
10% de fuentes renovables. La generacidon de energia eléctrica nacional estd confor-
mada por un 27% de energias renovables (donde 14% proviene de centrales hidro-
eléctricas, 7% edlicas, 4% solares y 2% nuclear) y un 73% por fuentes fésiles. Con respec-
to al consumo energético final, lo principales sectores son el de transporte (43%), el
manufacturero (35%), el uso residencial (15%) y una combinacion de otros sectores
(7%) (Ley de Transicidn Energética, 2020).

En un escenario de transicion energética definido principalmente por la adopcién de
tecnologias de alta eficiencia energética y por la generacién a partir de fuentes reno-
vables, el potencial de mitigacién de GyCEl estard determinado por el grado de ge-
neracion de energia limpia y consumo eficiente. Segun el Inventario Nacional de Emi-
siones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI, 2017), las emisiones
GEl netas del afno 2017 fueron 733,822 GgCOa. Del total, 73% se debid a la generacién
y consumo energético sumado al uso de combustibles fésiles del transporte, 15% por la
actividad del sector agricola, 8% por procesos industriales y 4% por la gestion y disposi-
cion final de los residuos.

Ademds, debemos tener presente que el crecimiento demogrdfico serd de un 20%
aproximadamente para 2050, alcanzando los 148 millones de habitantes aproxima-
damente, dando como resultado un incremento en el consumo energético per cdpita
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de enfre un 10% y 15%, aun cuando se logre la implementacién tecnolégica con alta
eficiencia energética (SEGOB, 2018).

1.3.2. Relevancia y valor de la Economia Circular para México

Segun estimaciones del Foro Econdmico Mundial, la economia circular global podria
generar beneficios econdmicos de alrededor de 380 mil millones de ddlares al ano.
Asimismo, el potencial de la economia circular en paises en desarrollo como México
alcanzaria los 35 mil millones de ddlares anuales mediante la revalorizacién de mate-
riales y la creaciéon de nuevos negocios, empleos y encadenamientos productivos
(Ellen MacArthur Foundation, 2014).

Adicionalmente en el informe de “Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
barreras para la adopcién de una hoja de ruta de Economia Circular en México”, se
presentaron las principales oportunidades para los sectores econdmicos priorizados,
asi como las estrategias sectoriales mds relevantes que también podrdn ser replicadas
por otros sectores no-priorizados inicialmente; algunas de estas se incluyen a continuo-
cion:

e Estrategia de revalorizacién de flujos de materiales del sector metalirgi-
co/siderdrgico (potencial de aprovechamiento de é millones de ton/afo en re-
cursos minerales y metales (CONIMER, 2020)): Desarrollar las politicas publicas vy el
marco normativo para impulsar la recuperacion de materiales y facilitar su inter-
cambio bajo condiciones de mercado de revalorizacion, segun su grado de ca-
lidad y en cumplimiento de pardmetros técnicos para su re-incorporacién en
nuevos ciclos productivos y en diversos procesos industriales.

e Estrategia de reduccion de la dependencia en las importaciones de materias
primas (minerales ferrosos y no-ferrosos): Aunque México es un pais con disponibi-
lidad de estos recursos, actualmente hay una alta dependencia en la importa-
cion de estas materias primas (ver balanza comercial INEGI, 2020). Una barrera
estd en la ausencia de una estrategia multisectorial a través de la que las dife-
rentes industrias dependientes de estas materias primas prioricen el suministro en
el mercado nacional. La mayor barrera estd en el precio de adquisicion debido
a las prdcticas conocidas como “dumping”.

Sin embargo, bajo una estrategia de nivel macro y con un proyecto que asegure
la recuperacién de estos flujos de materias primas, ademds de reducir la depen-
dencia en la importacion, se creardn excedentes exportables a mercados inter-
nacionales mediante tratados como el T-MEC, la Alianza del Pacifico u otros que
resulten estratégicos.

o Estrategia de un nuevo mercado de materiales para el sector de la construccion:
En concordancia con el punto anterior, primero se debe establecer una norma
que clasifique los materiales de acuerdo con sus propiedades mecdnicas, cali-
dad y otras especificaciones técnicas, en alineacion a usos especificos y a un sis-
tema de revalorizacién.

En este sentido, se debe realizar una evaluaciéon de la infraestructura actual, de
los modelos de negocio existentes y de las entidades que actualmente podrian
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operar un circuito econdmico de recuperacidn de materiales, asegurando
ademds el suministro confinuo.

La implementacion de una plataforma digital impulsaria la creacion de este
nuevo mercado de intercambios, mediante la conexién de la oferta y la de-
manda de forma masiva en las diferentes regiones del pais. Un caso de referen-
cia de alta escalabilidad es el modelo de Austin Materials Marketplace, que en
cuatro anos ha pasado de operar en una ciudad, a la escala de 4 estados de la
Unidn Americana, creando nuevos empleos y mitigando impactos socio-
ambientales de esta industria primordial para el desarrollo econdmico del pais.

e Estrategia de Innovacién y desarrollo de nuevos productos en la industria quimi-
ca: Para el desarrollo de nuevos materiales, productos y sustancias bajo los prin-
cipios de la economia circular, se debe iniciar por la creacién de alianzas estra-
tégicas con otras industrias y de convenios interinstitucionales con la academia y
las enfidades gubernamentales clave.

La investigacion y el diseno de nuevos materiales o componentes sustentables
para las diversas industrias requiere de la creacidén de acuerdos de largo plazo
con las principales marcas de productos de consumo final. Esto ademds permite
fener en cuenta los nuevos patrones y las tfendencias del mercado de consumo,
retroalimentando asi al desarrollo de nuevas materias primas y al ecodisefio de
éstos bajo estrategias de durabilidad, reparabilidad, desensamblaje, re-
acondicionamiento y re-ensamblagje.

e Esirategia de Comunicaciones para una Cultura de Consumo Sustentable: La
transformacién de todo sistema productivo hacia la sustentabilidad estd deter-
minado por el nivel de consciencia del consumidor final.

La gran oportunidad para que el sector productivo mitigue la creciente presiéon
que ejerce el mercado actual estd en desarrollar una cultura de consumo cons-
ciente de productos eco-disenados y fabricados bajo los principios de la eco-
nomia circular que posteriormente son entregados al mercado mediante mode-
los de negocio circulares que permite su revalorizacion tiempo a tiempo y que
resultan mds rentables por la eficiencia en el proceso productivo.

Ademds de satisfacer la necesidad especifica del usuario final con productos y
servicios de mayor calidad, se compensa el sobreprecio (si lo hay) y se le fideliza
a través de una nueva forma de relacién productor-consumidor (denominada
prosumidor) donde existe un intercambio continuo de valor mediante el produc-
fo que se adquiere o los componentes que se retornan a la cadena de produc-
cién.

Adicionalmente, se comunican los impactos socio-ambientales mitigados y los
indicadores que generan beneficios, tales como la creacion de empleo de cali-
dad, la competitividad y otros valores de marca sustentable.

1.3.3. Perspectiva de género para México

Tomando como base el andlisis de las Politicas de Igualdad de Género en el Servicio
Exterior Mexicano, desarrollado como proyecto de investigacion de la Escuela de Go-
bierno de la Universidad de Harvard (Del Rio, T. 2016), se identifica este desarrollo me-
todolégico como un punto de partida para evaluar los resultados e impactos de las
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politicas actuales con respecto a cémo deberdn ser reformuladas para la transicion
hacia la economia circular.

En el caso particular del estudio citado, esta metodologia se aplica a las politicas que
rigen las fres etapas en que los funcionarios del servicio exterior permanecen vincula-
dos a la SRE: Politicas de Ingreso, Politicas de Promocién y Politicas de Salida.

Si bien es cierto que esta investigacion se centra en el dmbito diplomdtico y de las
funciones de la SRE, es una primera referencia para el planteamiento de criterios y
lineamientos que permitan desarrollar politicas publicas con una perspectiva de géne-
ro equitativa que fomente la adopcién de patrones de desarrollo de capacidades y
para la creacion de condiciones inclusivas en los campos de la investigacién, la inno-
vacion, el emprendimiento y del derecho laboral para una fransicidon integral hacia la
economia circular.

1.4. La estructura de la hoja de ruta

El alcance de este proyecto de evaluacion del estado actual de la economia circular
ha permitido definir lineas estratégicas mediante las que la Entidad Nacionalmente
Desighada (END) del pais liderard la elaboracién detallada de la hoja de ruta para
gue el modelo de desarrollo nacional inicie su transicidn hacia la economia circular.

Con este contexto claro, y en paralelo al andlisis del marco regulatorio para una tran-
sicion hacia la economia circular (INECC 2020), que constituye uno de los ejes rectores
para acelerar esta transicion, se propone un modelo de vinculaciéon multisectorial de
cuatro fases que facilite el desarrollo detallado de la Hoja de Ruta para la transicion y
adopcidn de la economia circular en México. A continuacidn, se explica cada una de
estas etapas:

1. Liderazgo para la transicion y adopcién de la economia circular:

Esta primera etapa se refiere a la responsabilidad vy liderazgo de las entidades que
deberdn representar al Poder Ejecutivo Federal como grupo focal decisor en la recon-
figuracion del modelo econdmico actual, con base en un modelo de desarrollo sus-
tentable circular.

Esta estrategia debe estar encabezada por representantes de la Secretaria de Eco-
nomia (SE), la Secretaria de Bienestar (SB) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (SEMARNAT) para asegurar una estrategia de recuperacién econdémica,
de competitividad empresarial y de desarrollo sustentable para el pais, generando
todos los recursos necesarios para la transformacién de la realidad de desigualdad
social actual, asegurando, ademds, la renovabilidad vy la disponibilidad de todos los
recursos naturales para las siguientes generaciones.

Los compromisos adquiridos ante el Acuerdo de Paris (CND), la Agenda 2030 (ODS) vy
los objetivos estratégicos de largo plazo definidos en la Politica Econdmica Nacional
deberdn regir los planes de accidn vy las politicas publicas complementarias del marco
regulatorio que facilitard la implementacién de un modelo econdmico circular.

En este sentido, un pilar clave estd centrado en ampliar las competencias del actual
Sistema Nacional de Cambio Climdatico (SINACC) incorporando los aspectos, objetivos
y métricas estratégicas del marco de referencia y monitoreo de la economia circular
propuesto en el Reporte 3.4 de este proyecto.
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Para ello, se propone la evolucién del SINACC bajo un enfoque de Sistema Nacional
de Innovacién Circular y Cambio Climdtico, concebido como una version adaptada
del sistema que fue creado bajo una perspectiva de mitigacién al cambio climdtico y
que incorpore, en esta nueva etapa, todas las competencias para la implementacién
del marco de referencia y monitoreo de la economia circular.

En este sentido, se propone la habilitacién de una plataforma de datos abiertos me-
diante la que se integren todas las métricas e indicadores vinculados a los doce as-
pectos para la transicion y adopcién de la economia circular, tanto a escala local
(nivel micro), como a escala regional (nivel meso) y nacional (nivel macro) que permi-
ta la integraciéon de informacidn estratégica tiempo a tiempo.

2. Entidades adscritas para la implementaciéon de la economia circular:

En una segunda etapa, bajo un rol de actores facilitadores de los procesos de imple-
mentacién y para la evaluacion continua de los resultados obtenidos, se debe desig-
nar a un grupo de entidades adscritas que coadyuven a las entidades lideres en su
propdsito de acelerar la transicidn hacia un modelo de desarrollo econdmico susten-
table. A continuacion, se define la estructura para tal fin:

a. Tres niveles de Gobierno: Al tratarse de la fransicidn hacia un nuevo modelo
econdmico, todas las secretarias y entidades puUblicas de los tres niveles de go-
bierno (federal, estatal y municipal) serdn responsables de colaborar dentro de
su dmbito de competencia con las estrategias y planes de accidén para la eco-
nomia circular, asi como en participar activamente en el diseio de politicas pu-
blicas que cierren las brechas entre el modelo econdmico lineal actual y la eco-
nomia circular, priorizando el cumplimiento de los objetivos y metas estratégicos
del pais en materia de desarrollo sustentable y mitigacién/adaptacién al cambio
climdtico.

b. Empresa-Academia: Las principales agremiaciones y agrupaciones empresaria-
les, organizaciones privadas y entidades lideres en el desarrollo de proyectos de
investigacion, innovacién y emprendimiento deberdn facilitar los procesos de
desarrollo de proyectos piloto, soluciones circulares (de base cientifica y tecno-
l6gica), la creacidon de nuevos negocios y encadenamientos productivos que
promuevan la competitividad bajo los principios de la economia circular y del
desarrollo sustentable.

Ademds, deberdn coadyuvar en la articulacién de los programas y fondos para
la Investigacién, Desarrollo e Innovacion Circular (I+D+iC) con aquellos proyectos
circulares debidamente formulados para su implementacion, bien sea a través
de empresas privadas, centros de investigacion, unidades de emprendimiento o
emprendedores particulares o de programas especializados. En este dmbito, el
CONACYT cumplird un rol fundamental como lider y regulador de los procesos
de asignacion de recursos, monitoreo de resultados y fomento al desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico.

c. Organizaciones de la Sociedad Civil, Organismos Multilaterales y Organizaciones
No-Gubernamentales (ONGs): Estas organizaciones se encargardn de vigilar el
cumplimiento de todos los protocolos de asignacion de recursos y de dar segui-
miento a la inclusién cabal de criterios de perspectiva de género, equidad so-

23



\ Evaluacioén de la situacion actual de la Economia Cir-
ASDF cular para la elaboracién de una hoja de ruta para el
Brasil, Chile, México y el Uruguay
RFP/UNIDO/7000003530

Americas Sustainable Development Foundation

cial, de respeto a los derechos humanos y laborales a todos los actores involu-
crados en el desarrollo de los proyectos y de los nuevos encadenamientos pro-
ductivos que de estos programas resulten.

Serdn, ademds, una voz clave en la comunicacion de los resultados e impactos
de las estrategias implementadas y en la creacidén de contenidos educativos
formales y no-formales que por un lado transformen la cultura del consumo hacia
pafrones de comportamiento sustentables y conscientes, y por ofro lado instalen
capacidades en la poblacién para el desempefo de nuevos puestos y cargos
en las industrias en transicion.

3. Monitoreo y Transparencia:

El propdsito principal del SINACC (previamente mencionado) es proporcionar informa-
cion relevante a todos los grupos de la sociedad para fines de transparencia y monito-
reo de impactos, pero ademds para fines de identificacidon de oportunidades ante la
creacién de proyectos y negocios que impulsen la competitividad de la economia
nacional.

Para ello, se debe tener definida una Agenda de Difusidn que promueva la articula-
cion multisectorial y con dos mecanismos técnicos que faciliten la transicion de las
industrias, de la academia y de las politicas puUblicas para los proximos seis anos.

Estos mecanismos son: a) Mesas Técnicas Multisectoriales para el desarrollo de los pro-
gramas de [+D+C y de las estrategias encaminadas a la mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico; y b) Redes de Aprendizaje multisectoriales para la implementacion
de programas educativos que instalen competencias y habilidades en la fuerza labo-
ral de cara a las nuevas industrias de la economia circular.

Es fundamental destacar que se requerird del disefio de planes de estudios para la
tecnificacion/profesionalizacion de los trabajos de las actuales industrias en su proceso
de transiciéon (tal es el caso de la formalizacién de los oficios asociados a la recupera-
cion y reciclaje de materiales aprovechables).

4. Financiamiento a la economia circular:

Para acelerar la adopcion de la economia circular en Latinoamérica, se identifican
diversos instrumentos y programas de financiamiento a los que se podrd acceder me-
diante los acuerdos y convenios interinstitucionales respectivos, factor clave a definir
en la hoja de ruta para la economia circular.

En este mismo sentido, la recuperacion econdmica Post-COVID exigird la reformula-
cion de la Politica Fiscal y de los programas de beneficios econdmicos que facilite la
reactivacién del empleo vy la productividad en el corto plazo.

Esta realidad antepondrd una oportunidad para establecer una politica fiscal basada
en la diversificacion de la carga tributaria sobre aspectos asociados a las prdcticas
productivas contaminantes (“business-as-usual”) y a la creacién de estimulos para la
adopcién de modelos y tecnologias dentro de los principios de la economia circular.
Con esto, se buscard incrementar la recaudacion fiscal en el corto plazo y se impulsa-
rd la competitividad de las industrias al facilitar la inversion directa en tecnologia e
[+D+iC.
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Este modelo de vinculaciéon multisectorial de cuatro dimensiones cumplird un rol fun-
damental durante las fases de implementacion e instrumentacion de la hoja de ruta
pais (Anexo 1), facilitando la creacion de iniciativas multiactor, la construccion de
acuerdos interinstitucionales y la atraccién de fondos y recursos para la materializacién
de nuevos negocios, de proyectos de investigacion e innovacion circular.

1.4.1.Visién al largo plazo

Es importante enfatizar la importancia que tienen las dos etapas del proceso de trans-
formaciéon de una economia lineal a un modelo circular, ya que cada una tendrd
desafios distintos y politicas diferenciadas para la consecucidn de los objetivos y resul-
tados esperados.

La “transiciéon a la economia circular” estard determinada por las acciones de mitiga-
cion de impactos socio-ambientales negativos a cambio del aprovechamiento de
recursos (ecoeficiencia), pero que no necesariaomente estardn regidos por los princi-
pios de circularidad a cabalidad, ya que estd basada en un cambio paulatino de los
modelos de produccién actuales que cumplen pardmetros de linealidad y que segui-
rdn operando en el corto y mediano plazo.

El concepto de “Adopcidon de la economia circular” se refiere a la visidn de largo pla-
zo hacia la que todas las acciones de produccién en los sectores priorizados inicial-
mente, los modelos de consumo de los mercados y el desarrollo econdmico deberdn
encaminarse. En otras palabras, se refiere de aquellas politicas publicas, estrategias de
desarrollo y planes de accidén que serdn establecidas bajo los tres principios de circula-
ridad (eco-efectividad) y que dé cumplimiento a los compromisos adquiridos por el
pais en materia de sustentabilidad, accién climdtica y bienestar social.

Con base en lo anterior, se debe establecer los periodos de tiempo para los que se
desarrollardn las agendas estratégicas sectoriales para acelerar la transicidon hacia la
economia circular. Por tanto, tomando como ano de inicio el 2021, se definen los si-
guientes periodos, facilitando su seguimiento, evaluacion y toma de decisiones:

= ler periodo (2021-2024): Durante este primer periodo, concebido como una
etapa de transicién, serd necesario establecer disposiciones y reformas especi-
ficas que faciliten la transferencia tecnolégica y el intercambio de flujos de ma-
teriales, agua y energia, actualmente consideradas como residuales pero que
cuentan con alto potencial de revalorizacion.

Esta estrategia se enfocard inicialmente en los sectores priorizados, pero paula-
tinamente integrard a otros sectores econdmicos y actores clave de otros en-
cadenamientos productivos.

Desde la perspectiva de la hoja de ruta del marco regulatorio, este periodo de
ejercicio legislativo deberd centrarse en materializar las reformas estratégicas
gue resulten urgentes de abordar ante la recuperacién econdémica Post-COVID
y que, al mismo tiempo, son necesarias para una acelerada transicidon hacia la
economia circular (reaprovechamiento de recursos por las industrias prioriza-
das).
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En paralelo, desde la perspectiva de la hoja de ruta en economia circular pais,
se activardn las siguientes acciones (ver cronograma detallado en el Anexo 1,
figura 8):

a. Conformaciéon del aparato de Gobernanza para la Economia Circular;
b. Desarrollo de politicas publicas complementarias;

c. Diseno e implementacién de programas de competitividad basados en
produccién y consumo sustentable;

d. Diseno de incentivos fiscales y beneficios econdmicos para la transicion
hacia la economia circular (simultdneamente debe iniciar la reformula-
cion de la Politica Fiscal para la economia circular, segin se especifica
en la hoja de ruta del marco regulatorio [INECC 2020]);

e. Diseno e implementacion de los programas de investigacion cientifi-
ca/tecnoldgica, innovacién circular y emprendimiento;

f. Rediseno y puesta en marcha del Sistema Nacional de Innovacion Cir-
cular y Cambio Climatico (SINACC);

g. Diseno e implementacién de la estrategia de comunicacién para la
transicién hacia la economia circular;

h. Diseno de programas educativos y de formacién para los nuevos em-
pleos.

= 2° periodo (2024-2027): Para el siguiente ejercicio legislativo se deberdn abor-
dar aquellas reformas estructurales que aborden la adopcidon franca de la
economia circular y la tfransformacién hacia una industria 4.0 en el largo plazo,
desplazando los criterios de ecoeficiencia (linealidad) y sustituyéndolos por los
principios de eco-efectividad y circularidad, tanto en sectores priorizados como
no-priorizados por este proyecto.

Ademds, se evaluardn los primeros resultados de la instrumentaciéon de la inicia-
tiva de Ley General de la Economia Circular, planteada durante el primer eta-

pa.

Desde la optica de la hoja de ruta pais, este periodo estard centrado en eva-
luar todos los resultados de las acciones implementadas desde el primer etapa,
para lo que se:

a. Presentardn los primeros Reportes Anuales con el progreso en la transi-
cién hacia la economia circular, las principales barreras y desafios en su
proceso de implementacion vy los hallazgos clave para la reformulacién
de estrategias, programas y planes de accion;

b. Consolidard el SINACC como mecanismo de transparencia, rendicién
de cuentas y monitoreo de impactos, a través de la publicacion de do-
tos abiertos a todos los grupos de interés de la sociedad:;

c. Establecerdn las mesas técnicas sectoriales y las redes de aprendizaje
que faciliten los procesos de intfercambio de experiencia y conforma-
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cion de dlianzas estratégicas sectoriales y regionales para la economia
circular;

d. Consolidard la Cultura Sustentable determinada por estilos de vida de
consumo consciente denominada como Ciudadanos Circulares.

3er periodo (2027-2030): Este periodo, desde la perspectiva del marco regulo-
torio, estard centrado totalmente en la evaluacion y monitoreo de los impactos
en la instrumentacién de las leyes que inciden directamente con la fransicidon
hacia la economia circular, el desarrollo sustentable, la innovacién, la perspec-
tiva de género y los otros aspectos clave definidos en el marco de referencia.

Ademds, se desarrollardn nuevas regulaciones, normas y politicas publicas para
atender las necesidades identificadas durante los etapas anteriores, mante-
niendo vigente el marco regulatorio bajo procesos continuos de adaptacion y
re-configuracion territorial.

Para la hoja de ruta en economia circular para México, este periodo serd fun-
damental en materia de evaluacion de impactos y resultados con vias al forta-
lecimiento de las estrategias y politicas puUblicas exitosas, pero también para la
reformulacién de aquellas que no hayan alcanzado los indicadores esperados.

En esta fase, se deberd realizar un profundo andlisis de la situacion geopolitica
global, asi como de las estrategias y politicas en materia de desarrollo susten-
table, innovacién y economia circular tanto a nivel regional, como en el con-
texto de los principales paises aliados comercialmente.

El producto resultante de este estudio dard las directrices para el desarrollo de
la hoja de ruta de economia circular, desarrollo sustentable y potenciales es-
cenarios de carbono neutralidad a nivel nacional al ano 2050.

Con respecto al cumplimiento de los compromisos intfernacionales en materia de
desarrollo sustentable y cambio climdtico, asi como de los objetivos y metas pais para
la transicion hacia la economia circular, el marco de referencia establecerd los indi-
cadores clave en los niveles macro, meso y micro, para facilitar su seguimiento y la
toma de decisiones que aseguren su consecucion en tiempo y forma.

1.4.2. Principios Rectores

Partiendo de los principios fundamentales de la economia circular establecidos por La
Fundacion Ellen MacArthur (2013), se tiene lo siguiente:

Disefar productos y servicios generando cero residuos y cero contaminacion al
ambiente.

Mantener los productos y materiales en uso continuo mediante ciclos econd-
micos cerrados.

Regenerar los sistemas naturales mediante procesos restaurativos.

Para llevar a cabo un proceso de transicion del sistema econdmico lineal actual hacia
un modelo de desarrollo sustentable basado en la economia circular, es necesario
definir las lineas estratégicas para la hoja de ruta al ano 2030, que servirdn como ejes
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rectores de las estrategias, politicas pUblicas y planes de accidn para tal fin. Con base
en el andlisis del marco regulatorio para una transicion hacia la economia circular
(INECC 2020), se mencionan las lineas estratégicas de la hoja de ruta pais, a contfinuo-
cién:

1. Marco Regulatorio, Politicas PUblicas y Sistema de Gobernanza de la Economia
Circular: Es fundamental contar con un sistema de gobernanza para la defini-
cion de objetivos, metas y politicas para la transicién hacia la economia circu-
lar. Es por ello por lo que, como punto de salida de la hoja de ruta, se deberd
establecer las competencias y responsabilidades de las Comisiones, Comités y

Mesas Técnicas, encargadas de liderar el disefio e instrumentacién de todas las
politicas, mecanismos e instrumentos de implementacién y monitoreo.

2. Gestion Sustentable del Agua, la Energia y los Recursos Biolégicos y Técnicos:
Partiendo de los principios de circularidad aplicados al metabolismo econdmi-
co, inicialmente a través de los sectores priorizados, pero no limitante a éstos,
los flujos de energia, agua y materiales deben ser concebidos como recursos
reaprovechables una y otra vez en circuitos econdmicos cerrados. La disposi-
cion final sélo debe ser considerada para los residuos peligrosos y para un pe-
gueno porcentaje de materiales no-aprovechables y que a través del tiempo
serdn sustituidos por ofros materiales recuperados con alto grado de reciclabili-
dad o por materiales nuevos de base bioldgica.

En este dmbito deben ser incluidas las estrategias de disefio circular de partes y
productos, asi como la implementacién de nuevos modelos de negocio circu-
lares, el desarrollo de nuevas actividades econdmicas como servicios, los mo-
delos de responsabilidad compartida por todos los actores de la cadena de
valor (incluido al consumidor final), instrumentos de comunicacidén que trans-
formen el comportamiento o las decisiones de consumo (tales como el eco-
etiquetado, los programas de recompensa al prosumidor, entre otros) y la im-
plementacién de tecnologias de la industria 4.0 que habiliten estas nuevas di-
ndmicas de mercado.

3. Politica Fiscal: Con base en el andlisis del marco regulatorio para una transicion
hacia la economia circular (INECC 2020), se plantea como linea estratégica de
la hoja de ruta para México el desarrollo de un Marco Fiscal para la Economia
Circular que tenga en cuenta los siguientes aspectos:

a. Valorar la diversificacion de las fuentes de recaudacion a través de la re-
caudacién por las externalidades e impactos socio-ambientales negati-
vos causados por las prdcticas productivas y comerciales insostenibles
(“business-as-usual”);

b. La creacion del Fondo para la Innovacion Circular y el cambio Climdatico
como instrumento de financiamiento y coinversion para el desarrollo cien-
tifico/tecnolégico y de proyectos de innovacion circular. La recaudacion
por sanciones y multas ante el incumplimiento a las disposiciones al mar-
co regulatorio y normativo para la economia circular serd la fuente prin-
cipal de ingresos para este fondo; y
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4. Valorar la re-orientacién de los actuales subsidios relacionados con la extrac-
cién de materias primas virgenes y recursos naturales no-renovables, a la ope-
racion de modelos de negocio y de produccidon alineados con las practicas de
la economia lineal y al uso de los combustibles fosiles en todas sus aplicaciones,
pueden avanzar en el desarrollo de incentivos fiscales que estimulen la adop-
cion de tecnologias limpias y la creaciéon de empresas circulares mds competi-
tivas fanto en el mercado nacional, como al acceder a mercados internacio-
nales altamente regulados, lo que traerd como consecuencia directa la crea-
cién de empleos de calidad. En el documento de andlisis del marco regulatorio
para una transicidén hacia la economia circular

5. Politica de Investigacion, innovaciéon y emprendimiento: Esta linea estratégica
es una de las mds importantes en términos de adopcidn de la economia circu-
lar, enfocada en el diseno y despliegue de los programas para el desarrollo
tecnoldgico y la implementacién de las actividades econdmicas bajo pardme-
fros de circularidad.

A través de estos programas, se fortalecerd la competitividad empresarial para
el mediano vy largo plazo, asi como se reactivard la economia en el corto plazo
en un escenario complejo como es el post-COVID. Las cuatro estrategias plan-
teadas son:

a. Programas de Investigacion para la competitividad: Disefio e implemen-
taciéon de programas de fortalecimiento empresarial para los sectores
prioritarios de la hoja de ruta en economia circular, que podrdn extender-
se a otros sectores a través del intercambio de servicios, materiales apro-
vechables o flujos de agua y energia.

Las lineas temdticas focales de estos programas son: 1) Produccién y con-
sumo sustentable; 2) Desarrollo cientifico y tecnoldgico; 3) Innovacién cir-
cular aplicada (ecodiseno de productos/servicios, nuevos modelos de
negocio circulares de base tecnoldgica, simbiosis industrial, revalorizacién
y cierre de ciclo).

b. Programas de Emprendimiento: Primero aclarar que el emprendimiento
no es exclusivo de innovadores que constituyen una empresa desde cero,
sino gque incluye a los departamentos de innovacién y desarrollo de ne-
gocios de empresas consolidadas y que han invertido recursos en la vali-
dacién de una nueva unidad de negocio (infra-emprendimiento). Las li-
neas temdticas sobre las que se deberd priorizar el diseio de estos pro-
gramas de mentoria y financiamiento son:

= La generacién, distribucién y consumo de energia limpia (residen-
cial e industrial);

= El desarrollo y comercializacion de tecnologia de alta eficiencia
energética e hidrica;

* Larevalorizacidn de productos, partes y materiales recuperados;
= Elecodiseno de nuevos productos y servicios;
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= El despliegue de negocios en la economia digital aplicada a mo-
delos de negocio circulares;

» El desarrollo de nuevos mercados de infercambio de productos y
servicios; y

= El desarrollo de nuevos materiales de base bioldgica.

c. Proyectos de I+D+iC: Tomando como base la experiencia de la UE, se re-
comienda desarrollar un modelo de investigacién e innovacién circular
para México, durante las primeras etapas de transicién, en temas como:

* La transferencia de tecnologia limpia para proceso y simbiosis in-
dustrial;

» La servitizacion de productos bajo criterios de ecodiseno, durabili-
dad y procesos de desensamble/re-manufactura/re-ensamble;

= El cierre de ciclo de flujos de aguas tratadas, energia residual y de
materiales recuperados; y

= El desarrollo de sustancias quimicas, bio-pldsticos, bio-materiales y
bio-energia, entre otros.

d. Programas de Innovacién Circular y Simbiosis Industrial: Considerando
gue actualmente existen mds de 360 parques industriales, que sirven co-
mo motor para el desarrollo de proyectos de innovacion circular y simbio-
sis industrial para la revalorizacion de flujos e impulso a la productividad
de las empresas alojadas en estos hubs industriales, en estos se identifican
las siguientes temdticas a abordar:

* La creacion de acuerdos privados y convenios interinstitucionales
para facilitar la adopcién de tecnologias para simbiosis industrial;

» El desarrollo de modelos de revalorizacién de aguas industriales tra-
tadas basados en la conexion de oferta y demanda entre usuarios
de estos hubs;

* La creacién de laboratorios o instalaciones piloto para realizar en-
sayos y procesos de validacion técnica;

* Laimplementacion de mecanismos de coinversidon publico-privada
en tecnologia limpia.

6. Sistema Nacional para la innovacién circular y el cambio climatico (SINACC):
Considerando que en materia de cambio climdtico, México cuenta con una
plataforma de informacién desarrollada bajo la estructura del SINACC, en esta
se puede incluir lo siguiente :

* Lo publicacién de métricas e indicadores del marco de referencia y mo-
nitoreo de la economia circular incluida la bateria de metas y compromi-
sos pais ante los acuerdos y agendas internacionales (COP21 y ODS, en-
tfre otros);

» La difusibn de contenidos educativos en materia de economia circular
para los diferentes grupos de interés y para los ciudadanos circulares;
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» La trazabilidad y transparencia en la asignacién y gestion de todos los re-
cursos y proyectos desarrollados;

= Acelerar la transicién de las regiones, identificando oportunidades para
investigadores, innovadores y emprendedores en conexién con los fondos
para desarrollo;

* Lo publicaciéon de politicas publicas en materia de economia circular, in-
novacién, desarrollo tecnoldgico, perspectiva de género, equidad social,
entre otros;

* La creacién de redes de aprendizaje y las mesas técnicas para el disefo
de la normatividad para la economia circular en sectores especificos.

7. Comunicacién y Educacion para la economia circular: Esta linea estratégica
puede cubrir cuatro dreas de desarrollo, las principales son:

= Lo fransformacién de la cultura ciudadana hacia modelos de consumo
consciente y responsabilidad compartida;

* La creacion de planes de estudios bajo un modelo educativo para la sus-
tentabilidad en los niveles bdsico y medio superior, con conceptos meto-
doldgicos de innovaciéon abierta, tecnologias de la cuarta revolucién in-
dustrial, economia circular y emprendimiento;

= El disefo de programas formativos de nivel técnico y profesional para la
formalizacién de los empleos verdes o vinculados a los nuevos mercados
o modelos de negocio de la fransicion hacia la economia circular;

= Diseno de programas de formacion de jévenes investigado-
res/innovadores circulares tanto para nivel superior, como para posgra-
dos.

Por Ultimo, cabe enfatizar que tanto la hoja de ruta del marco regulatorio (INECC
2020), como la hoja de ruta para la transicién y adopcion de la economia circular, se
constituyen como cartas de navegaciéon complementarias entre si, mediante las que
se desarrollardn las politicas publicas, los planes estratégicos y los mecanismos que
aceleren la recuperacidon econdmica vy la transicién hacia un modelo de desarrollo
sustentable en todos los niveles de la sociedad.

1.4.3. Marco de Referencia y monitoreo de la economia circular

Con base en la informacién incluida en la “Matriz de indicadores para medir los avan-
ces de economia circular en los cuatro paises”, se establece un marco de referencia y
monitoreo del progreso en la adopcién de la economia circular para México.

En este sentido, la plataforma de datos abiertos que serd desarrollada bajo la estructu-
ra del Sistema Nacional de Innovacién Circular y Cambio Climdtico propuesta (Sl-
NACC) permitird definir los aspectos estratégicos para el desarrollo del pais y de los
sectores econdmicos prioritarios, o que en el tiempo podrd extenderse hacia otros
sectores.
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Una vez definidos estos temas clave, se podrd construir una bateria de indicadores en
cada rubro, estableciendo las métricas de linea base para las que ya se cuenta con
informacion, asi como aquellas que se irdn materializando durante los siguientes eta-
pas, una vez se desarrollen los mecanismos para la obtencién de datos y posterior di-
seno de indicadores.

Una claridad pertinente en este punto es que todo indicador de desempeno (linea
base y de monitoreo de progreso) deberd estar alineado con una meta y objetivo
especifico para cada periodo de tres anos, lo que permitird mantener un seguimiento
en el cierre de la brecha o en la consecucidon del resultado proyectado en la elabora-
cion de la hoja de ruta, en cada aspecto. Estos objetivos deben ser coherentes con los
compromisos adquiridos por el pais ante los acuerdos y agendas globales.

Los aspectos clave establecidos por el marco de referencia de la economia circular
para los cuatro paises del presente proyecto, y de los que hace parte México, son:

e Flujos de materiales, agua y energia;

e Recursos re-valorizables;

e Impacto ambiental;

e Productividad y competitividad;

e Desarrollo Econémico;

e Perspectiva de Género;

e Gestidn de Riesgos y vulnerabilidad ante desastres naturales;

e Emprendimiento sustentable;

e Innovacidén Circular e Industria 4.0;

Politicas PUblicas y marco regulatorio para la economia circular;

1.4.4.Descripcion de los Actores Claves

Justificado por la importancia en el desarrollo econdmico nacional y por su nivel de
impacto socio-ambiental (lo que fue determinado durante la etapa de diagndstico
del presente proyecto, y en conjunto con las conclusiones del andlisis sectorial de la
estrategia nacional para la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico desarrollados
previomente por el INECC), se definieron los sectores prioritarios para iniciar la transi-
cién hacia la economia circular, lo que no es excluyente de los demds sectores eco-
némicos, pero que si permite focalizar el desarrollo de las primeras estrategias y politi-
cas publicas que serd extensivo a éstos, durante etapas mds avanzadas del proceso.
Estos sectores prioritarios son los siguientes:

e Laindustria metallrgica y sideridrgica

e Laindustria cementera

e Laindustria quimica

e Laindustria del papel y cartén

e La academia, instituciones educativas y centros de investigacion

e Elsector publico
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En la tabla 3.1 del “Reporte del diagndstico de Evaluacion”, se presentan los actores
representativos que participaron durante la fase diagndstica que permitid identificar
las principales barreras a derribar para la transicion hacia la economia circular en los
sectores prioritarios.

En la tabla 1. se incluye un listado, el cual no es excluyente de actores que deseen
integrarse durante el proceso de implementacion e instrumentacién de la hoja de ru-
ta:

Tablal. Sectores prioritarios y actores clave de la hoja de ruta de economia circular en México

=  SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) — Es la Entidad del
Gobierno Federal que tiene como propdsito fundamental, constituir una politica de
Estado de proteccidén ambiental, que revierta las tendencias del deterioro ecolégico
y siente las bases para un desarrollo sustentable en el pais. Entre sus funciones princi-
pales estd el regular mediante la elaboracién y aplicacién de las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) de cardcter ambiental.

= INECC (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdatico) - Es un érgano guberna-
Entidades del mental del Gobierno Federal cuya mision es generar, infegrar y difundir conocimien-
to e informacién a través de investigacion cientifica aplicada vy el fortalecimiento de
capacidades, para apoyar la formulacién de politica ambiental y la toma de deci-
siones que promuevan el desarrollo sustentable. Es la Enfidad Nacional
(NDE) responsable de: actualizar el inventario de emisiones de GEl; elaborar las Co-
municaciones Nacionales ante la CMNUCC; realizar estudios sobre variabilidad cli-
PUblico) mdtica y mitigacién de emisiones de GEl; realizar los andlisis sobre evaluacién de
vulnerabilidad y opciones de adaptacién al cambio climdtico; desarrollar escenarios
de emisiones GEl futuras, y; realizar estudios sobre los beneficios al reducir la quema
de combustibles fésiles y promover el desarrollo de tecnologias limpias.

Gobierno
Federal

(Sector

SE (Secretaria de Economia) - Es una de las secretarias del Estado Federal Mexicano
que integran el gabinete legal de la Presidencia de la Republica. Es el despacho
encargado de la administracién, regulacién y fomento de la industria, el comercio y
la prestacién de servicios.

= CONCAMIN (Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexica-
nos) - Es el organismo cUpula de representacion de los distintos sectores industriales,
actividades econdémicas de alta trascendencia para el desarrollo econémico de
México. Es un organismo de representacion empresarial efectivo, reconocido por su
liderazgo y capacidad plena para desarrollar a través de sus comisiones de trabajo
proyectos e iniciativas que contribuyen a lograr el desarrollo sustentable de la indus-
tria mexicana. 30 % del PIB que se genera en México proviene de los dfiliados a la

CONCAMIN.
Camaras = CANACERO (Cdmara Nacional de la Industria del Acero) - Es un érgano auténomo
Empresariales reconocido oficiaimente por el Gobierno Federal que promueve el desarrollo de
y Empresas prdcticas comerciales éticas, sustentables y responsables; y que agrupa a las empre-

sas productoras y transformadoras de acero en el pais y a aquellas estrechamente
vinculadas. Desde 1949 es vocero oficial de la industria siderdrgica mexicana que
(Sector propone el disefo de politicas que fomenten el crecimiento y desarrollo sustentable
Privado) del sector. Funge como érgano de consulta y de enlace ante los tres Ordenes de
Gobierno vy los tres Poderes de la Unidn; asi como ante organismos nacionales e in-
ternacionales afines. Es un Organismo Nacional de Normalizacién (ONN) responsable
de emitir las normas mexicanas que establecen las especificaciones técnicas de los
productos de acero hechos en México.

= ANIQ (Asociacién Nacional de la Industria Quimica) - Es una Asociaciéon Civil, consti-
tuida en 1959. Actualmente representa mds del 95 % de la produccién privada de
quimicos en México a través de alrededor de 258 empresas de distintos tamanos y
actividades dentro del sector que voluntariamente se encuentran afiliadas. Constitu-
ye el organismo lider en representacion a la industria quimica establecida en México
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y cuenta con el reconocimiento nacional e internacional por su influencia y gestiéon
en la promocién del desarrollo sustentable y la competitividad global de dicha in-
dustria.

CANACEM (Cdmara Nacional de la Industria del Cemento) - Es un organismo que
representa, impulsa y defiende los intereses generales de la Industria Nacional del
Cemento, de las empresas que la constituyen y coadyuvar en la defensa de los in-
tereses particulares de sus dfiiados, enfre los que se encuentran: Cementos Cruz
Azul, Cemex, Holcim, GCC, Cementos Fortaleza y Cementos Moctezuma, que en su
conjunto poseen 32 plantas de produccion de cemento, ocupando asi el lugar 15
del mundo como pais productor.

CAMARA DEL PAPEL (Camara Nacional de la Industria de la Celulosa y del Papel) -
Estd integrada por las personas fisicas o morales dedicadas a la fabricaciéon y en su
caso la conversion integrada de todo tipo de papeles, cartulinas, cartones y carton-
cillos, asi como de celulosas y pastas quimicas o mecdnicas para dicha fabricacién,
y por las demds que rednan los requisitos establecidos por los Estatutos de la propia
Cdmara, correspondiente al grado industrial de celulosa y papel.

VEOLIA México - Empresa de origen francés que desde 1993, es una referencia en
servicios de agua y residuos para municipios e industrias, a través de la gestidén anual
de 2.3 millones de toneladas de residuos sdlidos en tratamiento y 800 mil en recolec-
cién; potabilizacion aproximada de 500,000 millones de metros cubicos de agua al-
canzando mds de 20 ciudades atendidas y 13 millones de usuarios en sus dos activi-
dades.

SAINT-GOBAIN México - Empresa de origen francés que disefia, produce vy distribuye
materiales y soluciones clave para la construccién sustentable. Lider global en hdbi-
tat sustentable e innovaciéon con unidades productivas en 8 Estados de la Republica
Mexicana.

REQMAR (Red Queretana de Manejo de Residuos A.C) — Asociacién Civil que funge
como organizacién no gubernamental de cardcter intersectorial abierta a la partici-
pacién de aquellos interesados en contribuir a fortalecer la gestidon y el manejo inte-
gral de todo tipo de residuos en el territorio del Estado de Querétaro y sus municipios.
Red liderada por la Dra. Cristina Cortinas, reconocida investigadora y asesora técni-
ca en los diversos procesos de desarrollo de la Actual legislacién sobre Planes inte-
grales de Gestion de Residuos Peligrosos y No-Peligrosos, asi como en las recientes
Leyes de Economia Circular de los Estados de Querétaro y Quintana Roo.

IIUNAM (Instituto de Ingenieria UNAM) — Cenfro de Investigacion en ingenieria con
alto reconocimiento a nivel nacional e internacional, con capacidades para desa-
rrollar tecnologia y conocimientos aplicables a la solucién de las grandes problemd-
ticas en materia de sustentabilidad y cambio climdtico a través de la ingenieria,
ciencia e innovacién. El Instituto tiene amplia experiencia en el desarrollo de lineas
de investigacién asociadas al desarrollo de ciudades y territorios resilientes, tecnolo-
gia de materiales, energia limpia y agua.

CIDESI (Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial) - Fundado el 9 de marzo de 1984.
Pertenece al Sistema de Centfros del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
CONACYT. CIDESI contribuye al desarrollo del sector productivo del pais, a través de
proyectos de Investigacién e Innovacién, asi como servicios tecnoldgicos especiali-
zados de alto nivel, en sus sedes ubicadas en los Estados de Querétaro, Nuevo Ledn,
dentro del Parque de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica, en el Estado de Méxi-
co y en Tijuana dentro del Consorcio Tecnolégico de Baja California. Entre las lineas
de investigacién de Industria 4.0, se encuentran las siguientes: Automatizacion, mi-
croelectrénica, robdtica, energia limpia, tecnologias de unidn, Ingenieria de Superfi-
cies, industria petrolera y tecnologias del frio.

CMM (Centro Mario Molina A.C) - Es una asociacién civil, independiente vy sin fines
de lucro, creada en 2004 para dar continuidad y consolidar en México las activida-
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des que, durante su vida, el Dr. Mario Molina ha desarrollado. Su propésito es encon-
trar soluciones prdcticas, realistas y de fondo a los problemas relacionados con la
proteccién del medio ambiente, el uso de la energia y la prevencién del cambio
climdtico, a fin de fomentar el desarrollo sustentable. El Centro busca la generacion
de consensos entfre todos los sectores de la sociedad, que permitan la instrumenta-
cion de medidas viables, tanto técnica como econdmicamente, que contribuyan a
incrementar el bienestar social. Esto implica trascender la generacién de conoci-
miento colaborando con los tomadores de decision, para propiciar que las propues-
tas del Cenfro se fransformen en soluciones reales. La credibilidad y el poder de
convocatoria del Centro estdn basados en la pertinencia y la calidad de sus pro-
ductos, asi como en su posicidén imparcial y objetiva. Asimismo, el cardcter indepen-
diente y apartidista le permite ofrecer un foro neutral en el que cualquier opinidn,
punto de vista o tendencia se expresa libremente. Asimismo, el Centro Mario Molina
no sugiere, especifica, certifica, recomienda, avala o impulsa, de ninguna manera,
el uso de productos o marcas especificas. Por ende, las actividades e investigacio-
nes que se realizan en esta institucién no estdn basadas en intereses comerciales o
personales de sus miembros.

= SOCIALAB - Red de solucionadores de problemas mds grande del mundo. Enfocados
en la generaciéon de alto impacto y eficiencia de la estrategia de sustentabilidad,
innovacién y comunicaciones de las organizaciones publicas y privadas, identifican-
do los problemas que mds les preocupan, apoyando ideas de emprendimiento sus-
tentable y escalable que resuelve y posiciona estos procesos en la agenda publica.
Con base en investigacion y procesos de innovacién atacan problemdticas que
Incubacién, afectan a una comunidad especifica, a una regién o al mundo, para luego, de la
innovacién y mano de las organizaciones, convertirlas en desafios; haciendo un llamado a las mi-
Emprendimiento les de mentes creativas, con talentos y conocimientos diversos, que hacen parte del
ecosistema emprendedor nacional e internacional de innovacién abierta.

(Sector Privado)

= Consultora Geokeri SA de CV - Firma liderada por el PhD. Gerardo Hirirart Le Bert,
Exgerente de Geotermia y EERR de CFE (Comisidon Federal de Electricidad, 1980-
2005), Investigador Titular del Instituto de Ingenieria de la UNAM y ganador del Pre-
mio Nacional de EERR 2006. Esta firma, se encuentra desarrollando proyectos piloto
en el aprovechamiento de energia geotérmica en pequena escala, con financia-
miento de la Alianza Fiidem (Alianza para la Formacion e Investigaciéon en Infraes-
tructura para el Desarrollo de México, AC).

= PhD. Fernando Aragén-Durand - Lider Autor del “Reporte Especial en Calentamiento
Global 1.5°C" del IPCC, 2018; Lider Autor del 5to Reporte de Evaluacién 5AR del
IPCC, 2014, Capitulo 8: Grupo de trabajo en Areas Urbanas II: Impactos, Adaptacion
) y Vulnerabilidad. Asesor técnico para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Czan,'nl?lo (INEGI), Investigador del Colegio de México y Consultor internacional en la Revisién
Climatico, de diversas politicas publicas sobre Medio Ambiente, Desastres Naturales, Riesgos y
Economia Adaptacién al Cambio Climdtico.
Circular
e innovacion

Consultores
Expertos en

= Ing. Lourdes Aduna Barba (Postulante a Maestria en Ing. Ambiental) — Consultora
independiente, asesora técnica en Economia Circular y Ex-Gerente de Sustentabili-
dad en CANACERO (1998-2007). Actualmente es Coordinadora de ENVIROPRO vy
GREEN EXPO.

Asimismo, el pasado 15 de junio de 2020, con el liderazgo del INECC, se llevd a cabo el
taller infermedio de Resultados del presente proyecto, en el que participaron 150 re-
presentantes de diversas organizaciones clave para la transicion a la economia circu-
lar de los principales sectores econdmicos (prioritarios y no-prioritarios) del pais, asimis-
mo se contd con la participacion de diferentes representantes tanto de la industria,
academia y organismos internacionales interesados en los avances en la materia.
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1.4.5.Liderazgo de la hoja de ruta para México

Para alcanzar los resultados esperados durante la puesta en marcha de la hoja de ruta
en economia circular para México, es primordial la construccién de una estructura de
gobernanza multisectorial sélida, con representacion integral por parte de organiza-
ciones y grupos de todos los sectores econdmicos involucrados y de la sociedad civil.
Estos tendrdn un rol clave como corresponsables en el proceso de implementacion,
monitoreo y vigilancia de acciones para alcanzar los objetivos y metas trazadas en
cada nivel (macro, meso y micro).

Para ello, en la figura 2 se esquematiza la estructura de gobernanza propuesta para la
elaboracién, instrumentaciéon y evaluacién de la hoja de ruta en economia circular
para México.

Figura 2. Estructura de Gobernanza para la elaboracion de la hoja de ruta en economia circular
para México y para la hoja de ruta del marco regulatorio y politicas publicas necesarias para la
fransicion.

GOBERNANZA DE LA HREC

< z = MESAS para las Politicas Publicas
COMISION NACIONAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO Y ECONOMIA CIRCULAR

MESAS para la Simbiosis Industrial
Comité Técnico EC/ DS / innovacién / Cambio Climatico / Competitividad MESAS para la I+D+iC

MESAS para la Competitividad

COMISIONES REGIONALES [Norte - Bajio - Centro - Golfo - Sureste]

MESAS para la Profesionalizacion y

los Nuevos Empleos

MESAS TECNICAS DE ECONOMIA CIRCULAR MESAS paia o Elnanciamionto yla

Cooperacioén Internacional

Fuente: Elaboracién propia.

El primer nivel se conforma por la Comision Nacional para el Cambio Climatico y la
Economia Circular que se debe contar con representacioén del Poder Ejecutivo Federal
a través de la Secretaria de Economia (SE), la Secretaria del Bienestar (SB) y la Secreta-
ria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Para integrar debidamente las particularidades de cada contexto en la foma de deci-
siones estratégicas en los tres niveles, donde las condiciones y vocacién de los sectores
econdmicos es diferenciada, las Comités Regionales para el Cambio Climdtico vy la
Economia Circular serdn de vital importancia, ya que cumplirdn con la representacion
de los pares gubernamentales en los niveles estatal y municipal.

Las regiones propuestas de inicio son Norte, Bajio, Centro, Golfo y Sureste, debido a
factores como la vocacion productiva, al nivel de articulacién entre las industrias geo-
localizadas en estos territorios (parques industriales en varios casos) y a las dindmicas
comerciales, bajo una légica de clusteres productivos.
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Figura 3. Estructura de Gobernanza: Primer nivel conformado por la Comisién Nacional para el
Cambio Climdtico y la Economia Circular y sus Comisiones Regionales.

Comision Nacional para el Cambio Climatico y la Economia Circular

Poder Ejecutivo Federal Poder Ejecutivo Estatal Autoridades Municipales

Secretaria de | Secretaria de SEMARNAT Desarrollo Desarrollo Autoridad Desarrollo Desarrollo Autoridad
Bienestar Economia Social Econémico  Ambiental Social Econémico Ambiental

Comercio CONAGUA

Exterior

Industria, INECC Comités Regionales
Comercio y CONAFOR

Competitividad

Fuente: Elaboracion propia.

En un segundo nivel, se encuentra el Comité Técnico de la Economia Circular, que
deberd estar conformado por representantes técnicos del sector privado, de la acao-
demia o centros de investigacién estratégicos, de las organizaciones de la sociedad
civil y de las entidades gubernamentales de apoyo para el desarrollo de estrategias
de fomento a la innovacion circular, el desarrollo sustentable, el cambio climdtico vy la
competitividad. Este Comité dard soporte técnico a cada regién y/o sector industrial
en temdticas de interés nacional.

Figura 4. Estructura de Gobernanza: Segundo nivel conformado por el Comité Técnico de la
Economia Circular.

COMITE TECNICO DE EC / DS / innovacién / Cambio Climatico / Competitividad

Camaras Instituciones de Investigacién y ONG's, Representantes de SHCP INEGI
Industriales Académicas Organismos Multilaterales y de la SEP SINACC

CANACERO CMM  IIUNAM  Otros... sociedad civil SENER

CANACEM CONACYT
CANACINTRA SEDATU

ANIQ
CAMARA e
DEL PAPEL Ll

Otros...

Fuente: Elaboracion propia.

Por Ultimo, en el tercer nivel se ubican las Comisiones Regionales (Figura 5), que esta-
rdn conformadas por integrantes de las Mesas Técnicas de Economia Circular especia-
lizadas en temas como:

= El desarrollo de Politicas PUblicas regionales y sectoriales (por industria) para
la transicién y adopcion de la economia circular;

= El desarrollo de las Estrategias de implementacién de tecnologias y modelos
de simbiosis industrial en encadenamientos productivos, parques industriales,
etc;

= El desarrollo de investigacién cientifica y tecnoldgica, asi como el despliegue
de proyectos de innovacion circular y emprendimiento en todas sus escalas
(piloto, consolidacion, replicaciéon y escalamiento);

= La formulacion e implementacidn de programas de productivi-
dad/competitividad en los sectores priorizados durante la primer etapa, y pao-
ra sectores no-priorizados en el mediano plazo;

= La formacién, tecnificacion, certificacién y profesionalizacién de oficios y
empleos para la economia circular;
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= El desarrollo y vinculacidon de programas e instrumentos de financiamiento
para la economia circular a fravés de la banca tradicional, la cooperaciéon
internacional u otras fuentes estratégicas de financiamiento.

De manera resumida, la figura 6 muestra toda la estructura de Gobernanza de la Eco-
nomia Circular propuesta, enfatizando la vinculacién con la iniciativa de Ley General
de Economia Circular, el marco regulatorio y aquellas Politicas Publicas que aceleren
su instrumentacién en los tres niveles del marco de referencia tanto en el corto, como
para el mediano y largo plazo.

Figura 5. Estructura de Gobernanza: Tercer nivel conformado por las Comisiones Regionales de la
Economia Circular.

COMISIONES REGIONALES: Norte - Bajio - Centro - Golfo - Sureste

{=--  Mesas Técnicas de Economia Circular Mesas para la Simbiosis Industrial
Empresarios Activistas Autoridades Mesas para la I+D+iC
Emprendedores Lideres de la e
- s Sesarrolladores de Mesas para la Competitividad
Investigadores socedad civil Politicas Publicas
Consultores Mesas para la Profesionalizacién y
Académicos los Nuevos Empleos
Mesas para el Financiamiento y la

Cooperacién Internacional

Mesas para las Politicas Publicas

Fuente: Elaboracién propia.

Figura é. Estructura de Gobernanza integrada al marco regulatorio de la economia circular, en
los tres niveles de implementacién y monitoreo.

Comisi6én Nacional para el Cambio Climético y la Economia Circular R ———

Estrategia Nacional de EC

NIVEL Poder Ejecutivo Federal Poder Ejecutivo Estatal Autoridades Municipales i T
! = ia Circular B
MACRO I Secretaria de | Secretaria de SEMARNAT Desarrollo  Desarrollo  Autoridad Desarrollo Desarrollo Autoridad R
Bienestar Economia Social Econémico  Ambiental Social Econémico Ambiental i

' Comercio CONAGUA Marco | .
! Exterior . '
! Industria, INECC Comités Regionales Regulatorio '
' Comercioy CONAFOR J
' Competitividad parala '
i f. -
. Ec?nomla Politicas Publicas para la
! Circular Economia Ciruclar
i
: — Reglamento a la LGEC
i COMITE TECNICO DE EC / DS / innovacién / Cambio Climatico / Competitividad

NIVEL Cémal"as Instituciones de Investigacién y OrfG‘s, Repre?en(antes de SHCP INEGI NOM-EC

MESO - Industriales Académicas Organismos Multllatel:ales ydela SEP SINACC SINACC

! CANACERO  CMM IIUNAM  Otros.. sociedad civil SENER Politica Fiscal de EC
L - iti i

T CANACEM CONACYT H
| c“":ﬁ:g“‘ SEDATU 1
i '
: CAMARA SFGOP
! DEL PAPEL INADEM
' e =~ '~ ===~~~ =-=-cs====sesseceseed
i
i \—‘
i
'
I
i
i
i
' COMISIONES REGIONALES: Norte - Bajio - Centro - Golfo - Sureste

MICRO

---  Mesas Técnicas de Economia Circular Mesas para la Simbiosis Industrial

ios. Mesas para la 1+D+iC

Emprendedores Lideres de la
kit Sesarrolladores de Mesas para la Competitividad
Investigadores socedad civil “poyiicas pablicas
Consultores Mesas para la Profesionalizacién y
Académicos los Nuevos Empleos

Mesas para el Financiamiento y la

Cooperacion Internacional

Fuente: Elaboracién propia.
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1.4.6. Hoja de ruta para la transiciéon hacia la economia circular para México

En este apartado final se presenta de manera resumida la estructura de la hoja de ruta
para la transicion y adopcidon de la economia circular en México. En ella se detallan
los ejes rectores y acciones estratégicas a ser desarrolladas, inicialmente por los secto-
res priorizados, pero que, en el transcurso del tiempo, se irdn adoptando por otros sec-
tores productivos.

Cabe enfatizar que, para acelerar esta transicion hacia un modelo de desarrollo sus-
tentable, es necesaria la reconfiguracion del marco regulatorio actual y la redefinicidn
del marco fiscal con una visibn de mitigacion y adaptacién al cambio climdtico, de
impulso a la competitividad y al desarrollo econdmico basado en la innovacion, y que
priorice el bienestar social y la equidad de género.

Finalmente, en el Anexo 1 se presenta un resumen grdfico del andlisis del marco regu-
latorio para una transicion hacia la economia circular en México (Hoja de Ruta para el
Marco Regulatorio para la economia circular).
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Figura 7. Hoja de Ruta para la transicion y adopcion de la Economia Circular en México (Fuente: Elaboracion propial).

LINEA ESTRATEGICA 1er Periodo: 2021-2024 2do Periodo: 2024-2027 3er Periodo: 2027-2030

1. MARCO Conformacion del Aparato de Gobernanza para la

REGULATORIO y implementacién de la Hoja de Ruta en Economia Circular Instrumentacioén, Evaluacién y elaboracién de Reformas al Marco Regulatorio de la Economia Circular
POLITICAS PUBLICAS y la instrumentacién del Marco Regulatorio [3 afios]
PARA LA ECONOMIA

CIRCULAR Agenda de desarrollo de Politicas Publicas para la Economia Circular [4 afios] Implementacién y Evaluacion de las Politicas Publicas para la EC

2. GESTION Programa de Competitividad y Recuperacién Post-Covid [5 afos]

SUSTENTABLE DE LA Programa de MIPYMES + Cadenas Sustentables [4 afios] Evaluaci6n, Re-disefio y
ENERGIA, ELAGUA Y - - Re-lanzamiento de los Programas
LOS RECURSOS Programa de Produccion/Consumo Sustentable [4 afos]

de Competitividad, Internacionalizacién y Proudccién/Consumo Sustentable

BIOLOGICOS/TECNICOS Programa de Importaciones/Exportaciones Sustentables [5 afios]

Programa de Incentivos Fiscales a la Economia Circular Implementacién, Evaluacién y Expansion
[sectores prioritarios - 3 afos] de los Programas de Incentivos Fiscales a otros sectores
Disefio de |a Politica Fiscal para la Economia Circular basada en el estimulo a la adopcion
de tecnologias limpias y penalizacion a las externalidades [4 afos]

3. MARCO FISCAL

Implementacién y Evaluacién de la Politica Fiscal para la EC

Programa de Investigacion (ref. UE-Marie Curie): Biomateriales, tecnologfa limpia y re-aprovechamiento de flujos [7 afios]

4. INVESTIGACION, o " T R— Evaluacién, Re-disefio y
INNOVACION Y ?r:gram: ge Innovac!or;'(r'ef.lU_f-HNORIZONTE EUROPA): Nuevos Mercados de re-valorizacién, modelos de negocio circulares e Re-lanzamiento de los Programas

AT S 113 ke Il industria 4.0 y economia digital [7 afios] de I+D+iC y Emprendimiento

Programa de Emprendimiento (ref. UE-COSME): Nuevos encadenamientos productivos, MiPymes y Startups [7 afos]

Marco de Referencia de la Economia Circular + SINACC
= Sl;flm‘(‘) c:gl'gx“ [Armonizacién OPEN-DATA de INEGI - 3 afios]
CIRCULAR Y cAmio [ ""b‘,eac'la_as‘?t_ c Mg_’“tc"lf'e‘?t, c 1eL_Regl‘."'tFt_ Monitoreo + KPI's Circularidad Cz"‘;,"ecpl,"",‘i_
CLIMATICO (SINAcC) kel o .l’ma ico @ [Cam io ‘|'ma ico @ [Cam io ‘I'ma ico [Cambio Climético y Transicién EC] [Cam io Climatico
y Transicion EC] y Transicion EC] y Transicion EC] y Transicién EC]

SINACC [Plataforma de Datos Abiertos]

Cultura Ciudadana Sustentable: Consumo Consciente & Responsabilidad Compartida

: Educacion para la Sustentabilidad: Nivel basico y medio superior para el comportamiento sustentable,
6. COMUNICACION y la innovacién y el emprendimiento
EDUCACION PARA LA

TRANSICION HACIA LA
ECONOMIA CIRCULAR

Evaluacion, Re-disefio y
Re-lanzamiento de los Programas
Formacién para el Empleo Sustentable: Nivel Técnico/Tecnolégico/Profesional para empleos verdes de Comunicacion y Educacion

+ Formalizacién de Oficios relacionados con la economia circular para la Economia Circular

Desarrollo de Investigadores e Innovadores: Nivel Profesional y Posgrado
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Conclusiones

El presente estudio ha tenido por objeto presentar los hallazgos mds relevantes, asi
como los avances del marco conceptual hacia la construccién de una hoja de ruta
de economia circular para el desarrollo sustentable y bajo en carbono de México.

Esta herramienta de gestién facilitard la implementacion de las diversas acciones de-
terminadas en esta hoja de ruta en los diferentes sectores econdmicos (priorizados y
no-priorizados), a fin de transitar hacia un modelo econémico circular, contfribuyendo
directamente con la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico a través del cum-
plimiento de los compromisos adquiridos en la Contribucidon Nacionalmente Determi-
nada (NDC) a nivel nacional y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030.

Actualmente, la "economia circular" es entendida mds como una oportunidad para
recolectar y reciclar materiales residuales de la economia lineal existente. Sin embar-
go, esta simplificacién del concepto es incorrecta e insuficiente desde la perspectiva
de la creacion de un modelo econdmico sustentable basado en una verdadera eco-
nomia circular que evite la generacién de residuos, mantenga los recursos en uso con-
tinuo mediante circuitos econdmicos de revalorizacidon constante, y que permita rege-
nerar todos los recursos naturales de los que depende la subsistencia humana.

La circularidad no se traduce automdticamente en sustentabilidad, para ello se debe
desarrollar soluciones tecnoldgicas, cientificas y modelos de innovacién aplicada al
ecodiseno de productos/servicios, a los procesos productivos y articulados mediante
modelos de negocio circulares que prioricen el cierre de ciclo de flujos de materiales,
agua y energia, la simbiosis industrial y el retorno de los recursos a nuevos ciclos eco-
némicos.

Esto implica un proceso de diseno circular intencionado desde la misma concepcién
del producto o de la solucién a la necesidad del consumidor/usuario final, a diferencia
de lo que se encuentra actualmente en la economia lineal, que intenta resolver la
emision de residuos (y contaminantes) mediante soluciones al final del tubo como es la
gestiéon de residuos, por mencionar la mds conocida.

En este punto, es fundamental enfatizar la vinculacién que existe entre una estrategia
de mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico y un modelo econdmico circular sus-
tentable, ya que ésta acelera el desacoplamiento del desarrollo econdmico de todos
los impactos socio-ambientales negativos, actualmente causados por el modelo eco-
ndémico lineal.

Finalmente, es fundamental enfatizar que la economia circular como modelo de desa-
rrollo sustentable deberd ser liderado por un grupo de tomadores de decisiones que
representen los intereses estratégicos nacionales en materia de desarrollo econdmico,
bienestar social y preservacion del equilibrio ecoldgico y de los recursos naturales.

En un segundo nivel de liderazgo, las entidades estatales y municipales, las cdmaras
industriales y los representantes de sectores clave para el desarrollo de investigacion e
innovacion deberdn integrar sus estrategias y planes de accién con la Estrategia Na-
cional de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climdatico y con la Hoja de Ruta de Eco-
nomia Circular Nacional, serian instrumentos de politica publica que pueden apoyar la
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transicion de los principales sectores econdmicos en cada regién y el desarrollo territo-
rial sustentable.
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ANEXO 1 - Hoja de Ruta para el Marco Regulatorio para la Economia Circular

LINEA ESTRATEGICA 1er Periodo: 2021-2024 2do Periodo: 2024-2027 3er Periodo: 2027-2030

GOBERNANZA DE LA HREC

< z = MESAS para las Politicas Pablicas
COMISION NACIONAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO Y ECONOMIA CIRCULAR

MESAS para la Simbiosis Industrial

POLITICA PUBLICA DE Lol MONITOREO, EVALUACION Y AJUSTE DEL MODELO

ECONOMIA CIRCULAR MESAS para la Competitividad
COMISIONES REGIONALES [Norte - Bajio - Centro - Golfo - Sureste]
MESAS para la Profesionalizacién y

los Nuevos Empleos
MESAS TECNICAS DE ECONOMIA CIRCULAR = TR
MESAS para el Financiamientoy la

Cooperacién Internacional

|
2. GESTION e e MONITOREO, EVALUACION Y AJUSTE DEL MODELO
SUSTENTABLE DE LA -Objetivos y Metas estratégicos en ECy CC -Implementacién de Acciones
-Plan Estratégico y de Accin Sectorial -KPI's: Linea Base y Metas 2024 / 2027 / 2030 <
ENE;?‘:ECEE ':\SG:SA M -NOM-EC -Ordenamiento de Reporte al SINACC EXPANSION DE LA ESTRATEGIA A LOS

-Mecanismo de Re-Valorizacién -Mesas Técnicas / Comités Técnicos
1 Lo Ko el [o Ay ol | [a(e I -incentivos Fiscales y Econémicos Compartida y E SECTORES NO-PRIORITARIOS

-Financiamiento a la I+D+iC -Eco-Disefio y proyectos de I1+D+iC

INCENTIVOS FISCALES CARGA FISCAL POLITICA FISCAL
[Transicion a la EC] ["Business-As-Usual"]] [MARCO FISCAL PARA LA ADOPC DE LA ECONOMIA CIRCULAR]

-Tecnologias de transicién (ECO-EFICIENCIA) Elimi a fésiles Eliminacién de los subsidios a la
-Ti limpia: Pre i y bajas i -Tecnologia de altas emisiones Diversificacién de las fuentes de Creaci6n de un Fondo para la economia lineal y a los

L -Eficiencia energética e hidrica -Generacién de residuos re i6n, re-distri la i6n Circular y el Cambio combustibles fésiles, y Creacién de A
S -Nuevos mercados de intercambio de flujos de agua, energia y materiales final de P carga actual en materia laboral y Climatico basado en la recaudacién Incentivos Fiscales a la adopcién de MONITOREO' EVALUACION
-Estrategias de miti de emisiones de GyCEl y C: i -Alto consumo energético e hidrico rentabilidad de la industria, hacia por sanciones y multas ante tecnologias limpias, la creacién de Y AJUSTE DEL MODELO
-Proyectos de innovacién circular -Contaminacién y reparacién de dafios la recaudacién por las iolacis a las di ici del P circularesyala
igacion ci y desarrollo i -Violacién a los derechos laborales externalidades y los impactos marco regulatorio y normativo trazabilidad de impactos socio-
-Nuevos Materiales -Externalidades socio-ambientales causados. para la Economia Circular i positi itigacio
-Eco-disefio de productos y ACV de emisiones, nuevos empleos, etc)

PROGRAMAS DE COMPETITIVIDAD PROGRAMAS DE = SIMBIOSIS INDUSTRIAL
(5 Sectores Prioritarios + Otros) EMPRENDIMIENTO EROXECIOSRILOIOUZDEC (Encadenamientos Productivos Prioritarios + No-Prioritarios)

4. INVESTIGACION,
< -Produccién/Consumo Sustentable -Energia limpia (residencial/comercial) § -Transferencia tecnoldgica limpia -Intercambio de flujos de Energia (Acuerdos Privados & Convenios Interinstitucionales) A
INNOVACION Y -Desarrollo Cientifi -Enc de RE-VALORIZACION J -Servitizacién -Re-valorizacién de flujos de Aguas Industriales Juridicos y MONITOREO, EVALUACION Y AJUSTE DEL MODELO
1YL\ TLY ]S\ ) (o I -innovacién Circular (Ecodiserio y -Economia Digital -Cierre de Ciclo A/E/M -Intercambio de flujos de materiales recuperados entre sectores y nuevos actores
modelos de negocio circulares-digitales y -Marketplace Producto/Materiales ioPlasti i i i i de C Pablico-Privados para la transferencia de tecnologfa limpia
nuevos mercados de producto/materiales i icas "BAU" y i

Fase I: Adaptacién del Sistema de Informacién Fase II: Instrumentacion del Sistema de Fase llI: Sistema de Informacion y Monitoreo
del INEGI + SINACC a la HREC (SINACC) Informacion HREC (Open Data/SINACC) de la HREC (Open Data/SINACC)

-Marco de Referencia & Monitoreo EC -Medicién de KPI's (LB + Transicién a la EC) -Medicién de KPI's y andlitica de datos
5. SISTEMA NACIONAL a) Asuntos Clave Linea Base + NDC + ODS -Observatorio de Oportunidades para los sectores -Observatorio de Oportunidades para los sectores - 5
DE INNOVACION b) KPI's de Linea Base + Transicién a la EC industriales basado en el ylos ylos inter MONITOREO, EVALUACION E INCLUSION DE INDICADORES DE CIRCULARID.
c) OPEN-DATA Micro-Meso-Macro mercados internacionales -Observatorio de I+D+iC y Emprendimiento
CIRCU,LAR Y CAMBIO -Ordenamiento (sectores) para el Reporte 1er Trienio -Publicacién del Reporte 1er Trienio (Progreso) -Publicacién del Reporte 1er Trienio (Progreso)

(o BN [alo XES [\ AXe(&) B -Agenda de Foros y Eventos de innovacién Circular -Agenda de Foros y Eventos de innovacién Circular -Agenda de Foros y Eventos de innovacién Circular
-Publicacién de Programas para la EC de Prog para la EC (Ct -Publ; de parala EC
Sist de Pat Ci E paralaEC( p/Emp Verdes) g para la EC (C: P
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THIS REPORT IS NEUTRAL CARBON

Factor neutralizes its carbon footprint and has become the first Spanish company to
certify the neutrality of its emissions under the PAS 2060 standard.
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The organization is registered in the Register of Carbon Footprint, Compensation and
Absorption Projects of the Ministry of Agriculture, Food and Environment of Spain

As a demonstration of its commitment, Factor calculates the carbon footprint of each
project and compensates it with official value units under the Kyoto Protocol.

This project will be carbon nevutral.
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